Na osnovu ¢lana 16.stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-PreciSéeni tekst
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, na nastavku
53. sjednice, odrzanom dana 17.02.2012. godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.

Prihvata se Informacija o provodenju Zakona o gradenju, u dijelu koji se odnosi na
legalizaciju bespravno izgradenih gradevina u Zenicko-dobojskom kantonu (“Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 1/05, 2/08, 15/09 i 13/11).

1.
Informacija iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /12.

Datum, 17.02.2012. godine PREMIJER
centes mr.sci. Fikret Plevljak, dipl.ing.
DOSTAVLIJENO:

1x Strucna sluzba Skupstine,
1x Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline,
1x ala.
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INFORMACIJA
o provodenju Zakona o gradenju u dijelu koji se odnosi na legalizaciju bespravno
izgradenih gradevina u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
(«Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona» broj: 1/05, 2/08 i 15/09)

u periodu od donosenja Odluke o legaliziranju bespravno izgradenih gradevina
(«Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona», broj:15/07) do zadnje promjene Zakona o
o gradenju, odnos o Zakona o izmjeni zakona o gradenju (produZenje roka za podnoSenje
zahtjeva za legalizaciju gradevina do 31.07.2013. god., odnosno sagradenih do 15.02.2008.
godine(«Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona» broj:15/11)



uvoD

Zaklju¢kom skupstinske Komisije za prostorno uredenje, stambeno-komunalnu politiku,
infrastrukturu i zastitu okolice broj:01-23-21357-1/11 od 24.08.2011. godine, Vlada Kantona kao
predlaga¢ 1 Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline kao
nosilac izrade Informacije o provodenju Zakona o gradenju u dijelu koji se odnosi na
legalizaciju bespravno izgradenih gradevina u Zenifko-dobojskom kantonu, (u daljem
tekstu Informacija) zaduzeni su da pripreme novu Informaciju sa istim nazivom, u kojoj bi bili
navedeni detaljni razlozi malog broja rijeSenih zahtjeva za legalizaciju, kao i prijedlog
konkretnih mjera za otklanjanje uzroka takvog stanja i za efikasnije rjeSavanje istih.

Postupajuci u skladu sa navedenim Zaklju¢kom, Ministarstvo je sacinilo novu I nformaciju

o provodenju Zakona o gradenju u dijelu koji se odnosi na legalizaciju bespravno
izgradenih gradevina u Zeni¢ko-dobojskom kantonu («SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona» broj: 15/07, 2/08, 15/09i 13/11), u daljem tekstu Zakon.

Predmetna Informacija ubuhvata period od donoSenja Odluke o legaliziranju bespravno
izgradenih gradevina («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona», broj:15/07) do zadnje
primjene Zakona o gradenju, kojim je produzen rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju
gradevina do 31.07.2013. god.

POJAM BESPRAVNIH GRADEVINA

Pojam legalizacije bespravno izgradene gradevine predstavlja ishodenje odgovaraju¢eg upravnog
akta kojim se bespravna gradevina legalizira, odnosno provodi postupak u kojem se donosi
rjeSenje o legalizaciji bespravno izgradene gradevine, koje proizvodi isto pravno dejstvo kao
odobrenje za gradenje u redovnom upravnom postupku.

Bespravno izgradenom gradevinom u smislu Zakona smatra se:

- Gradevina ili njen dio izgraden bez odobrenja za gradenje, gradevina u ¢ijoj je izgradnji
odstupljeno od odobrenja za gradenje i gradevina dogradena ili nadzidana bez odobrenja za
gradenje

- Gradevina u ¢ijoj je izgradnji odstupljeno od odobrenja za gradenje, kao 1 gradevina Ciji

vlasnik posjeduje odobrenje za gradenje, a protekao je rok za izmjenu odobrenja utvrden
zakonom ili je zahtjev za izmjenu odbijen

- Gradevina dogradena ili nadzidana bez pravomoc¢nog odobrenja za gradenje upisana u

zemljiSnu knjigu, dogradena ili nadzidana bez odobrenja za gradenje
Legalizirati se moZe samo ona bespravna gradnja koja:

- ne ugrozava opci javni interes

- se nalazi na zemljistu na kome je moguce obezbjediti dokaz o vlasniStvu

- nije u suprotnosti sa dokumentima prostornog uredenja

- ne utiCe na zadovoljavanje uvjeta zaStite: okoliSa, terena (kliziSta), stanovniStva i

materijalnih dobara
je izgradene u periodu od 31.05.1974. godine do 23.02.2008. godine.



POSTUPAK

Postupak legaliziranja provode Ministarstvo i Op¢inska sluZba, zavisno od nadleznosti utvrdene
u ¢lanu 46. Zakona o prostornom uredenju (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj:
2/04 i 2/08). Postupak legaliziranja bespravno izgradene gradevine provodi se na osnovu odredbi
Zakona o gradenju (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 15/07, 2/08, 15/09 i
13/11), Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH®, broj:67/05) i Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine FBiH", broj: 2/98 i 48/99).

Kako je Zakonom o gradenju propisan postupak legalizacije bespravno izgradenih gradevina i
utvrden rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju u trajanju od jedne godine, a kako mnogi
bespravni graditelji nisu podnijeli zahtjeve za legalizaciju u ostavljenom roku, u izmjenama
Zakona o gradenju, produzivan je rok za podnoSenje zahtjeva u dva navrata, prvo do 31.12.2010.
god., a zadnjim izmjenama isti je produZen do 31.07.2013. god..

Tokom provodenja postupka legalizacije na nivou dvanaest opéina Zenicko-dobojskog kantona,
kao 1 na nivou Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije, u fazi primjene
zakona uocene su brojne poteskoce proistekle iz sloZzenosti navedenog postupka, tako da mnogi
podnosioci zahtjeva za legalizaciju bespravno izgradenih objekata (bespravni graditelji) nisu u
ostavljenom zakonskom roku podnijeli zahtjeve za legalizaciju predmetnih objekata.

Op¢inske sluzbe nadlezne za poslove gradenja nisu u ocekivanoj mjeri provele postupak
legalizacije, zbog slabe informiranosti gradana o kratko¢i roka za podnoSenje zahtjeva 1 zbog
specificnih problema koji su se javljali u toku postupka a odnosili su se na:

-pribavljanje izvoda iz prostorno-planskog akta ili pribavljanje stru¢nog misljenja
Stru¢ne komisije (gradenje gradevina izvan urbanog podrucja)

-pribavljanje dokaza o pravu gradenja kako je to utvrdeno ¢lanom 40. Zakona gradenju,
(jer se uglavnom radi o nerjeSenim imovinsko-pravnim odnosima u vezi sa zemljiStem na kojem
je sagradena gradevina)

-pretvorbe zemljista i pribavljanje poljoprivrednih saglasnosti

-pribavljanje dokaza o uplati naknade za uredenje gradevinskog zemljista, kao i izmirenje
drugih obaveza propisanih posebnim zakonom (odlaganje uplata, odnosno naknada utvrdenih
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu, naknada za UGZ i rentu po osnovu Zakona o
gradevinskom zemljistu i dr)

-pribavljanje saglasnosti nadleznih organa 1 sluzbi (kako na op¢inskom nivou tako i na
kantonalnom- pribavljanje vodnih akata, izrada studija hidro-faze i druge nedostajuce
dokumentacije)

Zbog navedenih problema u primjeni Zakona o gradenju u postupcima legalizacije, rok za
podnoSenje zahtjeva produZen je do 31.07.2013. godine.

PODACI O PROVEDENOJLEGALIZACIJI

U prvom periodu primjene odredaba Zakona o gradenju, koje se odnose na legalizaciju
bespravno izgradenih objekata, zbog loSe obavjeStenosti javnosti 1 zbog neazuriranih prostorno-
planskih dokumenata, odziv gradana za legalizacijom bespravno izgradenih objekata nije bio
ocekivan.



Dati rok od godine dana za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju, predviden u Zakonu o gradenju
je bio prekratak, Sto je vidljivo po prilivu pristiglih zahtjeva, pogotovo iz nadleznosti op¢inskih
sluzbi nadleznih za poslove urbanizma i1 gradenja.

Podaci o broju ukupno zaprimljenih i broju rjeSenih predmeta u postupku legalizacije,
pribavljenih od strane op¢inskih sluzbi nadleznih za poslove urbanizma i1 gradenja u toku aprila i
maja proSle 2011. godine, ukazuju da postupak legalizacije nije proveden u omjeru u kom se
ocekivalo.

Dostavljeni podaci sa op¢ina predstavljaju broj zaprimljenih zahtjeva i ne odgovaraju stvarnom
stanju evidentiranom na osnovu uradenih digitalnih ortofoto snimaka u prostoru, u mjerilu na
osnovu kojeg se moze izvrsiti uvid i kontrola (prihvatljivo mjerilo je 1:5000-DOF 5) ili izradeni
podaci na osnovu aerofotogrametrijskog snimanja stanja podrué¢ja Federacije BiH- podaci u GIS-
formatu, kao podloge za izradu prostornih planova opc¢ina (geoinformaticke baze podataka
postojeceg stanja na terenu) uradene na osnovu topografskih karata u mjerilu 1: 1000 ili 1: 2 500.
U svakoj op¢ini Kantona, u upravi za geodetske poslove morao bi se napraviti uvid u ortofoto
snimke objekata na terenu, odnosno dokazati da je legalizirani objekt sagraden do 23.02.2008.
god., da je u pogledu namjene, veli€ine i smjeStaja na katastarskoj Cestici izgraden u skladu sa
prostorno-planskom dokumentacijom.

Na osnovu evidencija iz informaticke baze podataka (geoinformaticki sistem raden za potrebe
Prostornog plana Zeni¢ko-dobojskog kantona (2009-2029), od strane nosioca izrade-
Kantonalnog zavoda za urbanizam 1 prostorno uredenje, utvrdeno je da broj podnesenih zahtjeva
ne odgovara broju izgradenih bespravnih objekata (preklapanje ortofoto snimaka sa postojecim
topografskim podacima geodetskih uprava).

Prostorno-planski dokumenti uradeni na nivou opéina Zenic¢ko-dobojskog kantona, Prostornim
osnovama radenim na osnovu digitalnih ortofoto karata, moraju biti dostupni 1 dati na uvid
gradanima koji podnose zahtjev za legalizaciju bespravno sagradenih gradevina, u svim fazama
postupka. Zahtjevu za izdavanje rjeSenja o bespravno izgradenoj gradevini, podnosilac zahtjeva
mora priloziti geodetski elaborat za evidentiranje podataka o gradevini ovjeren od nadleznog
katastarskog ureda, koji prema pravilima topografskog premjera i katastra mora izraditi osoba
ovlastena za obavljanje poslova geodetskog snimanja.

Dostavljeni podaci op¢inskih sluzbi o implementaciji Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona
(podaci dostavljeni u toku aprila i maja ove godine, na zahtjev Sektora za prostorno uredenje i
gradenje ovog Ministarstva) nisu «ilustracija stanja na terenu», nego podaci iz broja podnesenih
zahtjeva za legalizaciju i izgledaju prema tabeli u prilogu:

PRIJEDLOG MJERA ZA PREVAZILAZENJE STANJA U PROSTORU:

e Funkcionalno i kadrovski unaprijediti rad inspekcijskih organa i omoguciti dovoljan broj
urbanisticko-gradevinskih inspektora na terenu, radi pravovremenog sankcioniranja
bespravne izgradnje

e Program mjera urbanog uredenja treba da sadrzi aktivnosti za provodenje prostorno-
planskog dokumenta u pogledu detaljnijeg planiranja uredenja prostora, odnosno
donosenja detaljnih planova prostornog uredenja-regulacionog plana koji sadrzi osnovnu
koncepciju sa tretmanom postojecih objekata, odnosno utvrduje potrebu njihovog
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uklanjanja, rekonstrukcije ili sanacije, odnos prema objektima kulturno-historijskog
naslijeda i prirodnog naslijeda (revitalizacija, konzervacija, sanacija i1 rekonstrukcija)

e Omoguciti placanje naknada za pogodnost-rente na rate

e Investitora osloboditi troSkova uredenja gradevinskog zemljiSta za radove koje je sam
1zvrSio na temelju uvjeta iz urbanisticke saglasnosti

e Plansko upravljanje, koriStenje zemljista i zaStitu prostora osigurati strogom provedbom
prostorno-planskih dokumenata zasnovanih na cjelovitom pristupu planskom uredenju na
nacelima odrzivog razvoja

e Omoguciti provedbu prostorno-planskih dokumenata iz nadleznosti op¢ina, sa obavezom
odobravanja gradenja na osnovu namjene povrSina (organi uprave nadlezni za poslove
prostornog uredenja moraju pratiti promjene u prostoru, kao i potrebu izmjene i dopune
donesenih prostorno-planskih rjeSenja)

e Planski dokumenti doneseni za uze podrucje op¢ina moraju se usaglasiti sa planskim
dokumentima Sireg podrucja (prostorni planovi opé¢ina sa prostornim planom Kantona)

e Stvoriti uvjete da se gradenje i1 drugi zahvati u prostoru mogu odobravati samo u urbanim
podrucjima 1 na gradevinskom zemljiStu (na nacin kako je to utvrdeno u prostorno-
planskom dokumentu)

e Omoguciti koriStenje zemljisSta za gradenje na uredenom gradevinskom zemljistu
(zemljiste na kome su izvrSeni radovi pripreme zemljiSta za gradenje, na nacin kako je to
propisano Zakonom o gradevinskom zemljistu (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 25/03)

MINISTAR

Mr.sci Raif Seferovié¢ dipl.ing.
OBRADILA:
Edina Islamovi¢ dipl.ing.arh.
Pomoc¢nik Ministra



Prilog: TABELA SA PODACIMA PO OPCINAMA KANTONA
(inovelirana na primjedbe poslanika Skupstine, koji se odnose na podatke iz Opéina
Kakanj i Tesanj)
PODACI

0 implementaciji Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradenju (“SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona”, broj:15/07, 2/08), nakon produzenja roka za podnoSenje zahtjeva do 31.12.2010.
god.

**Podaci se odnose na broj ukupno zaprimljenih predmeta nakon dono3enja Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o
gradenju, odnosno o produZenju roka od godine dana, po skra¢enoj proceduri

Red. ukupno rijeSenih postupak u nerjeSenih primjedbe
broj OPCINA zaprimljenih predmeta- toku predmeta
predmeta legaliziranih
1 ZENICA 655 439 216
2. KAKANJ 296 259 21 16
3. VISOKO 110 27 23 60
4. BREZA 72 26 - -
5. OLOVO 35 10 13 12
6. VARES 1 1
7. ZEPCE 7 4 3 1
8. ZAVIDOVICI 294 9 2
9. MAGLAJ 4 4
10. DOBOJ-JUG 17 7
11. USORA - - - -
12. TESANJ 587 38 229 320
2078 820 289 631
UKUPNO

Informaciju uradila:
Edina Islamovi¢ dipl.ing.arh.-
Sektor prostornog uredenja i gradenja
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