


(PRIJEDLOG) 

Na osnovu članka III.2.e) i III.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (“Službene novine 

Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 

33/04, 71/05, 72/05 i 88/08),  članka 37. stavka 1. točka f) Ustava Zeničko-dobojskog kantona 

(“Službene novine Federacije BiH, broj: 7/96 i Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, 

br. 1/96, 10/00, 8/04,  10/04 i 10/04-isp.) članka 152. Poslovnika Skupštine Zeničko-dobojskog 

kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona ”, br.14/18, 18/18-isp , 7/19  i  7/20) 

Skupština Zeničko-dobojskog kantona je na ____ sjednici održanoj _________ 2021. godine, 

d o n i j e l a  je  

 

 

ODLUKU  

o zajedničkom ostvarivanju nadležnosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru  

sveukupne reforme javne uprave  

 

Članak 1. 

(Opredjeljenje Zeničko-dobojskog kantona)  

Zeničko-dobojski kanton izražava opredjeljenje o zajedničkom ostvarivanju nadležnosti sa  

Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, te izražava 

opredjeljenje za donošenje jedinstvenog Zakona o državnoj službi na cijeloj teritoriji Federacije 

Bosne i Hercegovine i Zakona o namještenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i 

Hercegovine.  

 

Članak 2.  

(Stupanje na snagu) 

 Ova odluka stupa na snagu danom donošenja i objavit će se u “Službenim novinama 

Zeničko-dobojskog kantona”.  

 

 

 

 

Broj:                                                                                  PREDSJEDAVAJUĆI 

Zenica,            2021                                                             Ćazim Huskić 

 

 

 

Dostaviti:  

1. Predsjedavajući Skupštine Zeničko-dobojskog kantona,  

2. Zamjenici predsjedavajućeg Skupštine Zeničko-dobojskog kantona;  

3. Premijer Zeničko-dobojskog kantona,  

4. Federalno ministarstvo pravde,  

5. Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona,  

6. Evidencija,  

7. Arhiva. 

 

 

 

 

 

 



 

 

OBRAZLOŽENJE 

I-PRAVNI OSNOV  

Pravni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u odredbama čl. III.2.e) i III.3. Ustava 

Federacije Bosne i Hercegovine (“Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 

1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08), kojim su 

propisan zajedničke nadležnosti Federacije BiH i način njihovog ostvarivanja, članka 37. stavka 

1. točka f) Ustava Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Federacije BiH, broj: 7/96 i 

Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, br. 1/96, 10/00, 8/04 i 10/04, ) članka 152. 

Poslovnika Skupštine Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona ”, br.14/18, 18/18-isp , 7/19  i  7/20) kojim je propisana socijalna politika kao 

zajednička nadležnost Federacije i kantona i članka 152. . Poslovnika Skupštine Zeničko-

dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona ”, br.14/18, 18/18-isp , 7/19  

i  7/20) kojim je propisano da Skupština Zeničko-dobojskog kantona odluku donosi radi 

izvršavanja ili konkretizacije Ustava, zakona ili drugih općih akata ili njegovih pojedinih 

dijelova, te odlukom odlučuje i o drugim pravima i obavezama Skupštine kada je to Ustavnom, 

zakonom ili drugim općim aktom ili ovim poslovnikom određeno.  

 

II-RAZLOZI DONOŠENJA  

Ministarstvo za pravosuđe i upravu  Zeničko-dobojskog kantona je primilo akt Federalnog 

ministarstva pravde, broj 01-45-3306/21 od 26.10.2021. godine, u kojem se traži izjašnjenje za 

provedbu zajedničke nadležnosti.  

Naime, Federalno ministarstvo pravde je pokrenulo aktivnosti na izradi i donošenju Zakona o  

državnoj službi Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o namještenicima u tijelima organa  

državne službe u Federaciji Bosne i Hercegovine. Okončanjem navedenih aktivnosti bit će 

ispunjeno jedno od 14 pitanja iz Mišljenja Europske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u 

Europskoj uniji iz 2019. godine, kao i zaključak Zastupničkog doma Parlamenta Federacije 

BiH.  

 

Imajući u vidu odredbe člana III.2. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom je utvrđena  

zajednička nadležnost Federalnih vlasti i kantona za socijalnu politiku (član III.2.(1)e. Ustava  

Federacije BiH) i člana III.3.(1) Ustava Federacije BiH kojom je utvrđen način ostvarivanja  

nadležnosti iz članka III.2. Ustava Federacije BiH, kao i presude Ustavnog suda Federacije BiH 

U-27/09 („Službene novine Federacije BiH", broj 34/10), Federalno ministarstvo pravde traži 

od Zeničko-dobojskog kantona da nadležno kantonalno tijelo donese stav o načinu ispunjavanja 

zajedničke nadležnosti iz članka III.3. Ustava Federacije BiH u reformi javne uprave 

(zajednički, odvojeno ili koordinirano od strane federalnih vlasti). Naime, donošenje ova dva 

naprijed pobrojana zakona u zajedničkoj je nadležnosti Federacije BiH i kantona, a podijeljene 

nadležnosti mogu biti ostvarene zajednički, odvojeno ili od strane kantona koordinirano od 

federalne vlasti (a. III.3.(1). Ustava Federacije BiH). 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu  Zeničko-dobojskog kantona je sukladno članku 31. 

Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/21), pribavilo stajalište od Tajništva za zakonodavstvo Zeničko-dobojskog 

kantona, broj: 03-02-14316/2/21 od 1.12.2021. godine, o usuglašenosti predložene Odluke s 

Ustavom i pravnim sustavom, te uređenosti iste sukladno Jedinstvenim pravilima za izradu 

pravnih propisa u Zeničko-dobojskom kantonu. 

Također je pribavljeno i stajalište Ministarstva financija Zeničko-dobojskog kantona, broj: 07-

02-14316-1/21 od 1.12.2021. godine. 

S tim u vezi, Ministarstvo za pravosuđe i upravu  Zeničko-dobojskog kantona predlaže Vladi i 



Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, kao organima izvršne i zakonodavne vlasti Zeničko-

dobojskog kantona, da izrazi opredjeljenje o zajedničkom ostvarivanju nadležnosti s 

Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, uključujući 

donošenje jedinstvenog Zakona o državnoj službi na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i 

Hercegovine i Zakona o namještenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.  

 

III-PRAVNA RJEŠENJA  

I – Ovom točkom Zeničko-dobojski kantona izražava opredjeljenje o zajedničkom ostvarivanju 

nadležnosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, te 

izražava opredjeljenje za donošenje jedinstvenog Zakona o državnoj službi na cijeloj teritoriji 

Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o namještenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne 

i Hercegovine.  

II – Ovom točkom je propisano stupanje na stupanje na snagu odluke.  

 

IV-FINANCIJSKA SREDSTVA 

Za donošenje i provođenje navedene odluke nisu potrebna dodatna financijska sredstva. 

 

 




















































