7 =3
Temeljem clanka 16. stavak 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Pro¢iséeni tekst
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 7/1 0.), na prijedlog Ministarstva za pravosude
i upravu, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 133. sjednici, odrZanoj dana 09.12.2021. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I
Utvrduje se prijedlog Odluke o zajedni¢kom ostvarivanju nadleZnosti s Federacijom Bosne i
Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave.

II.
Prijedlog Odluke iz tocke I. ovog zakljutka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

II1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broi: 00. 04~ 151

Datum, 09.12.2021. godine : \ oo, ) &
Zenica 7 N

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
1x Struc¢na sluzba Skupstine,

Ix a/a.



(PRIJEDLOG)
Na osnovu ¢lanka II1.2.e) i II1.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04,
33/04, 71/05, 72/05 i 88/08), clanka 37. stavka 1. tocka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona
(“Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 7/96 i Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”,
br. 1/96, 10/00, 8/04, 10/04 i 10/04-isp.) ¢lanka 152. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona ”, br.14/18, 18/18-isp , 7/19 i 7/20)
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je na  sjednici odrzanoj 2021. godine,
donijela je

ODLUKU
o zajedni¢kom ostvarivanju nadleznosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru
sveukupne reforme javne uprave

Clanak 1.
(Opredjeljenje Zeni¢ko-dobojskog kantona)
Zenicko-dobojski kanton izrazava opredjeljenje o zajednickom ostvarivanju nadleznosti sa
Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, te izrazava
opredjeljenje za donoSenje jedinstvenog Zakona o drzavnoj sluzbi na cijeloj teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine i Zakona o namjeStenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clanak 2.
(Stupanje na snagu)
Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja 1 objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona”.

Broj: PREDSJEDAVAJUCI
Zenica, 2021 Cazim Huski¢
Dostaviti:

1. Predsjedavajuci Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona,

2. Zamjenici predsjedavajuc¢eg Skupstine Zenicko-dobojskog kantona;
3. Premijer Zenicko-dobojskog kantona,

4. Federalno ministarstvo pravde,

5. Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona,

6. Evidencija,

7. Arhiva.



OBRAZLOZENJE

I-PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u odredbama ¢l. III.2.e) 1 II1.3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj:
1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08), kojim su
propisan zajednicke nadleznosti Federacije BiH i nacin njihovog ostvarivanja, ¢lanka 37. stavka
1. tocka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 7/96 i
Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 1/96, 10/00, 8/04 i 10/04, ) ¢lanka 152.
Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona 7, br.14/18, 18/18-isp , 7/19 i 7/20) kojim je propisana socijalna politika kao
zajednicka nadleznost Federacije 1 kantona i ¢lanka 152. . Poslovnika SkupStine Zenicko-
dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona ”, br.14/18, 18/18-isp , 7/19
i 7/20) kojim je propisano da Skupstina Zenicko-dobojskog kantona odluku donosi radi
izvrSavanja ili konkretizacije Ustava, zakona ili drugih op¢ih akata ili njegovih pojedinih
dijelova, te odlukom odlucuje 1 o drugim pravima i obavezama Skupstine kada je to Ustavnom,
zakonom  ili  drugim  opéim  aktom ili ovim  poslovnikom  odredeno.

11-RAZLOZI DONOSENJA

Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona je primilo akt Federalnog
ministarstva pravde, broj 01-45-3306/21 od 26.10.2021. godine, u kojem se trazi izjaSnjenje za
provedbu zajedni¢ke nadleznosti.

Naime, Federalno ministarstvo pravde je pokrenulo aktivnosti na izradi i donoSenju Zakona o
drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o namjeStenicima u tijelima organa
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. Okoncanjem navedenih aktivnosti bit ¢e
ispunjeno jedno od 14 pitanja iz MiSljenja Europske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u
Europskoj uniji iz 2019. godine, kao 1 zakljucak Zastupni€¢kog doma Parlamenta Federacije
BiH.

Imajuéi u vidu odredbe ¢lana I11.2. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom je utvrdena
zajednicka nadleznost Federalnih vlasti 1 kantona za socijalnu politiku (¢lan I11.2.(1)e. Ustava
Federacije BiH) i ¢lana II1.3.(1) Ustava Federacije BiH kojom je utvrden nacin ostvarivanja
nadleznosti iz ¢lanka I11.2. Ustava Federacije BiH, kao 1 presude Ustavnog suda Federacije BiH
U-27/09 (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 34/10), Federalno ministarstvo pravde traZi
od Zenicko-dobojskog kantona da nadlezno kantonalno tijelo donese stav o nacinu ispunjavanja
zajednicke nadleZznosti iz c¢lanka III.3. Ustava Federacije BiH u reformi javne uprave
(zajednicki, odvojeno ili koordinirano od strane federalnih vlasti). Naime, donoSenje ova dva
naprijed pobrojana zakona u zajednickoj je nadleznosti Federacije BiH i kantona, a podijeljene
nadleZnosti mogu biti ostvarene zajednicki, odvojeno ili od strane kantona koordinirano od
federalne vlasti (a. 111.3.(1). Ustava Federacije BiH).

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona je sukladno ¢lanku 31.
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“, broj: 10/21), pribavilo stajaliste od TajniStva za zakonodavstvo Zeni¢ko-dobojskog
kantona, broj: 03-02-14316/2/21 od 1.12.2021. godine, o usuglasenosti predlozene Odluke s
Ustavom 1 pravnim sustavom, te uredenosti iste sukladno Jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu.

Takoder je pribavljeno i stajaliSte Ministarstva financija Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 07-
02-14316-1/21 od 1.12.2021. godine.

S tim u vezi, Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona predlaze Vladi i



Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, kao organima izvr$ne i zakonodavne vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona, da izrazi opredjeljenje o zajedni¢kom ostvarivanju nadleznosti s
Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, ukljucujuci
donoSenje jedinstvenog Zakona o drzavnoj sluzbi na cijeloj teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine 1 Zakona o namjeStenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine.

111-PRAVNA RJESENJA

| — Ovom tockom Zenic¢ko-dobojski kantona izrazava opredjeljenje o zajednickom ostvarivanju
nadleznosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, te
izrazava opredjeljenje za donoSenje jedinstvenog Zakona o drzavnoj sluzbi na cijeloj teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o namjeStenicima na cijeloj teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine.

Il — Ovom tockom je propisano stupanje na stupanje na snagu odluke.

IV-FINANCIJSKA SREDSTVA
Za donosenje i provodenje navedene odluke nisu potrebna dodatna financijska sredstva.



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

[Obradivaé propisa:

KOD

NAZIV

Obrazac IP NE

Ral 16 01 0001
B 2. Osnovni podacl o prijedlogu propisa

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenitko-dobojskog

kantona

C 3 I1zjava o nepostojanju dodatnih fiskainih efekata predlozenog propisa

-

D ‘4. Pecat i potpis odgovornog lica
obradivacda, odnosno prediagadéa propisa

Mjesto'i

datum

; Ne Odluka DA Strategija NE
Vrsta propisa/akta NE NE Drugi akti planiranja NE
Naziv propisalakta Prijedlog Odliske o zajednitkom izvr8avanju nadleZnosti s Federacijom i Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave

Predicg Odluks o zajednitkom izvr3avanju nadleznosti s Federacijem i Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave ne zahtjijeva dodatna financijska sredstva u Proradunu Zenigko-dcbojskeg kantona za 2021. godinu, niti u DOB-u 2022 -
2024,
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON

SECRETARIAT FOR LEGISLATION

Broj: 03-02-14316-2/21
Zenica, 01.12.2021. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU ﬂ Z/
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o Prijedlogu Odluke o zajedni¢kom ostvarivanju nadleZnosti s Federacijom
Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave- dostavlja se

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Viade Zenicko-dobojskog kantona
(«Sluzbene novine Federacije BiH» broj 8/96 i «Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona» broj: 2/05)
i ¢lanom 31. stav (1) tacka a) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (“*Sluzbene novine
Zenicko — dobojskog kantona™ broj: 10/21), te na osnovu uvida u tekst Prijedloga Odluke o zajedni¢kom
ostvarivanju nadleznosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, u
postupku koji se odnosi na utvrdivanje uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i metodologkim
Jedinstvom u izradi propisa dostavljamo vam slijedeée

MISLJENJE

Ustavni i pravni osnov Prijedloga Odluke o zajednickom ostvarivanju nadleZnosti s Federacijom
Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave (u daljem tekstu: Prijedlog Odluke) je
pravilno utvrden.

Prijedlog Odluke je uskladen sa Ustavom i pravnim sistemom, te uraden u skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (..SluZbene novine Zenicko-dobojskog
kantona™, broj 5/08).

Imajuci u vidu navedeno stekli su se uvjeti za davanje misljenja shodno lanu 31. stav (1) tacka a)
Poslovnika o radu Viade Zenicko-dobojskog kantona i upucivanje prijedloga Odluke u dalju proceduru.

lf /
Dostavljeno: : SEKRET! ?
@naslovu, A\ L / / ‘Z ;
1x a/a. /Mirnes Burki¢
N 3%
Er f Zenica, Kucukovici br. 2
| sy g7 / Yosna i Hercegovina, Zenica, Kucukovici br. 2
/ (55 B Bosna i I . ,
/ 'ﬁl - ;:"“ Tel: 032/460-675

c-mail zakonodavstvo @z=dk.ba




. . S Bosnia and Herzegovina
Bosna i Hercegovina [\ 2 ROVIN

S . ; . ColeY FEDERATION OF BOSNIA AND
EDERACIJA BOSNE CRCEGOVINE o
I RA( OSNE 1 HERCEGOVINI P HERZEGOVINA

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO FIN AQ:.‘I A ZENICA-DOBOJ CANTON
s e MINISTRY OF FINANCE

.
&

Broj: 07-02-14316-1/21
Zenica, 01.12.2021. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE 1 UPRAVU

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Odluke o zajedni¢kom ostvarivanju nadleznosti s Federacijom
Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave - dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Odluke o zajednickom ostvarivanju nadleznosti s
Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, koji nam je dostavljen na
misljenje od strane Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona uz akt broj: 06/02-
02-14316-1/21 od 30.11.2021. godine, te u skladu sa odredbama ¢lana 8. Pravilnika o proceduri izrade
1zjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (.,Sluzbene novine
Federacije BiH“. broj: 34/16 i 15/18) i ¢lanom 3 1. stav (1) tacka ¢) Poslovnika o radu Viade Zenicko-
dobojshog kantona  (.Sluzbene novine  Zeni¢ko-dobojskog  kantona™. broj:  10/21), u  pogledu
(inansijskih sredstava potrebnih za izvesenje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, dije
slijedece

MISLJENJF,

Clanom 5. stav 2. Zakona o budzetima u FBiH (..Sluzbene novine FBill™, broj: 102/13. 9/14.
13714, 8715, OS5, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19), propisano je da _propisi koji imaju
fnansijske posljedice na budzet moraju biti obrazlozeni, odnosno opravdani analizom troskova i
Koristi.

U tacei IV Obrazlozenja Prijedloga Odluke o zajednickom ostvarivanju nadleznosti s
Federacijom Bosne i Hercegovine u okviru sveukupne reforme javne uprave, navedeno je da za:
~donosenje i provodenje navedene odluke nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.*.

U dostavljenoj Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac TFP-NE od 30.11.2021. godine, navedeno
je: ..Prijedlog Odluke o zajednickom ostvarivanju nadleznosti s Federacijom Bosne i Hercegovine u
okviru sveukupne reforme javne uprave ne zahtjeva dodatna financijska sredstva u Proracunu
Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu, niti u DOB-u 2022-2024.

Odredbama ¢lana 54. stav 1. Zakona o budzetima u F Bil, propisano je: ..isplata bruto placa i
naknada, te naknada korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu utvrdene osnovice moze
se vrsiti samo do visine planiranih sredstava u budzetu za te namjene.*

Imajuci u vidu navedeno Obrazlozenje Prijedloga Odluke i dostavljenu Izjavu o fiskalnoj
procjeni, iz kojih proizilazi da za ..donoSenje i provodenje navedene odluke nisu potrebna dodatna
tinansijska sredstva™, Ministarstvo finansija nema drugih sugestija i primjedbi iz svoje nadleznosti.

Ministarstvo finansija nije odgovorno i nadlezno za pravna rjeSenja predlozena od strane
obradivaca u dostavljenom Prijedlogu Odluke.

S postovanjem!

Dostavljeno:
1x Naslovu,
I'x a/a.




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
o FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE OEAEPALIWJA BOCHE 1A XEPLIETOBVHE
FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE OEEPANTHO MUHUCTAPCTBO NPABIE
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF JUSTICE OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Bosna § 11
Broj: 01-45-3306/21 Federacija . ' E0¥ina
Sarajevo, 26.10.2021. godine RAD DG 51 m - reegovin,

ZUPANIJE - KANTON! FEDERACIJE BiH - svima
n/r premijera
n/r ministra pravde

PREDMET: Izjasnjenje za provedbu zajednitke nadleinosti, traZi se

PoStovani,

Kao $to ste upoznati na sastanku odrZanom 19.10.2021. godine, Federalno
ministarstvo pravde je pokrenulo aktivnosti na izradi i donoSenju Zakona o drZavnoj
sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o namjeStenicima u tijelima drzavne
slufbe u Federaciji BiH s ciljem unaprjedenja funkcioniranja javne uprave i osiguranja
profesionalne i depolitizirane drZavne sluZbe, a u okviru sveukupne reforme javne
uprave. Okonanjem navedenih aktivnosti bit ¢e ispunjeno jedno od 14 pitanja iz
Mitljenja Europske komisije o zahtjevu BiH za {lanstvo u Europskoj uniji iz 20 19. godine,
kao i zakljutak Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (br. 01-02-1513/21 od
05.10.2021. godine).

UvaZavajuéi naprijed navedeno, a driefi se odredaba &lanka IIL2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojom je utvrdena zajednic¢ka nadleZnost Federainih
vlasti i kantona/Zupanija za socijalnu politiku (¢lanak 111.2.(1)e. Ustava Federacije BiH} i
@anka 111.3.(1) Ustava Federacije BiH kojom je utvrden natin ostvarivanja nadleZnosti iz
danka I11.2. Ustava Federacije BiH, kao i presude Ustavnog suda Federacije BiH U-27/09
(.Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 34/2010), traZimo da vale nadleZno
Fupanijsko/kantonalno tijelo donese stav o nafinu ispunjavanja zajednicke nadleZnosti
iz 8anka 11L.3. Ustava Federacije BiH u reformi javne uprave. Naime, dono3enje ova dva
naprijed pobrojana zakona u zajednitkoj je nadleZnosti Federacije BiH i
kantona/Zupanija, a podijeljene nadleZnosti mogu biti ostvarene zajednitki, odvojeno ili
od strane kantona/%upanija koordinirano od federalne viasti (€l 11L3.(1). Ustava
Federacije Bil).

Zakljutkom Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH obvezani smo
najkasnije do 20.01.2022. godine u parlamentarnu proceduru uputiti novi Zakon o
driavnoj slu¥bi Federacije BiHl i Zakon o namjeStenicima u tijelima drZavne sluZbe u
Federaciji Bil], te vas stoga pozivamo da nas najkasnije do 12. prosinca 2021. godine
obavijestite o odluci nadle¥nog tijela Zupanije/kantona o nafinu donoSenja ova dva
zakona uzimajuéi u obzir odredbu &lanka 1i1.3. Ustava Federacije BiH i presudu Ustavnog
suda Federacije Bil (U-27/09).

Valtera Perida 15, 71000 Sarajeve
Teleforfielefac ++387 (0)33 213 151
E-mat: kabinei@fmo.aow.ba; webx yww.finp.gov.ba
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.~ Pored izjaSnjenja nadle’nih tijela Zupanija /kantona koje traZimo ovim aktom, sva
kafitonalna/Zupanijska ministarstva pravde pozivamo da aktivno sudjeluju u pripremi i .
izradi federalnih zakona o drZavnoj sluZbi i namjeStenicima u drZavnoj sluibi kako bi
kroz izradu federalnih zakona i uredenjima u Zupanijama/kantonima osigurali ciljeve
utvrdene u Misljenju Europske komisije o zahtjevu BiH za lanstvo u Europskoj uniji, te.
koordiniran pristup kreiranju i provedbi politika u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U otekivanju vaSeg aktivnog sudjelovanja u radu na izradi tekstova pobrojanih
zakona, bit éete blagovremeno upoznati j informirani o aktivnostima koje e biti
poduzimane u ovom ministarstvu. .

'S postovanjem,

-

Dostavljeno: -
. -~ mnaslovu
- uspis
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Srijeda, 9.6.2010. SI

Je Hapnamerr dejepanpje Bocse n Xepuerorune nopej ocranmx
HAUICKHOCTH YTBPHCHUX Y YCTABY HAJUICKAH 33 " JOHOMICH:E 30KOHA
o Bpmemy ¢ynkimja hepepanne Baacrn...” Irrupana oppenba e
naje yeragno osnamtheme Ilapmamenry @cepepaimje bocue n
Xepuerosune pa  caMocranno ypebyje paanonpagnm  craryc
APKABHAX CHYKOCHMKA y JIPYIHM OPraHMMAa BHACTH (H3y3CB
denepanne), jep Yeras Peepammje Bocne m Xepuerosusne jacno
fiehuuMIIe  HAYMH  OCTBAPHBAILA  3QJCIHMYKHX  HAJUICKHOCTH
thesrepaine ¥ KaHTOHAJNMMAX BAACTH M W3 JIOMCHA PAJIHAX OHOCA KO
jeane op obnactu conmjanne nonuruke. Hopen rora, norpe6ro je
uMaTH y Bty v ojpeabe anana LA Yerasa ®epepaipje boene n
XepHerokune, Kojum j¢ IpoIMciHo Jit KAFTORUMA HPRIGYEJY CRe
IGUUICAKHOCTH KOJC HACY ISPHURTO QOAR]CILE B (DCJICPATHO] RIACTH,
a moccOuO ¢y HAICAKHN 330 YTRPHUMBALC NONMTHKC ¥ B3R Ca
PETYMHCARCM B OCHIY PR HCM JARHUX CYKOH.

HAanoMEICMO Jia YCTARHE ONPeI0e 113 30jCUTIIKCS HAUICKITOCTT
DeAcpngje ¥ KaHTOND TPOMOBHINY AYX Capajibe wiMehy HarepcHux
HuBOA Bractd y Pepepanuju bocwe u Xepneropune (wnan [1.3.
Ycrasa ®epepanmje Bocne n Xepuerornne ). Umajyhu y gty snavaj
MaTepHje KOjy perynmuue 3akoH o JIPXaBHO] CHYKOM, H3BjCCHO je fia
6u ynipago goroeop n3Meby osux Husoa siactu y degepanuju Gocne
¥ XepUeroBMHC, NOJNYYHO HAJKBAIMTCTHHjA, XapMOHHM3OBAHa
3AKOHCKA Pjeleibi IPEAMETHE 00NacTH.

3axTjeB je yeMjepen Ha ino oppende unana 1. eras 1. 3akona o
APXABHO] CHYXKOH KOjM c€ OJHOCH HA PaJiHO-NPaBHM CTATYC
APXKABHUX CIy:KO0EHHKA Y OPraHAMa KaHTOHAJIHE BIACTH, HO AMajyhn
Yy BHIy akleCOpHY NPHPOAY YCTABHOI [OIOXaja "rpaga” u
"ONIITHHE" 33 PErylHCame CraTyca JPKaBHUX cayxkOenuka,
Ycerasuu cyy depepaugje je ojuryno ia quo wiada 1. crak 1. 3akona
O JIPXKABHO] CyKOH KOJH CC OJ(HOCH HA CBE HHBOE BIACTH H3y3eR
thenepanne oGyxearn uzpekom ore Ipecype.

Ogy Ilpecyny ¥craran cyp defiepanuje JOHIO je jeHOIMACHO Y
cacrary: Mp Kara Cemak. npepcjepunita Cypa. Cean baxrujapernh,
mp Panka Upnjuh, [loman Man6ammh, Anexcanppa Maprunosah u
mp Papuc Bexaboruh, cygnje Cypa.

Ipencjepuma
Yerapnor cyjta Penepanyje
Bocne n Xepuerogune
Mp Kara Cemax, c. p.

bpoj ¥Y-27/09
20. anpuna 2010. roganc
Capajego

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlu¢ujuéi o
zahtjevu za utvrdivanje ustavnosti Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana IV.C.10. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave
na sjednici odrzanoj 20. aprila 2010. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da odredba Elana 1. stav 1. Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) u
dijelu koji glasi: "kantona, grada i opcine” nije u saglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije Bill".

Obrazlozenje

Predsjednica Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tckstu:  podnosilac  zahtjeva), podnijela je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjev za utvrdivanje ustavnosti Zakona o drZzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon
o drzavnoj sluzbi).

Podnosilac zahtjeva osporava ¢lan 1. Zakona o drzavnoj
sluzbi kojim je propisano da se ovim zakonom ureduje
radno-pravni status drzavnih sluZbenika u organima drzavne
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kantona, gradai opéine.
Smatra da je ovaj Clan u o€itoj nesaglasnosti sa odredbama ¢lana
1.4, e) i 1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, $to zasniva na
tome da je odredbom &lana M1, g) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine propisana iskljuciva nadleZnost Federacije u
finansiranju federalne vlasti, ustanova i institucija koje federalne
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vlasti  osnivaju  oporezivanjem, zaduZivanjem ili  drugim
sredstving, da odredbama ¢lana I1L2. i H).3. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine nije propisana podijeljena nadleznost
federalne 1 kantonalne viasti na utvrdivanju organizovanja i
linansiranja  kantonalnih organa vlasti, niti je postignuta
saglasnost o istom, vec je odredbom ¢lana 111.4. ¢) i1) ostavljeno
iskljucive pravo kantona da ureduje regulisanje i osiguranje
javnih sluzbi kantona te finansiranje djelatnosti kantonalne
vlasti i agencija. Po ocjeni podnosioca zahtjeva, nepribvatljivo
je da kantoni-u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa
¢lanom MML4. ¢) i 1) imaju ustavno ovladtenje da organizuju i
utvrduju politikn osiguranja javnih sluzbi, te finansiraju
djelamost kantonalne vlasti i njenih agencija, a da ne mogu
svojim propisom, odnosno kantonalnim zakonom urediti prava i
ovlastenja sluZbenika i namje§tenika u organima fte iste
kantonalne vlasti.

Predlaze da Ustavni sud Federacije nakon provedenog
postupka donese presudu kojom ¢e utvrditi da odredbe ¢lana 1.
Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu koji se odnosi na radno-pravni
status drzavnih sluZbenika u organima kantonalne vlasti, nisu u
skladu sa odredbama ¢lana I11.4. tatka e) i 1) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je u skladu sa ¢l. 16. i 39. stav I,
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bill", broj 6/95 i
37/03) dostavio zahtjev za utvrdivanje ustavnosti drugoj strani u
postupku, Predstavni¢kom domu i Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, da kao donosioci osporenog
zakona daju pismeni odgovor na zahtjev. Niti jedan od domova
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavio
traZeni odgovor.

U ovom predmetu Ustavni sud Federacije je odrZao javnu
raspravu  20.04.2010. godine. Raspravi su prisustvovali:
punomocnik podnosioca zahtjeva i punomocnici Predstavni-
¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, dok u
ime Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine
nije pristupio niko.

Punomocénik podnosioca zahtjeva je na javnoj raspravi
obrazloZio navode iz zahtjeva, naglafavajuci da ne postoji
ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, te precizirao zahtjev
na nacin da predlaZze donoSenje presude u kojoj se utvrduje da je
osporeni  Clan  Zakona o drZavnoj sluzbi  suprotan
konkretizovanim ustavnim odredbama.

Predstavnici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine su na javnoj raspravi istakli prigovor
nepotpunog, prvenstveno  u o nacionalnom  smislu,  sastava
Ustavnog suda Federacije. Smatraju da postojedi sastav od Sest
sudija naruava ustavom odredeni nacionalni sastav Ustavnog
suda Federacije, koji u sadaSnjem nepotpunom sastavu ne moie
odlucivati.

Istaknuti prigovor procesne prirode je odbijen iz sljededih
razloga:

Nesporno je da je sastav od devet sudija i njihova nacionalna
pripadnost precizirana odredbom ¢lana IV.C.3 (9) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Clanom 28. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine je kao opée pravilo ustanovljeno da Ustavni sud
Federacije odlu¢uje veéinom glasova svih sudija, izuzev u
specificnom postupku zaftite vitalnog interesa konstitutivnih
naroda. Dakle, navedenim zakonom je utvrden kvorum od pet
glasova sudija za odlu¢ivanje i u ovom, in concreto, i u drugim
ustavnosudskim predmetima koji se vode pred Sudom. Niti
jednom ustavnom ili zakonskom odredbom nije propisano da u
okviru izvr§avanja svojih ustavom propisanih nadleZnosti,
Ustavni sud Federacije, u sluaju odsutnosti, $to ukljucuje i
nepopunjenost, broj¢anog, a posebno nacionalnog sastava
sudija, ne moZe djelovati, odnosno odludivati o postavljenim
zahtjevima. Poslovnikom Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 39/04),
Je razraden nain postupanja Ustavnog suda Federacije i
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prilikom odlucivanja i glasanja kada su u pitanju sjednice bez i sa
javnom raspravom. Tako je Clanom 24. stav 2. propisano
zakazivanje 1 rukovodenje javnom raspravom za slucaj
odsutnosti i predsjednika i oba potpredsjednika Ustavnog suda
Federacije, dok ¢lan 35. istog propisa odreduje nacin postupanja
na sjednici o vijecanju i glasanju za sluaj nemogucnosti
postizanja propisane vecine zbog odsutnosti Jjednog ili vise
sudija. OCigledno je, dakle, da se vodilo rafuna i o ovakvim
iznimnim situacijama da bi Ustavni sud Federacije, kao
kolegijalni organ, mogao izvriavati svoje ustavne nadleZnosti i
kada nema popunjen sastav Suda, sve dok postoji propisani
kvorum za odluivanje.

U daljem toku postupka, nastavljena je rasprava o meritumu
zahtjeva, bez daljeg uCesca punomoénika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine. Kako izostanak,
dakle neucestvovanje stranke u postupku, ne sprjetava Ustavni
sud Federacije da provede postupak i donese odluku (€lan 20.
stav. 3. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne 1 Hercegovine), Ustavni sud Federacije je nadalje,
odlucujuéi o meritumu, donio odluku kao u izreci iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana M.2. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine je propisana zajednitka nadleZnost Federacije 1
kantona, a odredbe ¢lana III.3. propisuju na¢in ostvarivanja tih
zajednickih nadleZnosti. Odredbom ¢&lana IM1.2. e) propisano je,
da su pored ostalih, Federacija i kantoni nadleZni i za socijalnu
politiku. Osporenim ¢lanom 1. stav 1. Zakona o drZavnoj sluzbi
propisano je da se "ovim zakonom ureduje radno-pravni status
drZavnih sluZbenika u organima drZavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kantona, grada i opéine”. Oblast koja je
uredena su dakle radni odnosi drzavnih sluZbenika, §to je oblast
socijalne politike iz zajedniC¢ke nadleZnosti federalne i
kantonalne vlasti. U konkretnom slu¢aju, kao ustavni osnov za
donoSenje osporenog zakona je oznafena odredba ElanaIV. A. 7.
20 d) koja propisuje da je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine pored ostalih nadleZznosti utvrdenih u ustavu
nadleZan za "donoSenje zakona o vrienju funkcija federalne
vlasti...” Citirana odredba ne daje ustavno ovlastenje Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine da samostalno ureduje
radnopravni status drzavnih sluZbenika u drugim organima vlasti
(izuzev federalne), jer Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
jasno definiSe nafin ostvarivanja zajedni¢kih nadleZnosti
federalne i kantonalnih vlasti i iz domena radnih odnosa kao
Jjedne od oblasti socijalne politike. Pored toga, potrebno je imati u
vidu i odredbe ¢lana III.4. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojim je propisano da kantonima pripadaju sve
nadleZnosti koje nisu izri¢ito dodijeljene federalnoj vlasti, a
posebno su nadleZni za utvrdivanje politike u vezi sa
regulisanjem i osiguranjem javnih sluZzbi.

Napominjemo da ustavne odredbe iz zajedni¢ke nadleZnosti
Federacije i kantona promoviSu duh saradnje izmedu navedenih
nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (€lan IIL 3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine). Imajucl u vidu znataj materije
koju regulie Zakon o drZavnoj sluzbi, izvjesno je da bi upravo
dogovor izmedu ovih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i

'Hercegovine, poluio najkvalitetnija, harmionizovana zakonska
rjefenja predmetné oblasti:

Zahtjev je usmjeren na dio odredbe &¢lana 1. stav 1. Zakona o
drZavnoj sluzbi koji se odnosi na radno-pravni status drZzavnih
sluZzbenika u organima kantonalne vlasti, no imajuéi u vidu
akcesornu prirodu ustavnog poloZaja "grada” i "opcine” za
regulisanje statusa drZavnih sluZbenika, Ustavni sud Federacije
je odlucio da dio ¢lana 1. stav 1. Zakona o diZavnoj sluzbi koji se
odnosi na sve nivoe vlasti izuzev federalne obuhvati izrekom ove
Presude.

Ovu Presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: mr. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead Bahtijarevic,

1 Odluka objavljena u "StuZbenom glasniku BiH". broj 43/10

SLUZBENE NOVINE FEDERACUE BiH -

Srijeda, 9.6.2010.

mr. Ranka Cviji¢, Domin Malbasic¢, Aleksandra Martinovic 1 mr.
Faris Vehabovic, sudije Suda.
Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Mr. Kata Senjak, s. r.

Broj U-27/09
20). aprila 2010. godine
Sarajevo

USTAVNI SUD BOSNE 1 HERCEGOVINE

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Vijecu od pet sudaca, u
predmetu broj AP 30/07, rjeSavaju¢i apelaciju AD
"Ozrenturist" Doboj, na temelju &lanka V1/3.(b) Ustava Bosne
iHercegovine, ¢lanka 59. stavak 2. alineja 2, élanka 61.st. 1.1 2.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine” br. 60/05, 64/08 1 51/09), u sastavu:

Miodrag Simovié, predsjednik

Valerija Galié, dopredsjednica

Seada Palavri¢, dopredsjednica

Mato Tadié, sudac

Mirsad Ceman, sudac

Je na sjednici odrzanoj 12. sije¢nja 2010. godine donio

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU!

Usvaja se apelacija AD " Ozrenturist” Doboj.

Utvrduje se povreda &lanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na donosenje odluke
u razumnom roku u predmetu Osnovnog suda u Doboju broj 85 0
Ps 007656 09.

Nalaze se Osnovnom sudu u Doboju da bez daljnjeg
odlaganja okon¢a postupak u predmetu broj 85 0 Ps 007656 09.

NalaZe se Osnovnom sudu u Doboju da u roku od tri mjeseca
od dana dostavljanja ove odluke obavijesti Ustavni sud Bosne i
Hercegovine o poduzetim mjerama s ciljem izvrSenja ove
odluke, sukladno ¢lanku 74. stavak 5. Pravila Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine”, "SluZbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, "Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i
"SluZbenom glasniku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE

L Uvod

[. AD "Ozrenturist” Doboj (u daljnjem tekstu: apelant)
podnio je 28. prosinca 2006. godine (registrirana u upisniku za
2007. godinu) apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zbog nedono¥enja odluke u
razumnom roku u predmetu Osnovnog suda u Doboju (u
daljnjem tekstu: Osnovni sud) broj Ps-22/03.

1L Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnog suda, od
Osnovnog suda je 10. sijeénja 2007. godine zatraZena dostava
odgovora na apelaciju. Osnovni sud je 18. sije¢nja 2007. godine
dostavio odgovor na apelaciju.

3. Ustavni sud je 25. kolovoza 2009. godine zatraZio od
Osnovnog suda dostavu na uvid spisa broj Ps-22/03. Osnovni sud
je 9. rujna 2009. godine dostavio traZeni spis, a 15. rujna 2009.
godine je ponovno dostavio odgovor na apelaciju.

4. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori na apelaciju su dostavljeni apelantu 8. studenoga 2009.
godine.

I (vlilvljeniéno stanje

5. Cinjenice predmeta koje proizlaze iz apelantovih navoda i
dokumenata podastrtih Ustavnom sudu mogu se sumirati na
sljedeéi nadin.

6. Apelant je 30. srpnja 1998. godine podnio tuzbu
Osnovnom sudu radi naknade imovine, a temeljem nezakonitoga
uklanjanja objekta zvanog "Bagrem”, kao i radi naknade
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Administrativno-tchnicke  poslove za potrebe  Komisije

obavljat ¢¢ Amra Dragoje.
Il

Zadatak komisije iz tacke 1. ovog Rjesenja je da postujuéi
Zakon o lovstvu i Pravilnik o sadrzaju. naé¢inu i nosiocima izrade.
adnosno odobravanja lovnogospodarske  osnove. godisnjeg i
priviemenog  plana m‘p(ul:nmli.l lovistem ("SluZbene novine
Federacije BiH". broj 63/06) izvrsi prcplvd analizu teksta
lovnoprivredne osnove za loviste "Lijesnica i Ozren” i dostavi
prijedlog za izdavanje saglasnosti na istu.

Komisija je ovlastena da od korisnika
otklanjanje uocenih gresaka i nedostataka.

Nakon otklanjanja greSaka i nedostataka u predmeinoj
osnovi. Komisija je duzna nadleZnom kantonalnom ministarstvu
dati prijedlog za izdavanje saglasnosti.

Ut
Rok za obavljanje poslova i zadutaka iz taéhe 1. ovog
Rjesenja je 15 dana nakon §to Komisija utvrdi da je predmetna
osnova uradena v skladu sa odredbama Zakona o lovstva i
odredbama Pravilnika o sadrZaju. nacinug i nosiocima izrade,
adnosno  odobravanja  lovnopriviedne  osnove.  godidnjeg i
priviemenog plana gospodarenja lovistem.
v
Komisija je obavezna nakon izvrSenih poslova i zadataka
dostaviti izvjestaj o radu federalnom ministru poljoprivrede.
vodoprivrede i Sumarstva najkasnije u roku od sedam dana od
dana isteka roka za zavretak poslova i zadataka.
v
Za uceice u radu Komisije spoljnjem ¢lanu pripada naknada
u skladu sa Uredbom o na¢inu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade Federacije
Bosne 1 Hercegovine i rukovoditelja federalnih organa drzavne
shuizbe.

lovista trazi

VI
Ovo Rjesenje stupar na snago danom donodenja i objavit éc
s¢ u "Sluzbenim novinama Federacije BiH",
Broj 08-26/7-135/17 M.R.
20 ganuara/sijecnga 2017, godine
Sarajevo

M inistar
Mr. s¢. Semsudin Dedié

FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE
189

Na Iumhu ¢lanka 56. Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hereegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bill". broj 35/05), chmka 22, stavak 1. i ¢lanka 23, Zakona o
namjestenicima o organima drzavne shizbe u Federaciji Bosne i
Hereegovine ("Sluzbene novine Federacije BiHI™. broj 49/03),
federalni ministar trgovine donosi

v
RJESENJE
JU KOMISLIE ZA PROVODENJL
JAVNOG OGLASA

1. Imenuje se Komisija za provodenje Javnog oglasa za
popunu upraznjenog radnog mjesta namijeStenika - Visi
referent za evidentiranje promjena cijena u Scktoru za
cifene| i analizu ttZiSta na odredeno vrijeme do povratka
namjestenice sa bolovanja - porodiljskog odsustva u
sastavu:
1. Dijana Bukovae, predsjednik
2. Lela Glibo. ¢lan
3. \cndd 1 Novak. ¢lan ispred sindikata.

2. Komisija iz tocke 1. ovog rjeSenja ovlastena je da razmotri
sve prijave kandidata na Javni oglas i utvrdi lisiu kandidata

O IMENOVA

koji iﬂpuni:mliu sve uvjete Javnog oglasa i listu kandidata

Kaji ne ispunjavaju sve uvjete Javnog oglasa.

O utvrdenoj listi kandidata Komisija ée sainiti zapisnik

koji ¢e. zajedno sa ostalim aktima koji sc odnose na

provedbu Javnog oglasa. dostaviti ministru.

4. Predsjednik i ¢lanovi Komisije za rad imaju pravo na
naknadu koja ¢e biti utvrdena p(N bnim tjesenjem u skladu
sa clankom 41. Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bill". broj 45/10 i 111/12) i Uredbom o nacinu
obrazovanja i visini naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
rukovaoditelja federalnih organa drzavne shuzbe ("Sluzbene
novine Federacije Bil 1", broj 48/14. 77/14. 97/14 i 58/15).

5. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoenja i objaviti ¢¢

se u "Shuzbenim novinama Federacije Bill™.

Broj 01-34-284/17
ijecnja/janoara 2017, godine
Mostar

(2]

Ministar
Zlatan Vajanovié. v.r.

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE
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Ustavni sud Federactje Bosne i Hercegovine, odluéujuci o
zahtjevu Potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 5. st. 1., 2.0 3. ¢l 1a. i 11.b. &l
75b. i 75c¢., te posljedicno i ¢lana 19. stav 1. taé. c). d) i f). ¢lana
20.. ¢lana 23. stav 3., ¢lana 31. stav 1.. élana 33. stav 8., ¢lana 34.
stav 2., ¢lana 33. stav 1. ¢lana 47. u dijelu koji glasi "i lica iz
¢lana 11a. ovog zakona”. ¢lana 48.. ¢lana 52, stav 1. i 2.. te ¢lana
64. stav 3. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne
Hercegovine. na osnovu ¢lana 1V.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. nakon javne msprave. na sjednici odirzanoj
dana 07.12.2016. godine. donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
dr7avnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine

("Sluzbene  novine Federacije BiH". broj 99/15). nije

saglasan sa Ustavom Federacije Bosne i Hereegovine.

2. Presudu objaviti u "Shuzbenim novinama Federacije BiH",
Obrazlozenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Potpredsjednik Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva) je dana 13.04.2016. godine. podnio
zahtjev za ocjenu ustavnosti specificiranih odredbi Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federa Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH". br. 29/03, 23/04. 39/04. 54/04. 67/05,
8/06. 04/12 i 99/15). u daljem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi).
Preciznije. u fom inicijalnom rnhljcvu osporene su sljedece
odredbe tog Zakona: ¢lan 1. st. 2. i 3. ¢lan 6. stav 1. ¢l 1la.,
11b.. 75a.. 75b. i 75c¢.. te. kako pmllms
¢lan 19. stav 1. tac. ¢). d) i f). €lan 20.. ¢lan 25. stav 3.. ¢lan 31.
stav 1., €lan 33. stav 8.. ¢lan 34. stav 2., ¢lan 35. stav 1., ¢lan 47.
rijeci "i lica iz ¢lana 11a. ovog zakona™. ¢lan 48.. ¢lan 52, st. 1. i
2. te ¢lan 64. stav 3.

Potom je. dana 06.05.2016. godine. u Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zaprimljena dopuna zahtjeva za ocjenu ustavnosti, U
tom podnesku podnosilac zahtjeva konstatuje: "U zahtjevu. u
zaglavlju. doslo je do lapsus calami citiranih odredbi ¢&ija ocjena
se trazi. Takoder. u petitu zahtjeva ispuSten je ¢lan 5. stav 1.
citiranog Zakona u dijelu koji se tice sckretara Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine. Radi izbjegavanja svake dvoumice i
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nesporazuma. dostavljamo horcketju i dopunn Zahtijeva. kao i
Jednu verziju azuriranog, ahlicvn u kojem su izvrsene navedene
intervencije. uboliko je cijenjenom Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Ilcru'"ovnu Jednostavnije postupati®.

Tako nedvosmisleno  proistice. da podnosilac zahtjeva
zapravo ospormva sliedecée odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi:
clan 5.5 1200 30 ¢l Tlae 1 1Tb, ¢L75a.. 75b. i 75¢.. a potom,

Kako podnosilae veli "posljediéno” i ¢ln 19, stav 1. ¢, ¢). d) i
f). ¢lan 200, ¢lan 25, stav 3. Elan 31 stav 1. ¢lan 33, stav 8. ¢lan
34 stav 2. ¢lan 33, stav L ¢lan 47, rijedi

"I lica 1z ¢lana 1a. ovop
zakona. ¢lan 48, ¢lan 52, st L 2. te ¢lan 64, stay 3.

Zahtjev je podnesen na osnovu ustaviog oviadtenja koje
padnosiocu pripada prema odredbi ¢lana 1V.C.3.10.(2) a) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine,

2. Stranke u postupku

Prema adredbi ¢lana 39. st 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Ft‘(lL‘hICI_IC Bosne 1 Hereegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bill". br. 6/95 i 37/03). stranke u ovom
postupku su: Potpredsjednik Federacije Bosoe i Hercegovine kao
ovlasteni pudnosilic /.lhl]w.l ¢ Predstavnicki dom 1 Dom
naroda Parlamenta Federaeije Bosne i Hercegonine kao donosioci
Zakona o drzavnoj sluzbi, ¢ije su gore navedene odredbe
osporene.

3. Bitni navedi zahtjeva

Kako u prvomom. tako @ u Kasnije  precizianom i
dopunjenom: zahtjevu, podiosilae ukazaje na to da osporene
odredbe Zakona o dizavnoj sluzbi "kréie vise ustavnih normi”. te
da se to krdenje odnosi najprije na "nepostivanje parlamentarne
procedure kod usy .I|.IIIJ a zakona kao normativnog akta" (pri ¢emu
se misli na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu
26.12.2015. godine. objavljen je u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH". broj 99/15. (u daljem tekstu: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi)). a s druge
strane na "materijalnopravnu neuskladenost usvojenih normi sa
ustavnopravnim standardima”

Prema tome. Zakonu o drzavnoj sluzbi podnosilac zahtjeva
pripisuje. s jedne strane. formalnu neustavnost proisteklu iz
krSenja parlamentarne procedure pri njegovom usvajanju. a. s
druge strane. smatra da su specificirane odredbe tog Zakona i
maferijalno  neustavne, jer su  prema njegovom misljenju
neuskladene sa "ustavnopravnim standardima”. Slijedi potanja
argumentacija i u jednom, i u drugom smislu.

Podnosilac zahtjeva najprije istice da postoji povreda ¢lana
[V.A.11. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Tome u prilog
navodi da je zakonodavna aktivnost parlamenta sastavni dio
principa demokrati¢nosti ustavnopravnog poretka u Federaciji
Bosne i Hercegovine. a ona se provodi po procedurama iz Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i poslovnicima svakog od
domova koji. kao takvi. predstavljaju "ustavno kategoriju” (¢lan
IV.AL1. Ustava). Da bi se za jedan zakon moglo re¢i da je
"demokratski usvojen zakon". demokratska procedura usvajanja
zakona mora biti u svemu ispostovana. Ona omogucava da svaki

demokratski izabran zastupnik u zakonodavnom ftijelu iskoristi
svoja demokratska prava ucestvovanja u radu tog organa. bez
obzira na to da li pripada ili ne pripada odredenoj politickoj

stranci te da li je pripadnik pozicije ili opozicije u trenuiku
usvajanja tog zakona. Isto tako, ta procedura omoguéava da se
ispostuju i drugi clementi demokratskog sistema.

Navodno  krSenje  osnovnih  odredbi  poslovnika
zakonodavnog doma parlamenta. koje za posljedicu ima da
|m~;lunici/(lclcu:lli ne mogu efektivno ucestvovati u njegovom

radu. ¢ime se oni onemogucavaju da dicluju. da javnost ne bude
ukljucena u proces te da cksperina tijela ne budu adekvatno
mvolvirm,  oduzima  osnovni clement  demokraticnosti

usvojenog zakona., Po misljenju podnosioca zahtjeva. upravo to
se desilo u ovom konkretnom slucaju. jer je posliednji Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi izglasan
protivio demokratskoj proceduri donoSenja zakona. pri ¢emu su.
kako ukazuje. zloupotrijebljene neke odredbe poslovnika Viade.
kao i parlamentamih domova. koje reguliu vanredno. hitno
djclovanje. $to je u kona¢nici rezultovalo i krSenjem samoga
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prva procesna povieda. kako sc dalje navodi. bila je krienje
odredbe clana 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije™. br. 6/10. 37/10 i
62/10). poSto prije razmatranja nacria tj. pn'icdlnu'l Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o dr7avnoj sluzbi nije pribavljeno
obavezno mislienje Ureda Viade Federacije Bosne i Hereegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije (u
daljem tckstu: Ured Viade za zakonodavstvo).

Osim toga. sporni akt je Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada) dostavljen od obradivaca
(Federalnog ministarstva pravde) u formi nacrta tj. prijedioga. a
ne u formi prednacrta kako zahtijeva ¢lan 25. Poslovnika Viade.
Prema navodima podnosioca zahtjeva, neki materijal moze Viadi
biti dostavljen u formi nacrta jedino kad je neki zakon veé bio u
redovnoj proceduri razmatran u Parlamentu Federacije. $to ovdje
nije slucaj. ili kad se predlaze donosenje zakona po hitnom
postupku. za 5to u ovom slu¢aju. smatra podnosilac. nisu bili
ispunjcni uslovi,

Na kraju. a uprkos svemu tome. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavng) sluzbi izglasan je po  hitnom
postupku. pri ¢emu su. prema njegovom misljienju. u oba doma

Parlamer Federueije arbitramo  koridtene  relevanine
poslovnicke odredbe.

Potom podnosilac zahtjeva podsjeéa da drizavoe institucije
principijelno  zabranjuju da se zakoni usvajaju po  hitnom
postupku koji odstupa od uobiéajene  procedure donogenija
sakona. Ta zabrana. kako to u obrazloZenju zalijeva staji. ide od
samog prediagaca i zaveSava se u Parlamentu Federacije Bosne i
Hereegovine, pri ¢emu se citiraju ili p‘lr'lh"llll'ﬂlll poslovniche
odredbe hoje se odnose na rad Viade i Parlamentamih domova
kako bi s¢ ukazalo na to da je moguénost dono3enja zakona po
hitnom postupku strog i visestruko uslovljen izuzetak.

Argumentirajuci u prilog procesnih povreda nastalih veé u
fazi pripreme i predlaganja. podnosilac zahtjeva iznosi. da je

Viada aktom broj: ()_%-().’-I().%()/"()li od 07.10.2015. godine.
dakle na sam dan odrzav sjednice  Vlade. trazila od

Federalnog ministarstva pravde. da se dostave potrebna misljenja.
Ured Viade za zakonodavsivo nije mogao razmatrati ovaj Nacrl.
vet je naknadno. dana 08.10.2015. godine. aktom broj: 02-02/1-
02-921/15 od 08.10.2015. godine dao svoje Misljenje na Nacrt.
sa brojnim primjedbama. Nakon toga. Vlada j ic uputila Prijedlog
citiranog zakona u Parlament Federacije Bosne i Hercegovine.

Dalje se u obrazloZenju zahtjeva kaZe. da niti resorno
Federalno ministarstvo  pravde. niti predlaga¢ Zakona nisu
dostavili obrazloZenje za tzv. hitnu proceduru donosenja Zakona
o izmjena i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi. ldenti¢an
prigovor uputio je i Ured Viade za zakonodavstvo u svom gore
pomenutom  Mislienju. Kada se pogleda obrazlozenje za
donosenje ovog Zakona. mozemo primijetiti da osim pukog
repliciranja pojedinih odredbi nema valjanog obrazloZenja niti
sustinski. u materijalnopravnom smislu (zasto se ne$to mijenja).
niti formalno, zasto se podnosi Nacrt. . Prijedlog. u hitnoj
proceduri.

Podnosilac zaltjeva smatra da pozivinje Viade i drugih
drzavnih orgama u pogledu hitnosti postupanja ua tzv. Reformsku
agendu  nije  izgovor  narsSavanja  demokratske  procedure
donoenja zakoni 1 pita se “zasto bi demokratski bilo di se hitne
procedure horiste u situacijama kada suStinski ne postoji hitnost
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(kao matcrijalnopravni pojam). niti su ispoStovane proceduralne
odredbe u vezi sa hitnoSéu u smislu da je sustinski dato
obrazlozenje”.

Ukazujuéi na to da parlament u demokratskim drustvima
treba biti "ogledalo demokratskog Zivota”. i u tome smislu
msistirati na dosljednom postovanju procedura pripremanija i
predlaganja. a posebno izglasavanja zakona. on ukazuje na dalje
procesne povrede. koje su po njegovom mislienju u ovom
konkretnom shuéaju poé¢injene.

Citira relevaninu odredbu Predsta-
vnickog doma Parlamenta Federa Bosne i Hercegovine.
kojom je propisano da s¢ prijedlog zakoma moze pretresati na
sjednici tck po isteku roka od 14 dana od dana doxl.nh.m].l
poslanicima. ukazujué¢i na to da je u ovom slu¢aju Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi
poslanicima upucen 9 dana prije pocetka 10. vanredne sjednice
Doma. te da se uslijed evidentnog nepostovanja propisanog roka.
nije ni mogao naéi na predlozenom dnevnom redu.

Zbog toga. istice daljc podnosilac zahtjeva. poslanici
Predstavnickog  doma  nisu  imali moguénost  podnosenja
amandmana. jer prema Poslovniku se o amandmanima moze
aspravijati. pod uslovom da su dostavljeni n.ul\a snije osam dana
prije odrzavanja sjednice. a u ovom slucaju je taj rok isticao
sutradan nakon prijema poziva i materijala za sjednicu. Kako je
isti slu¢aj i sa procedurom u Domu naroda Parlamenta Fede racije,
podnosilac  zahtjeva zakljuéuje. da je uz l\r.icnic‘ prethodne
proccdure  pripreme i predlaganja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj shezbi, Parlament Fede racije. u fazi
izglasavanja tog Zakona. arbitrarno primijenivsi poslovnicke
odredbe u Predstavnickom domu i Domu naroda. prekrsio ¢lan
IV.ALTL. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine Koji. kako on
smatra. "propisuje u sustini da sc procedura donosenja zakona
mora vrsiti u skladu sa poslovnicima domova”.

Kada je rije¢ o. od strane podnosioca pretpostavljenoj.
materijalnoj neustavnosti osporenih odredbi Zakona o drzavnoj
sluzbi. u obrazloZenju zahtjeva se najprije ukazuje na povredu
prve '1I|m'|c Preambule Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u
kojoj je uspostavljen princip demokratskih institucija zasnovanih
na poStovanju ljudskih prava i sloboda. Istie se da
demokratiénost institucija predstavlja ne samo karakteristiku
zakonodavne. veé jednako tako i upravne viasti. te da se shodno
tome. standardi demokratije. pmvnc drzave i ljudskih prava i
sloboda mm.||u posmatrati kao “"granice slobode zakonodavne
vlasti pri  zakonskom uredenju upravne vlasti. posebno
uklju¢ujuéi pitanje njene organizacije"

NaglaSava s¢ da demokratska drzavna uprava prije svega
mora biti depolitizovana, jer je depolitizacija jedan od osnovnih
postulata uspostave demokratske upravne vlasti. U tome se
smislu posebno ukazuje na nespojivost statusa drzavnog. sluzbe-
nika sa odredenim duznostima. aktivnostima i djelatnostima koje
bi ga. u politickom smislu, dovele u pristrasan. zavisan polozaj.

U tom se¢ pog'le(lu u nastavku isticu  preimuéstva
zakonodavnih rjeSenja koja su vazila prije poslj xdnjih lzm|cn.|
Zakona o drzavnoj sluzbi. U prilog tome navodi sc. kako raniji
¢lan 19. Zakona o drzavnoj sluzbi jasno propisuje nespojivost
statusa drzavnih sluzbenika sa odredenim duZznostima. aktivnosti.
diclatnostima. koje ih dovode u pristrasan ili zavisan polozaj u
politickom smislu. Izmedu ostalog. radi se o funkcionalnoj
inkompatibilnosti  statusa  drzavnih  sluzbenika i odredenih
funkcija. te ¢lanstva u politickim strankama. Tako. racka ¢)
citiranog ¢lana propisuje da "driavni sluzbenik ne moze biti
clanom upravaih i drugih odbora politickih stranaka i ne \mu('
slijediti upute  politickil stranaka”. pa te odredbe u vezi s
odredbom ¢lana 4. stav 1. tacka ) garantuju stvarny i subjektivnu
nezavisnost  dezavnib - sluzbenika. te iskljucuju moguénost
politichih utjecajn na drzavoe  shuzbenike. Drugim  rijec¢ima,

Poslovnika o radu

javae uprave (ministri. sa Jetnici.

promjena vlasti u zakonodavnom organu i viadi ne smiju imati
utjecaja na promjene u upravnoj vlasti. jer u suprotnom posloji
upravna djeluje  vise

opasnost  da vlast ne nezavisno i
nepristrasno.

Kada se sagleda cjelokupan na¢in funkcionisanja javne
uprave inkorporirane u Zakonu o drzavnom sluzbi (do izmjena i
dopuna iz 2015. godine). moze se. smatra podnosilac ahtjev
uofiti jasan sistem i princip rada javne uprave. Naime. ovaj
Zakon je donesen kako bi cjelokupna javna sluzba bila na
jedinstven nacin normativno regulisana. i to po principima koji su
navedeni u ¢lanu 4. istog Zakona. Jedan od krucijalnih elemenata
za pravilno lunl\uums.um drzavne uprave po ovom Zakonu jeste
ispravno balansi |n|c dva principa Lo|| su per se \uprotxl.l\,huu
Jjedan drugom: princ |p.| zakonitosti i princip slijedenja politickih
smjernica mandatno i politiéki postavljenih rukovodilaca organa
dircktori i sl). U svakoj
demokratskoj drzavi jasno i prihvatljivo je da vladajuca veéina u
zakonodavnom tijelu ima pravo da zahtijeva od izvisne viasti
slijedenje politike za koju se opredijeli. Medutim, granica
nja politickih smjernica rada ima svoje granice u principu
legaliteta. a koji je nemoguée zas ukoliko drzavni sluzbenici.
pa i oni rukovodeéi. nisu depolitizovani i profesionalno
nepristras Jer. princip zakonitosti §titi  svakog. pa i
rul\m'mlcurg_' drzavnog sluzbenika od politickog pritiska. zbog
fega mu i daje tzv. remuneraciono pravo (pravo odbijanja
postupanja u slucaju krienja zakona i ustava u smislu élana 17.
stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi).

Za politicku, ali i svaku drugu stvarnu i subjektivnu
nezavisnost i nepristrasnost drzavne sluzbe, istice se u /.lhl]uu
krucijalna su pitanja njihovog postavljenja (zaposljavanja).
premjedtanja. napredovanja. discipliniranja i pnsl.ml\.c radnog
mIm)\l/r.vruscnrl. U tu svrhu Zakonom o kojem je rije¢ (prije
posljednjih  izmjena) u-.|m\l.nl|cn.l je posebna Agencija za
drzavnu sluzbu (¢lan 64. u vezi sa ¢lanom 21. Zakona o drzavnoj
sluzbi). koja inter alia vrsi ove funkcije ili nadzire iste. te daje
obavezujuéa misljenja. Po miljenju podnosioca zahtjeva. veoma
bitna ¢inj 1 u ovom segmentu jeste, principijelno gledajuéi.
pravo drzavnog sluzbenika na stalno radno mjesto. Stalno. a ne
mandatno zaposlenje svakog drzavnog sluzbenika. predstavlja
stub njegove nezavisnost i nepristrasnosti.

Evropska unija je dala aktivnu podriku kod usvajanja

Zakona o drzavnoj sluzbi iz 2003. godine. uz veliku podriku
Ureda Visokog predstavnika i Specijalnog predstavnika Evropske
unije. a sve u cilju provodenja aktivnosti na refor VIIC uprave
u Bosni i Hercegovini. ukljuéujuéi donoenje Strategije za
reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini. koju su usvojili

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i vlade entitetd u 2006.
godini. U skladu sa odredbama tog Zakona. kojim je regulisan
status drzavnih \luzlxml\.l

svi postoje¢i drzavni  sluzbenici.
zateceni na radu u vrijeme njegovog stupanja na snagu prosli su
kroz obaveznu reviziju svoga statusa. od strane Agencije za
drzavnu sluzbu u Federaciji Bosne i Hercegovine. u pogledu
struéne spreme. radnog iskustva i drugih struénih sposobnosti.
Ovim Zakonom su bili utvrdeni asnovni principi drzavne shuzbe.
kao $to su zakonilost. transparentnost. javnost. odgovornost.
ucinkovitost i ckonomiénost. profesionalna nepristrasnost i
politicha nezavisnost.

Postjednje usvojene izmjene i dopune Zahona o dl/.l\nu|
sluzbi prema miglienju podnosioca zahtjeva negimju gore opisani
macin funkeinisanja  drzavne  slozbe u Federacije  Bosne i
Hercegovine.

On smatra da su one. ¢ak i sa tacke yl
sluzbe. u suprotnosti sa osnovnim principima iz Nlralc"liu
reforme jivne uprave iz razloga $o se navedenim izmjenama
veacaju unazad dostignuti standardi u ('Lp()lllll.l\ )i javne uprave.
asve pad plagtom takosyane "reforme” jivie uprave. Prije sve

lista razvoja drzavne

.
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¢lan 1. st. 1. i 2. Zakona o drzavnoj sluzbi. kaze se u zahtjevu.
vrse ofmicu veoma bitnog dijela personala javne uprave. i
stavljaju ga pod politicku kontrolu tako $to se ova lica biraju
mandatno. bez osiguranja radnopravnog odnosa (¢lan 20.). te ih
liicl:n koja |)I'L‘d‘i|:l\'li:lill per definitionem  politicku
icu: parlamenti. vlade i ministri (¢lan ll.l) Osim toga.
ruk(wmluu ljudi unutar dezavne uprave (¢lan 1. st. 2. i 3.) mogu
biti i ¢lanovi politickih stranaka. pa i na rukovodeéim mjestima u
politickim strankama. jer im to ne zabranjuje ¢lan 19. stav 1.
tacka ) Zakona o drzavnoj sluzbi. Potpuni politicki utjecaj
realizuje se i Cinjenicom da lica iz ¢lana 1. st. 2. i 3.. kada
zaposljavaju drzavne sluzbenike. ne moraju (veé mogu') vise
nuzno  provoditi - proceduru  javnog konkursa za prijem
pripravnika u drzavnu sluzbu u smislu ¢lana 37. stav 1.. dok nije
obavezan traziti prethodno misljc encije za drzavnu sluzbu
(¢lan 32, stav 1.) ukoliko drzavnom sluzbeniku treba dati otkaz
radnopravnog odnosa u smislu ¢lana 51. Zakona. Kona¢no.
politicki utjecaj se vrsi ¢injenicom da je Vlada preuzela pravo da
i razrjeSava i imenuje. i o bez javnog konkursa. direktora
Agencije za drzavnu sluzbu (¢lan 64. stav 3.). koji gubi status
sekretara i postaje mandatna funkcija. znaci gubi sisurnost u
svom radu (¢lan 64. stav 4.).

Usvajanje izmjena 1 dopuna Zakona o drzavnoj sluzbi.

zakljucuje se u zahtjevu. dovodi do politiziranja drzavne sluzbe i
krSenja Strategijc za javnu uprave i Akcionog plana Vijeéa

ministara Bosne i Hercegovine. te uvodi politicki utjecaj na
drzavnu sluzbu. od Agencije za drzavnu sluzbu. preko rukovo-
dilaca. do samih sluzbenika.

lime, smatra podnosilac zahtjeva. dolazi do podrivanja
sistemskog pristupa u reformi javne uprave. To znaéi: da bi se
ostvarili politicki ciljevi vece grupe izabranih zvaniénika na ¢elu
sa vladaju¢om veéinom u zakonodavnom tijelu. i Viadom na ¢elu
sa premijerom, sva rukovodeéa mijesta u drzavnoj sluzbi su
poic¢injena politickom utjecaju. odnosno politiziranju na nacin da
rukovodece sluzbenike veze za mandate politickih stranaka i na
taj macin vrati proces poodmakle profesionalizacije drZzavne
sluzbe nazad na pocetak. Time se otvara moguénost i zloupotrebe
pri zapo§ljavanju ¢lanova politickih partija. bez obzira na
stru¢nost i deficit znanja i sposobnosti za rad u drzavnoj sluzbi.
Na ovaj nacin bi se potpuno derogirao princip politicke
nepristrasnosti i nezavisnosti kao i sudtinske profesionalnosti koji
predstavljaju kljuéne osnove djelovanja javne uprave.

Na osnovu navedenog. organi drzavne uprave ne
zadovoljavaju viSe nuZan i minimalan stepen demokraticnosti
organa upravne vlasti. zbog ¢ega je. tvrdi s¢ u zahtjevu.
povrijedena prva alingja iz Preambule Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Medunarodni pakt o politickim 1 gradanskim pravima.
podnosilac  zahtjeva u nastavku. predstavlja  dio
ilnog i formalnog ustavnog prava Federacije Bosne i
Hercegovine jer se nalazi k:m medunarodno pravo inkorporisano
u Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (tacka 10. Ancksa
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine). Clan 25, stav 1. tacka ¢)
Mgdun.n'mhmg pakta o politickim i gradanskim pravima jasno
propisuje pravo svakog gradanina da ima pristup javiim
shizbama svoje :cm[/'«' 1= opée uslove jednakosti. lako ¢lan 3. st.
2. i 3. Zakona o drzavnoj sluzbi propisuje ko se ne smatra
drzavnim sluzbenicima. jasno je da se ove pozicije mogu tumaéiti
kao dio drzavne uprave tj. kao javna sluzba. lzmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom sluzbi. po osnovu kojih se
navedene pozici c ne smatraju drzavnim sluZbenicima. veé
mandatnim funkcijama na koje se postavljaju ljudi po osnovu
&lana 11a. Zakona o izmjena i dopun.mm Zakona o (Ill.]\'llﬂ]
sluzbi. jasno je da svi gradani ne m.l|l| vise jednak pristup javnim
sluzbama. Jer. bez javnog konkursa i procedure na koju se mogu
svi gradani javiti. uz osiguranje involviranosti nezavisne i

nepristrasne Agencije za drzavou sluzbu. javoa sluzba postaje
prostor za de facto zapoiljavanje iskljucivo lica sa politickim
back-groundom i stranatkom podrikom. uz prethodnu i opet de
facto  "konsocijativno-demokratsku”  podjelu  tih  mandatnih
funkcija izmedu etno-nacionalnih politickih zajednica koje su
zbilja politickog Zivota u Bosni i Hercegovini nakon 14.12.2016.
eodine.

U nastavku se istice da to za posljedicu ima. da gradani
nemaju vise jednako pravo pristupa svim diavaim shizbama v
smislu moguénosti da na osnovu svojih iskljucivo profesionalnih
i ljudskih karakteristika dobiju Sansu za posao na ovim
na. vec se primoravaju da budu politicki aktivni. Shodno

tome. gradani koji su apoliticni u gore navedenom smislu.
nemaju jednake Sanse za zaposlenje u svim drzavnim sluzbama.
1j zbog njihove pripadnosti ili

Sto ih stavlja u nejednak polo?
nepripadnosti puliticl\lm organizacijama. Pritom za takvo rjesenje
nema obrazloZenja. jer ni Viada. a ni domovi Parlamenata. u
procedurama donoSenja ovakvog rjeSenja. nisu dali bilo kakvo
obrazloZenje ni u pogledu javnog interesa koji se Zeli ovim
posti¢i. niti u smislu principa proporcionalnosti i adekvatnosti s
obzirom da ovakva zakonska rjesenja zadiru u pravo na rad
postojecih rukovodeéih stuzbenika.

Shodno navedenom. smatramo da je doglo do povrede ¢lana
25. stav 1. tacka ¢) samostalno i u vezi sa ¢Elanom 2.
Medunarodnog pakta o politickim i gradanskim pravima.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. takoder se podsjeca u zahtjevu. isto tako predstavija dio
materijalnog i formalnog ustavnog prava Federacije Bosne i
Hercegovine jer se nalazi kao medunarodno pravo inkorporirano

Ustav l'l‘(k-mcu(‘ Bosne i Herce cgovine (tacka 11. Anckss

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine). Clanovi 6. i 7. ovog
Pakta propisuju pravo na rad i /wlnuAc uslove rada. To maci da
drzava ne smm preduzimati mjere na osnovu kojih uslovi rada
nece biti pravicni.

U tome smislu i kontekstu ]X)(III(N”:IC zahtjeva sugerira da

razmotre posljedice Zakona o izmjena i dopunama Zakona o
dmnno_| sluzbi kada su u pitanju bivdi drzavni sluzbenici na
rukovodecim mjestima. Naime. ova lica su ¢isto formalno
gledajuéi izgubila status rukovodecih driavnih shebenika. jer su
tu statusnu ulogu preuzela lica koja dolaze na mandatne funkcije
(stav 2. i 3. ¢lana 1. Zakona o izmjena i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi). Istovremeno. 3. Zakona o izmjena i

Clan 23.
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi predvida novi ¢lan 75b.. u
kojem je regulisano da ¢ée bivsi drzavni sluzbenici. zateceni na
rukovodeéim pozicijama. biti rasporedeni na odgovarajuéa radna
mijesta (nova), ali nastavljaju raditi na svojim dosadasnjim radnim
nucshm.l i zadrzavaju platu i duga prava prema dosadasnjim
njima do imenovanja lica iz ¢lana 11a.

Prema tvrdnjama u zahtjevu ée su 1 sve ostati isto. jer
¢e bivi rukovodeéi dizavni sluzbenici nastaviti raditi svoj posao
rukovodedih sluzbenika. ali formalno gube faj status i dobivaju
odgovarajuce radno mjesto sa novim. degradirajué¢im statusom u
smislu ¢lana 2. stav 1. Zakona o izmjena i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi. S druge strane. dolazi do stvaranja novih
mandatnih. politicki podobnih funkcija koje su ocigledno same
sebi svrha. jer njihov posao po novim zakonskim odredbama
obavljaju drugi drzavni sluzbenici, bivii drzavni sluzbe
rukovodecim funkcijama. Ovakvo rjeSenje. polazeéi od ¢
da je Vlada odavno stavila moratorij na nova zaposljavanja.
apsolutno nema opravdanje. Ipak. ovaj dio Zahtjeva nema za
svrhu da napada ili se bavi pitanjem (ne)opravdanih politickih
rjieSenja jer to nisu ustavna pitanja. Ono 5o jeste ustavnopravno
pitanje. jeste povreda prava na rad i prava na jednake uslove
rada. jer novo zakonsko rjeSenje ni logicki ni pravno ne moze biti
pravicno: bivii rukovodeéi sluzbenici se lisavaju statusa. a
nastavljaju raditi poslove novih rukovodeéih sluzbenika. Ne
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smije se zaboraviti da nijedno lice ne moze biti liseno stalnog
radnog odnosa u vezi kojeg ima potpisan ugovor (ostvarcno
pravo). pa ¢ak i u smislu formalnog statusa. a da nisu zadovoljeni
principi zakonifosti. javnog interesa i proporcionaluosti. .
adekvatnosti. Yz prethodnih stavova (stavovi 16. i dalje). vidljivo
Je da princip zakonitosti nije zadovoljen jer je Zakon o izmjena i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi usvojen protivno suStinskom
zadovoljenju demokratske  zakonodavne  procedure. S druge
strane. rjeSenja iz Zakona o izmjena i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi o¢igledno nemaju opravdan javni interes. ¢ime je
autom suviino raspravljati o principima proporcionalnosti i
adekvatnosti. Zakljucuje se da je Zakon o izmjena i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi protivan ¢l. 6. i 7. Medunarodnog pakia
o ckonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima.

Na osnovu sv navedenog podnosilac zahtjeva smatra da
Ustavni sud Federacije treba donijeti presudu kojom ée se utvrditi
da su odredbe ¢lana 5. stav 1. u dijelu koji glasi: "sckretari
domova Parlamenta Federacije”. ¢lana 5. st. 2. 1 3., ¢lana 1la. i
¢lana 1lb.. te ¢l 75a. 75b. i 75c¢.) suprotne spomenutim
odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Donosenje takve odluke bi. smatra on. podrazumijevalo da i
preostale osporene odredbe: ¢lana 19. stav 1. taé. ¢). d) i 6). ¢lana
20.. ¢lana 25. stav 3. ¢lana 31. stav 1.. ¢lana 33. stav 8.. ¢lana 34.
stav 2.. ¢lana 35. stav 1. ¢lana 47. rijeci "i lica iz ¢lana 11a. ovog
zakona". Clana 48.. ¢lana 52. st. 1. i 2. 1 ¢lana 64. stav 3. moraju
biti stavljene van snage. jer ¢itav koncept zakonskih rjesenja. koji

Jjc povezan sa normama ¢lana 5. stav 1. u dijelu: "sekretari

domova Parlamenta Federacije". ¢lan 5. stav 2. i stav 3.. ¢lan 11a.
i ¢lan 11b.. t¢ ¢lan 73a.. ¢lan 75b. i ¢lan 75c¢. tako. po njegovom
misljenju postaje neustavan.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je slijede¢i odredbu ¢lima 16.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine. aktom  broj: U-13/16 od 21.04.2016. godine.
zalraZio odgovor na zahtjev za ocjenu ustavnosti. a aktom broj:
U-13/16 od 10.05.2016. godine. i odgovor na dopunjeni zahtjev
za ocjenu ustavnosti od Zastupnickog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. TraZeni odgovori
nisu dostavljeni u sudskom roku od 30 dana.

Predsjednica Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine je medutim. po istecku tok roka (22.06.2016.
godine). dostavila odgovor aktom broj: 02-02-956/16. u kojemu
navodi da se Zahtjev za ocjenu ustavnosti odnosi na formalnu
ocjenu ustavnosti. odnosno osporavanjc procedure  donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi. te na
materijalnu ocjenu ustavnosti odredenih odredaba tog Zakona.

Predmet osporavanja. u smislu formalne neustavnosti je.
navodi se u odgovoru. u sustini procedura donosenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi. po hitnom
postupku. Podnosilac zahtjeva navodi da su prekriene odredbe
Poslovnika o radu Vlade. da su "arbitrarno” primijenjene odredbe
Poslovnika oba doma Parlamenia Federacij Bosne i
Hercegovine. ¢ime je po misljenju podnosioca zahtjeva. prekr:
¢lan IV.A11 Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Ne spori
da navedena ustavna odredba implicira da se u postupcima

ja zakona u Federa Bosne i Hercegovine moraju

donosenja
postovati standardi u skladu sa demokratskim procedurama ali
istice da je institut donoSenja Zakona po himom postupku
predviden poslovnicima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (€lan 191. stav 2. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH". br. 69/07 i 02/08) i ¢lan 186. stav 2. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH"™. br. 27/03 i 21/09)).
Procedura donosenja zakona po hitnom postupku se razlikuje od

donosenja Zakona u redovnoj proceduri. Pravo zakonodavea da

zakon donese po hitnom postupku odnosi se samo na iznimne

slucajeve. kad za to postoje opravdani razlozi.

Vlada je. kao predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluibi. predlozila Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi po himom postupku. U aktu uz
prijedlog za donosenje predmetmnog zakona navedeni su razlozi za
donosenje istog po hitnom postupku: Tacka 13. Reformske
agende za Bosnu i Hercegovinu za period od 2013. do 2018.
godine. (potreba za reorganizacijom javne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine. sa ciljem da se drzavna sluzba uéini
racionalnijom i poveca njena efikasnost i ckspeditivnost u
izvriavanju radnih zadataka).

Smatra da navodi zahtjeva o povredi ustavne procedure
donosenja predmetnog Zakona ne sadrze niti jedan stvari razlog
Koji pokreée pitanje ocjene ustavnosti procedure njegovog
dono3enja. pa predlaze da se. u ovom dijelu. zahtjev odbaci kao
ncosnovat.

U odgovoru dalje stoji. da kada je u pitanju karakter
Preambule Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kao standarda
kontrole kod apstrakine ocjene ustavnosti. u ustavnopravnoj
teoriji i praksi postoje podijeljena stajalista. Ne upudta se u
osporavanje eventualnog ustavnopravnog. normativnog karaktera
Preambule Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. ali u odnosu
na navode podnosioca zahtjeva. ukazuje se na sljedece:

- Reforma javne uprave iz 2003. godine. nije
doprinijela profesionalizaciji rukovodeceg kadra u
drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine
Naprotiv. sigurnost  uZivanja  steéene  pozi
rukovodeéeg  dr7avnog  sluzbenika prema rani
sahonskim - rjcSenjima,  bez opraniéenjn  mandata.
diskriminirala jo sve ostale drzavone shuzbenike. koji

su mogli ostvariti pravo na unapredenje.

- Ograni¢enje mandata rukovodioca u drzavnoj shyzbi
ustaljenn je  prahsa zemalja regije 10 ¢lanicana
Evropshe  unije. U Evropskoj uniji ne  postoji
Jedinstven regulatorni okvir rukovodeéep kadra,

- Osporenim izmjcnania i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi mandat lica iz ¢lana Ha. ne moze biti dulji od
mandata rohovodifaca tijela drzavne sluzbe. odnosno
mandata tijela koje ih je imenovalo. Vremensko
ogranicenje  zapoSljavanja  ovih ima puno
opravdanje. jer lica koja se primaju u smislu
osporenih - odredbi  Zakona iako se  primaju na
odredeno vrijeme. ono §to je bitno primaju sc na
osnovu javnog kenkursa (¢lan 11b. Zakona) i
ispunjavanj drugih zakonskih opéih i posebnih
uslova. koji su na osnovu podzakonskih akata
doncsenih  na  osnovu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi znatno stroziji od
onih kakvi su bili. o u kona¢nici ima za cilj efikasnu
i profesionalnu drzavnu upravu.

- Ova lica nisu dovedena u privilegirani polo:
odnosu na prijem u drzavnu sluzbu svih drugih lica.
Javni konkurs ostavlja mogucnost. bez obzira na

mn stepen diskrecionog utjecaja Viade i resornih

ministara. da se odredenc pozicije profesionaliziraju.
da sc biraju najbolji i 5to je najvarnije da su pod

Jednakim uslovima dostupne svima. Ono §to je

takoder bitno. prema Zakomu. ovim licima se ne

garantuje sigurnost uzivanja polozaja. §to ima za cilj

Sto veéi angazman i cfikasnost u  izvrSavanju

povjerenih poslova i zadataka. Treba naglasiti da

imenovanje na poziciju iz ¢lana 11a. Zakona ne moze
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se preinaciti v opolozj  drzavnog  sluzbhenika s
urnoséu wxivanja poloz:

Stoga se u ml;:u\'nnl tvidi da su i nnvodi o eventualnoj
povredi prve alingje iz Preambule Ustava Federacije Bosne i
Hereegovine neosnovini. te da i v ovom dijelu zahtjes treba
odbili.

Kada je rje¢ o navodnim  poviedama  medunarodnih
mstrumenata koji su integrisani v pravni poredak Federacije
Bosne i Hercegovine, u odgovoru se navodi da je istina ¢lanom
23. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
regulisano pravo gradana da. pored ostalog. imaju jednak pll\lllp
Javnim sluzbama. Navedeno pravo. pored ostalog. garantuje svim
gradanima da sudjeluju dircktno.... u vrienju ||\mI1 poslova na
svim razinama vlasti. Medutim. u odgovoru na zahtjev se tvrdi da
opseg ovog prava ne moze imati znacenje da svaki gradanin
moZe odluciti da direktno sudjeluje u vodenju javnih poslova...

Na pravnom i ustavnom sistemu drzave je da osigura
modalitet takvog sudjelovanja (referira se pritom na: Komitet za
ljudska prava. MarSall protiv Kanade, predstavka broj 203/86.
stav 3. tacka 4.). U konkretnom slu¢aju. smatra se u odgovoru na
zahtje odredbe  osporcnog  Zakona ticu  se  politickog
opredjelienja postignutog na razini Parlamenia Federacije Bosne i
Hercegovine. Stoga, istice se dalje. osporene odredbe ne dovode
u pitanje prava gradana na jednak pristup javnim sluzbama. u
smisly ¢lana 25. stav 1.¢) samostalno i u vezi sa ¢lanom 2.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. te je u i
ovom dijelu zahtjev potrebno odbiti kao neosnovan.

Kada je rije¢ o osporavanju Zakon o izmjcnama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi i u odnosu na ¢él. 6. i 7.
Medunarodnog pakta o ckonomskim. socijalnim i kulturnim
pravima. kaZe se da podnosilac zahtjeva smatra da je licima koja
su izgubila status rukovodec¢ih drzavnih shuzbenika. a nastavljaju
raditi poslove lica iz ¢lana 1la. povrijedeno pravo na jednake
uslove rada.

S tim u vezi v odgovoru se kaze. da pravo na rad
garantovano ¢lanom 6. Medunarodnog pakta o ekonomskim.
socijalnim i Kulturnim pravima. utvrdujc obavezu drzave da
osigura pojedincima pravo da slobodno odluée o prihvatanju ili
izboru posla. ukljuéujuéi i pravo da ne budu lideni prava
nepravedno. te da drzava ima opéu obavezu ¢lanom 2. stava 1. da
pojedinaéno i putem medunarodne saradnje. koristeéi u najvecoj
mjeri svoje resurse. postepeno osigura puno ostvarivanje prava na
rad. U skladu sa stavom 2. istog ¢lana. drzava preuzima obavezu
da garantira ostvarivanje prava bez diskriminacije zasnovane na
rasi. boji. spolu. jeziku. politickom ili kakvom drugom misljenju.
nacionalnom ili socijalnom porijeklu.  imovinskom  stanju.
rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti. U skladu sa élanom 4.

moguce je. kaze sc u nastavku. uspostavljanje ograni¢enja u
pogledu uZivanju prava garantovanih ovim Paktom. Takva

ogranicenja moraju biti u skladu sa zakonom uklju¢ujuéi
medunarodne  standarde o ljudskim prvima. usaglagena sa
prirodom zasti¢ena prava. te u interesu postizanja legitimnog cilja
i isklju¢ivo unapredenja opéeg blagostanja u demokratskom
drustvu.
Dalje se podsjeca na to kako Ekonomsko i socijalno :
u Opéem komentaru broj 8. posveéenom pravu na rad. iz ¢lana
. Medunarodnog pakta o ekonomskim. soctjalnim i kulturnim
pravima naglasava. da je u smislu ¢lana 2. stava . Pakta.
sudtinska obaveza drzave da osigura minimum svakog od prava
garantovanih navedenim Pakiom. U Kkontekstu ¢lana 6. ova
sutinska obaveza sc sastoji od osiguranja nediskriminacije i
jednakoj zastiti zaposlenja. Medutim. smatra se u odgovoru na
zahtjev. pravo na rad u smislu ¢lana 6. ne podrazumijeva obavezu
dr7ave da osigura apsolutno i bezuslovno pravo na dobivanje
posla svim radnosposobnim licima na svojoj teritoriji.

Jjednake uslove rada. veé se i

Naglagava sc da pravo na mad drzwi nameée i vrste
uh;nuu. da osigura zastit prava. da ga poStuje i da omoguéi
njegovo ispunjenje. Prema Opéem komentaru broj 18, pod
obavezom |xn.§liv:mi-|. mter alia. navodi se wedizavanje od
negiranja ili ograni¢enja jednakog pristupa (lmloinmn radu za sva
lica. posebno ugrozene i marginalizirane grupe i pojedince. Ova
obaveza moze biti pulu.scn.l donoSenjem zakona. politikom i
mjerama koje su suprotne standardima uspostavljenim ¢lanom 6.
Najzad. preuzimanje retrogradnih mjera u odnosu na pravo na rad
nije dopusieno. Takve mjere. inter alia. ukljucuju: odricanje
prava na zaposlenje odredenim grupama i pojedincima. bez
obzira na to da li je ovakva diskriminacija zasnovana na
zakonodavstvu ili  praksi. ukidanju ili suspenziji zakona
neophodnih za vrienje prava na rad usvajanje zakona ili
politika  koje su ofigledno nesaglasne  sa medunarodnim
zakonskim obvezama u vezi sa pravom na rad.

Dovodeci u vezu osporena rjeSenja iz ¢lana 75b. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u kojim je
regulisano  da  ¢e bivi  drzavni  sluzbenici, zateceni na

rukovodeéim pozicijama. biti rasporedeni na odgovarajuéa radna
mijesta u okviru tijela drzavne shuzbe u skladu sa pravilnicima iz
¢lana

75¢c. stav 3. Zakona. a nuﬂl:lvliuiu raditi na svojim
jim l.ldmm m|csl|ma i zadrzavaju pl.llu i druga prava
pl‘L‘lll.I dos jesenjima do imenovanja lica iz ¢lana 11a.
Zakona, u ()d"()\ul’u na zahtjev tvrdi se kako je jasno da osporena
odredba ima opravdanje u legitimnom cilju i ne narusava
razuman odnos proporcionalnosti.

Na I\r‘||u tvrdi se kako su navodi pndnuslm 1 zahtjeva vrlo
pausalni. nejasni i kontradiktorni. da nije jasno u kojem smislu
podnosilac zahtjeva smatra da se prema osporenim odredbama
ova kategorija drzavnih sluzbenika liSava prava na rad i prava na
stice da se. bag naprotiv. u drzavnoj
sluzbi kao specifiénoj slu nikome ne moze garantovati
sigurnost uZivanja prava na stecenu poziciju. i da je to odvojeno
pitanje od sigurnosti uZivanja prava na rad.

Prema zakljuénoj tvednji odgovora na zahtjev. osporena
odredba ¢lana 75b. Zakona o drzavnoj sluzbi upravo osig
pravo na rad za drZzavne sluzbenike zatec 7avnoj sluzbi na
mjestima rukovodecih drzavnih sluzbenika. u smislu €. 6. i 7.
Medunarodnog pakta o ckonomskim. socijalnim i kulturnim
pravima.

Ti

5. Privremena mjera

Ustavni sud Federacije je 18.05.2016. godine, zapri
podnosioca zahtjeva i prijedlog za donoSenje priviemene mjere.
kojom hi se do donoienja odluke o meritumu obustavila primjena
odredaba ¢l. 1a. i 75b. Zakona o drzavnoj sluzbi. Privremena
mjera je donesena RjeSenjem broj: U-13/16 od 28.06.2016.
godine. s kojim danom je i stupila na pravnu snagu.

6. Javna rasprava
Ustavni sud Federacije je u svrhu pribavljanja dodatnih
cinjenica i dokaza relevantnih za rjeSenje ovog ustavnopravnog

predmeta. dana 16. novembra 2016. godine. odrzao javnu
raspravu.  kojoj su pristupili podnosilac zahtjeva kao i

opunomoceni  predstavnik  Predstavnickog doma  Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine. Na javnoj raspravi. podnosilac
zahtjeva je u ulc losti ostao kod razloga zahtjeva o nes i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. kako iz proceduralnih
razloga zbog povrede poslovnika oba doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine u pogledu razloga za njegovo
donosenje po hitnom postupku. tako i u pogledu argumentacije
koja sc odnosi na njcgovu materijalnu nesaglasnost sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine. odnosno medunarodnim aktima
koji su sastavni dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Ni
od strane opunomocenog predstavnika Predstavnickog doma
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Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu iznesene nove
¢injenice niti dokazi koji bi bili od vaznosti za rjesavanje ovog
ustavnopravnog predmeta.

7. Relevantno pravo

AL Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Preambula
Uvjereni  da  demokratske  institucije  aswovane  na

postovanju ljudskilh prava i sloboda najbolje stvaraju shlad

izmedu sebe i svojih —ajednica,

Odbijajuci nasilje rata,

U Zelji da doprinesu unaprijedenju mira,

U Zelji da wunaprijede  slobodu  pojedinca i ra-vijaju
slehodno teiste.

Vodewi  privcipima Povelje  Ujedinjenih naroda,
Univerzalne deklaracije o ljmdskim pravime i Opcime okvirnim
sporazumom o wmirn u Boswi @ Hercegovini hao @ njegovim
anchsinu (Opci okvirni sporac:im),

Bosgnjaci, Hyvati i Srbi, kao konstitutivii narodi, zafedno sa
Oxtalina. i gradoni Federacije Bosne 1 Hercesovine, koja e
sastavii dio suverene drzave Bosue i Hercegovine, odlucni da
osigurajn pumi idactonading raviopraviost, demokratske odnose i
najvise standarde ljudskilt prava i sloboda, ovim donose Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine.

Cln IV.A3.11.(1)

(1) Svaki dom ¢e veéinom glasova usvojiti svoj poslovnik o
radu i izabrati medu svojim ¢lanovima predsjedavajuéeg i
dva potpredsjedavajuceg. koji ne mogu biti iz reda istog
konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih.

Clan IV.C3.10.(2)a)

(0
(2)  Ustavni sud:

a)  na zahtjev Predsjednika Federacije. Polpredsjednika
Federacije. Premijera. zamjenika Premijera ili na
zahtjev jedne treéine ¢lanova bilo kog od doma
farlamenta Federacije. utvrdit ée da i je prijedlog.
rahona Koji je usvojio jedan od domova ili zakon
koji su usvojila oba doma. u skladu sa ovim
ustavom.

[

B. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima
(usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne skupstine UN
16. decembra 1966. godine. stupio na snagu 23. marta 1976.
sodine)

Clan 2.

1. Drzave ¢lanice ovog Pakta obavezuju se da postuju i da
garantuju prava priznata u ovom Paktu svim pojedineima
koji se nalaze na njihovoj teritoriji i potpadaju pod njihovu
vlast bez ikakvog razlikovanja. narocito u pogledu rase.
boje koze. spola. jezika. vjeroispovijesti. politickog ili
svakog drugog ubjedenja. nacionalnog ili  drustvenog
porijekla. imovine. rodenja ili drugog statusa.

2. Drzave clanice ovog Pakta se obavezuju da. u skladu sa
svojim ustavnim postupcima i sa odredbama ovog Pakta,
preduzmu potrebne korake radi usvajanja takvih mijera
zakonodavnog ili drugog karaktera, pogodnih da se ostvare
prava priznata u ovom Paktu koja jos nisu predvidena.

. Drzave ¢lanice ovog Pakta se obavezuju da:

a)  obezbijede svakom licu ¢ija prava i slobode priznati
ovim Paktom budu povrijedeni. da raspolaze pravom
diclotvorne Zalbe ¢ak i onda kada bi povredu pocinila
lica koja su radila u obavljanju svojih sluzbenih
duznosti:

b)  obezbijede  da nadlezna o sudsha. upravnaili
zakonodavna v last. ili svaka droga viast Koja je prema

[9%)

zakonodavstvu drzave nadlezna, rjeSava pitmja o
pravima  lica koja ulazu Zalbu i da rmazvijaj
mogucnosti sudskih pravnih lijekovaz

¢} da obezbijede da nadlezne viasti postupe po svakoj
7albi hoja sc usvoji kao opravdam.

Clan 25.

Svaki gradanin treba da ima pravo i@ moguénost da bez
ikakvih rizdika navedenih o élano 2. i bes nerzumnih
ograni¢enja;

a)  sudjelovanje u vadenju javnih poslova. dirckine il

preho slobodno izabranih predstavnikaz

b}y bira i bude biran pravedno provedenim. poviemenim

izborima sa opéim i jednahim privom glasi i tanim
elasanjen, koji osiguravaju  slobosdno  izeazavanje
volje biraca:

¢} ima pristup javnim shuzbama svoje zemlje us opée

uslove jednakosti.

C. Medunarodni pakt o ckonomskim socijalnim i kulturnim

pravima

(usvojen Rezolucijom 2200a (XXI) od 16. decembra 1966.

i agu 03. januara 1976. godine)

Clan 6.

I.  Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju prave na rad. koje
obuhvaca pravo koje ima svako lice na mopuénost
zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvaéen rad, i
preduzimaju odgovarajuée mjere za ofuvanje ovog, prava.

2. Mecdu mijere koje svaka drzava ¢lanica ovog pakta treba da
preduzme u cilju punog ostvarenja ovog prava spadaju
programi tchnicke i struéne orijentacije i obuke. politika i
metodi za postizanje stalnog  ckonomskog. socijalnog i
kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposlenosti u
uslovimia koji  ¢ovjeku  garantitaju  uZivanje osnovnih
politickih i ckonomskih sloboda.

Cln 7.

Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo Koje ima svako
lice da se Koristi praviénim i povoljnim uslovima za rad koji
narocito osiguravaju:

(1) magradu koja minimalno osigurava svim radnicima:

(i)  pravienu zaradu i jednako nagradu 7za rad i iste
vrijednosti bez ikahve razlike. a poschno zene
moriaju da imaju garanciju da uslovi njihovog

nisu gori od uslova koje koriste musharei i

jju istu nagradu kao oni 7z isti rad;

(i) pristojan Zivot 7a njih i njihovu porodicu shodno

adredbama ovog pakita:

(b)  higijensko-tehnichu zadtit na radu:

(¢} istu mogucnost za sve da napreduju u svom radu u
visu odgovarajuéu kategoriju. vodedi racuna jedino o
navricnim godinama sluzbe i o sposobnostinmi:

(d)  odmor.  crzonodu.  razumno  ogranicenje  radnog
vremena i poviemena placena odsustva, kao i naknadu
7 prazniéne dane.

. Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegov
("Sluzbene novine Federacije Bill”, br. 29/03. 23/04. 39/04.
54/04. 67/05_ 8/06. 04/12)

Clan 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zahonom wreduje s¢ radnopravni status drzavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hereegovine (u daljem tekstu: Federacija) (u daljem tekstu:
organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluzbenik je lice postavijeno rjcSenjem na rudno
mjesto o orgam drzavne sluzbe. u shladu sa zakonom,
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v

6.

Clan 5.

Izuzeée u primjeni
Clanovi Parlamenta Federacije. predsjednik i potpredsjedni-
ci Federacije. ¢lanovi Viade Federa sudije Ustavnog
suda Federacije. sudije Vrhovnog suda Federacije i federal-
ni tuZioci nisu drzavni sluzbenici i njihov radnopravni status
s nreduje drugim propisin.
Clanovi kantonalne vl oy @ skapsting kantona, suduc
kantonaloih  sudova i kantonalni  tuzioci nisu  dr7av
sluzbenici 1 njihov madnopravni status se wreduje drugim
propisima.
Clanovi opéinskih vijeéa. opéinski nacelnik svake opéine i
sudije opeinskih sudova nisu drzavni shuzbenici 1 njihov
radnopravni status se ureduje drugim propisima.
Clanovi gradskih vije i gradonacelnici nisu drzavni
sluzbenici i njihov radnopravni status se ureduje drugim
propisima.
Lica /.qm\lcn,l kao savijetnici nosioca funkcija iz ovog
¢lana nisu dr7avni sluzben
Ovaj zakon se ne primjenjuje na revizore zaposlene u
Uredu za revi I]ll Federacije Bosne 1 Hercegovine.
pripadnike policije i oruzanih snaga.

Clan 6. stav 1.
Radna myjesta u drzavnoj sluzbi
Drzavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljicdecih adnih
nyjesta:
a)  Rukovodedi dizavni shuzbenici:
1)  ruhovadilae samostalne
ustanove:
2)  sekretar organa drzavne sluzbe:
3) rmkovodilac uprave i ustanove koje se nalaze u
sastavu ministarstva:
4)  pomocénik rukovodioca organa drzavne sluzbe:
5)  glavni inspektori.
b)  Ostali drzavni sluzbenici:
1) Sef unutrasnje organizacione jedinice:
2)  inspektori:
3)  stru¢ni savjetnik:
1) struéni saradnik:
5)  strucni saradnik
Clan 19. stay 1. tat. ¢) i d)
Nespojivosti sa duznostima drzavnog sluzbenika
Drzavni sluzbenik ne smije obavljati duznost. djelatnost
ili biti na polozaju koji dovodi do sukoba interesa sa
njegovim sluzbenim duznostima. a naro¢ito:

uprave i samostalne

¢) sa izuzetkom rukovodeéih drzavnih sluZzbenika.
smatrat ¢¢ se da je drzavni sluzbenik na odsustvu iz
drzavne sluzbe od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za javnu funkciju na koju se
bira direktno ili indirektno. ili od trenutka kada je
imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili
izvrSnom organu na bilo I\ulun nivou vlasti u
Federaciji i u Bosni i Hercegovini. U tom slu¢aju.
rukovodeci drzavni sluzbenik podnosi ostavku na
mjesto u drzavnoj sluzbi:

d)  drzavni sluzbenik iz stava 1. ta¢ke ¢) ovoga ¢lana. s
izuzetkom rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika. moze
se vratiti na isto ili sliéno radno mjesto u istom ili
drugom organu drzavne sluzbe najkasnije u roku od
mjesec dana od nastupanja sljedecih sluc¢ajeva: neus-
picha na izborima. zavrSetka mandata i prestanka
funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom organu na
bilo kojem nivou vlasti u Federaciji i u Bosni i
Hercegovini:

vy

4.

6.

()eee
Clan 20.
Prava i obavese savjetnika
Savjetnihu iz stava 5. ¢lana 3. ovog zakona. ne garantuje s¢
sigumnost uzivanja polozaja:
) savjetnih moZze biti razrijesen dunosti v bilo Koje
vrijeme od nosioca funkeije iz ¢hma 3. ovog zakom.
Roji ga je imenovao na radno mjesto soy jetnika;
b)  mandat savjetnika ne moze biti duzi od mandata
nosioca funkeije €iji je savjetnik:
€)  imenovanje na mjesto savjetnika se ne mose preinaditi
drzavnog sluzbenika sa sipurmodén uZivimia

Ukoliko  drzavni sluzbenik. sa izuzethom  rukovodecih
drzavnih sluzbenika. bude imenovan na polozaj savjetnika.
smatrat ¢¢ se da je na odsustvu od trenutka kada je
imenovan.

U shu¢aju iz stava 2. ovoge Clame rukovodeéi dizavni
sluzbenik padnosi ostavhu na mjesto u drzzivnoj stuzbi.
Drzavnt sluzbenik iz stava 2. ovog ¢lana. sa izuzetkom
ruhovodecih drzavnib sluzbenika, moze se vratiti na isto ili
slicno radno mjesto najkasnije u roku od mjesec dana od
Kada prestaje njegovo imenovanje. ako postoji slobodno
radno mijesto.

Savjetnik daje ostavku od trenutka kada je potvrdena
njegova kandidatura za izborni polozaj ili od trenutka kada
je imenovan na poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili
izvrinom organu na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji i u
Bosni i Hercegovini.

Vlada Federacije donosi podzakonski propis kojim se
ureduju specifiéni shuajevi nespojivosti sa radnim mjestom
savjetnika.

Opéi uslovi za postavljenje drzavnog sluzbenika

Da bi bilo postavljeno na radno mjesto drzavnog sluzbenika

lice mora ispunjavati sljedece opée uslove:

a)  daje drzavljanin Bosne i Hercegovine:

b)  daje stariji od 18 godina:

¢) daima unlwnnlclsku (Ilplomu ili druge obrazovne ili
akademske kvalifi ¢ najmanje VII stepena struéne
spreme odnosno visoko obrazos anje prvog. drugog
treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja. $to se
utvrduje propisom kojim se ureduju poslovi osnovnih
djelatnosti i pomocno tehnicki poslovi i uslov za
njihovo obavljanje u organima drzavne sluZbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine:

d) da je zdravstveno sposobno za vrenje odredenih
poslova predvidenih za to radno mjesto:

€) da u posliednje tri godine. od dana objavljivanja
upraznjenog radnog mjesta. lice nije otpuseno iz
drzavne sluzbe. kao rezultat disciplinske mjere. na
bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini:

f)  da nije obuhvadeno odredbom ¢lana 1X.1 Ustava
Bosne i Hercegovine.

Izuzetno od uslova utvrdenih u stavu 1. ovog ¢lana. lica sa

zavrienom viSom strucnom spremom (VI stepen) koja su

ranije postavljena kao drzavni sluzbenici na radna lll](‘\l.l u

drzavnoj sluzbi. mogu ostati na tom radnom mjes

periodu ne duzem od tri godine od stupanja na snagu ovog

zakona.
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Clan 31, sty |,
Postavljenje drzavnog, sluzbeniha
Przavnog siunzbenika postan lja rukovodilae organa drzay ne
sluzbe. uz prethodno pribas ljeno mishjenje Agencije. sa liste
uspjesnil kandidata hoji su prosli javni konkurs

{...)...

Clan 33 stav 8.
Ocjena rada

(...)...

Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne. rukovo-
dilac organa drzavne sluzbe. po prethodno pribavljenom
migljenju Agencije. razrjeSava duznosti drzavnoe sluzhe-
nika. Drzavni sluzbenik moze izjaviti Zalbu Odboru za
Zalbe radi preispitivanja razgicienja, u skladu sa ¢lanom 63,
ovog zakona.

Clan 34.
Napredovanje i unapredenje
Napredovinje drzavinog sluzbenika na vise radno mjesto iz
¢lana 6. stava 1, 1a¢ka a) ovop zahona, u istom ili v dragom
organu drzavne sluzbe obavlja se isklju¢ivo putem javnog
konkursa.
Unapredenje drzavnog sluzbenika u visu Kategoriju iz ¢lana
6. stav 1. tacka b) ovog zakona, zasniva s¢ na pozitivnoj
ocjeni rada i o njemu odlucuje rukovodilac organa drzavne
sluzbe.
Clan 35, sty 1,
Unapredenje drzavinog sluzbenika
Rukovodilac organa drzavne sluzbe moze vrditi unapre-
denje dr7avnog sluzbenika iz tijela kojim rukovodi na nepo-
stedno vise radno mjesto. To unaprjedenje se vrsi u sklopn
radnih mjesta iz ¢lana 6. stav 1. 1acka b) ovog Zakona. a
vrsi se onda kada postoji upraznjeno radno mjesto,

(-)-n

Clan 47.
Propisi o radu i socijalnom osiguranju
Na drzavnog sluzbenika primjenjuje se Zahon o radu. ostali

zakoni i holektivai ugovori kojima sc ureduju prava i obaverze iz
radnih odnosa. osim ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno,

Clan 48.

Odsustvo i godignji odmori
Drzavini sluzbenict na tadnim mjestima iz ¢lana 6. stav 1.
tacka b) ovog zakona. imaju pravo na godidnji odmor
trajanju od najmanje 20 radnih dana i na pla¢eno odsustvo
od pet radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
Drzavni sluzbenici na radnim mjestima iz ¢lana 6. stav 1.
tacka a) ovog zakona. imaju pravo na podisnji odmor u
trajanju od najmanje 235 radnih dana i na pla¢eno odsustvo
od pet radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
Godisnji odmor za drzavne sluzbenike u trajanju duzem od
odmora predvidenog u st. 1. i 2. ovog ¢lana, utvrduje Viada
Federacije podzakonskim aktom.
Godisnji odmor po svim osnovama ne moze biti duzi od 36
radnih dana.
Duzina godisnjeg odmora iz st. 1. i 2. ovog ¢lana utvrduje
s¢ od Viade Federacije i viade kantona kolektivnim ugovo-
rom u pregovoru sa sindikatom,

Clan 32_st. 1.1 2,

Postupak z prestanak radnog odnosa
Drzavnog  sluzbeniha  tazrjesava nihovodilac o,
drzavae slube, prema prethodno pribas ljenom misljenju
Agencije. sa izuzetkom ¢lana 510 st 1. taéha h) ovog
7ahona.

Dizavni shzbenik iz st 1. 201 3. ovog élna. moZe. u roku
od 13 dana od prijema odluke o razrjesenju. podnijeti zalbu
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Odboru za 7albe. Zalba odlaze izvisenje odluke o©

Bzrjesenju,
Clan 64. stav 3.
Agencija za drzavnu sluzbu
(-o)ee

Agencijom ruhovodi direktor Agencije kojeg  imenuje
Viada Federacije na osnovu javnog konkursa.

(...

17hi u FFederaciji Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH". br.: 29/03. 23/04, 39/04.
54/04. 67/05. 8/06. 04/12 i 99/15)

5

Clan 1.
Predmet Zakona
Ovim zakonom ureduje se radnopravni status drzavnih
sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) (u daljem tckstu:
organ drzavne sluzbe).
Drzavni shuzbenih je lice postavljeno rjeSenjem na rdno
mjesto v organ dizavioe sluzbe. u skladu sa zakonom.
Clan 5. st 1.2 3.
Iruzece u primjeni
Predsjednik i potpredsjednici Federacije. ¢lmovi Parks-
menta Federactje. schretari domova Parkimenta Federacije.
¢lnovi Viade Federacije, sehretar Viade Federacije. sudije
Ustavnopa  suda Federacije.  sudije Vrhovnoga  suda
Federacije i federalni tuzioci nisu dizavoi sluzbenici i
njihov radnopravai status ureduje se drugim propisima.
Rukovodilae samostalne  federalne uprave i samostalne
federalne  upravne  organizacije.  rukovodilae  tederalne
uprave i federalne upravne organizacije koja se nalazi u
sastavu ministarstva i rukovodioci struénih sluzbi Viade

Fede e nisu drzavni sluzbenici.
Sckretar federalnoga  tijela drzavae  sluzbe.  pomoénik

rukovodioca  ftederalnoga tijela drzavne  sluzbe.  glavni
federalni inspektor i Sef kabineta rukovodioca federalnoga
tijela drzavne sluzbe nisu drzavni sluzbenici.
(...).
Clan 6. stav 1.

Radna mijesta u drzavngj sluzbi
Drzavni stuzbenik se postavija na jedno od sljedeéib radnih
mjesta:
1) Selunutradnje organizacione jedinice:
2)  inspektor:
3)  struéni savjetnik:
4y visi struéni saradnik:
5 strucoi saradnik

Clan 11a.
domova Parlamenta  Federacije  imenuju i
Savaju domovi Parlamenta Federacije na prijedlog
predsjedavajuéeg toga doma.
Sekretara Vlade Federacije imenuje i
Federacije na prijedlog premijera.
Rukovodioce samostalnih uprava i upravnih organizacija

Sckretare

razrjesava Viada

imenuje i razrje Viada Fede

Sekretara ministarstva imenuje i razr 1 ministar.
Rukovodioce uprava i upravnih organizacija koje se nalaze
u sastavu  ministarstva  imenuje i razrjeSava Viada

Federacije na prijedlog ministra.

Rukovodioce struénih sluzbi Viade Federacije imenuje i
razrjesava Viada Federacije na prijedlog premijera.
Pomocnike rukovadilica struénih sluzbi domova Parla-
menta Federacije imenuju i erjelavaju predsjedavajuéi
domova ma prijedlog sckretarn toga doma.
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Pomocénika rukovodioca tijela dizavne sluzbe i stru¢nih
sluzbi imenuje i razrjesava Viada Federacije na prijedlog
toga rukovodioca.

Pomocnike u upravama i upravnim organizacijama koje se
nalaze u sastavu ministarstva imenuje i razrjeSava ministar
na prijedlog  rukovodioca uprave odnosno  upravne
organizacije koja je u U toga ministarstva.

Glavnog inspektora imenuje i razrjeSava Viada Federacije
na prijedlog rukovodioca tijela drzavne sluzbe.

Sinjetnike.  Sefove Rabineta 1 Sefove ureda  izabranih
du/nusmk.l i nosilaca izvisnibh  funkeija imenuju i
jesavaju izabrani duznosnici i nosioci izvrénih funkeija
st savjeinici. Selovi habineta i Sefovi ureda.

Clan 11h,
Lica iz ¢lama a., izuzey savjemika, zapostjavaju se pulem

Javnog konkursa I\oii raspisuje i provadi tijelo dizavoe sluzbe
prema uslovin i kriterijima propisanim ovim zakonom. a u

skladu sa
donesenim na osnova ovogs

Kriterijima  propisamim  podzakonskim

zakona."

e Ol)lSIIIIJ

Clain 19, stav 1. tacka c) d) i )
Nespojivosti sa duznostima dezavnog shizbenika
Drzavni shuzbenik ne smije obnaati duznost. djelatmost ili
biti na polozaju koji dovodi do sukoba interesa sa
njegovim sluzbenim duZnostima. a osobito:
{...)
¢)  prava i obaveze dezavnoga sluzbenika miruju od
trenutka kada je imenovan na polozaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izviinom tijelu na bilo  kojoj
razini vlasti u Federaciji i u Bosni i Hercegovini,
odnosno na bilo koju poziciju iz ¢lana 5. st 200 3.
ovoga zakona:
d)  drzavni sluzbenik iz stava 1. tacka ¢) ovoga clana
moze se vraliti na isto ili sli¢no radno mjesto u istom
ili drugom tijelu drzavne sluzbe najkasnije u roku
mjesec dana od nastupanja sljede¢ih slucajeva: zavr-
ka mandata i prestanka funkcije u zakonodavnom
izvrsnom tijelu na bilo kojoj razini vlasti u
Federaciji i u Bosni i Hvrcc"uvini. odnosno na bilo
kojoj poziciji iz €lana 3. st. 2. 1 3. ovoga zakona.

- ¢lana a. ovoga zakona ne mogu biti ¢lanovi
upravnih niti nadzornih odbora, federalnih zavoda.
federalnih dirckcija. federalnih agencija i privrednih
druitava sa sudjelovanjem drzavnoga kapitala.

(-e)-ee

Clan 20.
Prava i obaveze savjetnika

Lic |m.| iz ¢lana 11a. ovoga zakona ne garantuje se sigurnost
uZivanja poloZaja i mogu biti razrijeSeni duznosti u bilo
koje vrijeme od rukovodioca tijela drzavne sluzbe. odnosno
tijela koje ih je imenovalo, a Il|l|l()\' mandat ne moze biti
dulji od mandata rukovodioca ti drzavne  sluzbe.
adnosno mandata tijela koje ih je imenovalo.

Imenovanje na pozicije iz ¢lana 1 la. ne moze se plun.lull u
polozaj drzavnoga sluZbenika sa  sigurno$éu  uZivanja
poloz
Lica iz ¢lana 11a. razrjeSavaju se duznosti od trenutka kada
su imenovane na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili
izvrSnom tijelu na bilo kojoj razini viasti u Federaciji i
Bosni 1 Hercegovini.

Clan 25. stay 3.
Op¢i uslovi za postavljenje drzavnog sluzbenika
(..)...
Odredbe iz staiva 1. ovoga ¢lana odnose se i ng
I L. ovoga zakona.

lica iz ¢lana

o

6. stav 1. ovog zakona,

Clan 31, stav 1.
Postavijenje drzavnog sluzbenika
Drzavnog sluzbenika postay lja rukovodilae organa drzavne
sluzbe, sa liste uspjesnih kandidata Koji su prosli javni
konkurs.

(...)...

Clan 33. stav 8.
Ocjena rada
(...)...
Ukoliko  su dvije uzastopne ocjene rada negativne.
ruhovadilac organa drzavne sluzbe, razrjesava duznosti
drzavnog sluZbenika. Drzavani sluzbenik moe izjaviti
priziv. Odboru za Zallx: radi preispitivanja razeesenjo, o
shladu sa ¢lanom 63, ovog zakona.
Clan 34,
Napredovanje i promicanje

Promicanje drzavnog sluzbenika u visu kategoriju iz ¢ékma
nivie s¢ i pozilivnoj ocjeni rada i o

njemu odlucuje rakovadilae organa drzavine shuzhbe.

1.

Clan 35, stav 1.
Unaprjedenje dizavnog shuzbenika
Rukovodilae tijela dizavne sluzbe moze vsiti unapredenje
drzavnog sluzbenika iz tijela kojim rukovodi na vise radno
mjcsto. 1o unaprjedenje se visi u sklopu radnih mjesta iz
Elana 6. stav 1. ovog Zakoma a vidi se onda kada postoji
upraznjeno radno mjesto.

(n)ee

Clan 47.
Propisi o radu i socijalnom osiguranju
Na drzavnog stuzbenika i lica iz ¢lana 1la. ovog zikona

primjenjuje s¢ Zakon o radu. ostali zakoni i kolcktivai ugovori
kojima se ureduju prava i obavesze iz radnih odnosa. osim aho
ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

drzavnih sluzbenika i liea iz Clana 11a. ovoga zakona primjes

Clan 48.
Odsustvo i godisngi odmori
Na pravit i obineze iz oblasti odsustva i "(Kllbll]lh odnmm

st odredbe élana od 44, do 53, Zakona o radu ("Sluzhene novine
Federacije Bill™. broj: 62/13). hao i odredbe kolektivnih ugovora,

Clan 52.5t. 1. i 2.

Postupak za prestanak radnog odnosa
Drzavnog  sluzbenika  razrjeSava  rukovodilac
drzavne sluzbe.

Drzavni sluzbenik iz stava 1. ovog ¢lana. moze. u roku od
15 dana od primitka odluke o razrjeSenju. uloziti priziv

organa

Odboru za Zalbe. Zalba odlaze provedbu odluke o
razrjesenju.
(o).
Clan 64. stav 3.
Agencija za drzavnu sluzbu
(...

Agencijom up a dircktor Agencije kojeg imenuje i
razrjcsava Viada Federacije.
(...

Clan 75a.

Lica iz ¢lana 11a. ovoga zakona na koje s¢ odnosi ¢kn 19.
stav 1. to¢ka ) ovoga zakona duzni su u roku 30 dana od
dima stupanjs na snagu ovoga zakona dati ostavku na
¢lansivo w upravnom i nadzomom odbora u koji su
imenovini.

Rukovodilae tijela drzavne sluzbe ili lica hoju on odredi é¢
protiv lica iz ¢lana 11a. ovoga zakona koji ne postupi u
skladu sa stavom 1. ovoga ¢lana pokrenuti disciplinshi
postupak.
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Clan 75b.

Drzavni sluzbenici zateceni u drzavnoj sluzbi na mjestima
rukovodecih dizavnih sluzbenika nakon stupanja na snagu ovoga
zakona bit ¢e rasporedeni na odgovarajuc¢a radna mjesta u okviru
tijela drzavoe sluzbe u skladu sa pravilnicima iz ¢lana 75¢. stav 3.
ovoga zakona. a nastay ljaju raditi na svojim dosadasnjim radnim
mijestima i zadrzavaju platu i druga prava prema dosadainjim
ricsenjima do imenovanja lica iz €lana 11a. ovoga zakona.

Chn 73¢.

L. Propisi koji su u supromosti sa odredbama ovoga zakona
imaju se uskladiti sa ovim zahonom u roku 60 dani od dang
stupanja na snagu ovoga zzikona.

2. U rohu 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona
Viada Federacije propisat ée vrstu. slozenost poslova i
uslove Koje irchaju zadovoljiti lica iz ¢lana 1la. ovoga
zakona.

3. Rukovadioci tijela drzavne sluzbe duzni su u roku 30 dana
o dana donogenja proph'u iz stava 2. ovoga Clana ushladiti
pravilnihe o unutrasnjoj orginizaciji sa odredbama ovog:
sakona,

v

F. Poslovnik Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bill”. br.
09/07 1 02/08)
h) Donosenje zakona po hitnom postupku

Clan 191.

Zakoni se. po pravilu. ne mogu donositi po hitnom
postupku.

Po hitnom postupku moze se donijeti samo zakon kojim se
ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje postoji neodlozna
potreba i ako bi donoSenje zakona u redovnom postupku moglo
izazvati $tetne posliedice za Federaciju.

Clan 192,

Prijedlog da sc donese zakon po hitnom postupku moze
podnijeti ovlasteni podnosilac prijedloga zakona.

Podnosilac prijedloga je duzan da u prijedlogu posebno
navede razloge zbog kojih je neophodno da se zakon donese po
hitnom postupku.

Uz priinlluu za donoSenje zakona po hithom postupku
podnosi se i prijedlog zakona ¢ije se donosenje predlaze.

Clan 193,

O prijedlogu za donoScnje zakona po hitnom postupku
odlu¢uje Predstavnicki dom kao o prethodnom pitanju prije
utvrdivanja dnevnog reda.

O prijedlogu se vodi pretres. Predstavnicki dom moze
odlu¢iti da podnosilac prijedloga zakona ili njegov predstavnik na
siednici Predstavnickog doma usmeno obrazlozi razloge zbog
kojih je potrebno donijeti zakon po hitnom postupku.

Ako prijedlog  nije  podnijela Viada  Federacije.
Predstavnicki dom ¢e  prije (ulluéi\:mj:l zatraziti od Vlade
Federacije misljenje o ovom prijedlogu.

Ako Predstavnicki dom usvoji prijedlog za donose
zakona po hitnom postupku. prijedlog zakona se unosi u dnevni
red i 0 njemu se odlucuje na istoj sjednici.

Ako Predstavnicki dom ne usvoji razloge iz ¢lana 191. ovog
Poslovnika za donoSenje zakona po hitnom postupku. o svom
zaklju¢ku odmah obavijestava podnosioca prijedloga zakona.

Predlaga¢ zakona moZe taj prijedlog zakona podnijeti
Predstavnickom domu kao nacrt zakona. u skladu sa ¢l 164, i
166. ovog Poslovnika.

Clan 194.

Kad predsjedavajuéi Predstavnickog doma primi prijedlog
da se zakon donese po hitnem postupku. dostavlja ga nadleznom
radnom tijelu  da  razmotri  prijedlog  zakona i podnese
Predstavnickom domu izvjedtaj.

Clan 195.

Na prijedlog 7ahona koji se donosi po hitnom postuphu
mogu se padnositi amandmani do zakljuéenja pretresa.

Ako s¢ amandnmom mijenjaju principi na kojima se
zasniva prijedlog zakona. ako bi pribvatanje amandmana prou-
sohovalo bitne izmjenu tehsta prijedloga zahona i ako se
amandmanom angazuju finansijska sredstva, Predstavniéhi dom
adlucivace o amandmanu kad pribavi mislicnje Zakhonadavno-
pravie homisije i drugog nadleznog radnog tijela i had s¢ o tome
izjasni Viada Federacije.

Clan 196,

Zakonodavnopravna komisija i nadlezno radno tijelo je
duzno da odmah razmotri amandmane i da podnese Predstavnic-
hom domu izvjestaj s migljenjem i prijedlozima.

G. Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine

("Shuzbene novine Federacije BiH™. br. 27/03 i 21/09)

h) DonoSenje zakona po hitnom postupkn

Clan 186.
Zakoni se. u pravilu ne mogu donositi po hitnom postupku.

Iznimno. po hitnom postupku moze se donijeti samo zakon
kojim se ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje postoji
ncodlozna potreba i ako bi donoSenje zakona u redovitom
postupku moglo izazvati Steine posljedice za Federaciju.

Clan 187.

Prijedlog za donoSenje zakona po hitnom postupku moze
podnijeti ovladteni podnosilac zakona iz €1 155, i 172. ovoga
poslovnika.

Podnosilac prijedloga je duzan u prijedlogu poscbno navesti
razloge zbog kojih je neophodno donoSenje zakona po hitnom
postupku.

Uz prijedlog za donoienje zakona po hitnom  postupku
podnosi se i prijedlog zakona s¢ donodenje predlaze.

Clan 188,

O prijedlogu za donosenje zakona po hitnom postupku
odlucuje Dom naroda kao o prethodnom pitanju na sjednici prije
utvrdivanja dnevnog reda.

O prijedlogu se vodi rasprava. Dom naroda moze odluciti
da podnosilac  prijedloga zakona ili njegov predstavnik na
sjednici usmeno  obrazlozi razloge zbog  kojih je potrebno
donogenje zakona po hithom postupku.

Ako prijedlog zakona nije podnijela Viada Federacije. Dom
naroda ¢e prije odludivanja zatraziti od Viade Federacije
misljienje o ovome prijedlogu.

Ako Dom naroda usvoji prijedlog za donoSenje zakona po
hitnom puslupku. prijedlog zakona se unosi u dnevni red i o
njemu se odlucuje na istoj sjednici.

Ako Dom naroda ne pribvati postojanje razloga iz ¢lana
186. stav 2. ovoga poslovnika za donoSenje zakona po hitnom
postupku. o svojem zakljucku odmah obavjeitava podnosioc:
prijedloga zakona.

Predlaga¢ zakona moZze (aj prijedlog zakona podnijeti
Domu naroda kao nacrt zakona po ¢l 155. do 163. ovog:
poslovnika.

Clan 189.

Predsjedavajuéi Doma naroda kada zaprimi  prijedlog
donoSenja zakona po hilnom postupku. moze zatraziti od
Zakonodavnopravne komisije i nadleznog radnog tijela razma-
tranje prijedloga zakona i podnoSenje Domu naroda izvjeStaja.

Clan 190,

Na prifedlog zakona koji se donosi po hitnom postupku

mogu se podnositi amandmani do zakljuéenja rasprave.
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Amandmani s¢ podiise pisano i dostay [jaju neposredno na
sjednici  predsjedavajoéem Doma naroda. o obrazlozenje
amandmani moze se poduijeti i usmeno.

Ako se amandmanom  mijenjaju principi na kojima se
zasniva prijedlog zahona, ili ako bi pribvatanje amandmana uzro-
¢ilo bitnu izmjenu teksta prijedloga zakona. ako se amandmanom
angaziraju finansijska sredstva. Dom naroda ¢e odluéivati o
.mmmlm.mll Kada pribavi misljenje Zakonoday nopravae komisije

i madieznog radnog tijela i Kada se o tomu oéituje Viada
Federa

Zakonodavnopravna kom
amandmane i podnijeti Domu naroda izvjes
prijedlozima.

Jje duzna odmah razmotriti

sa misljenjem i

Clan 191,
/.ll\unu(l'l\nopl wniat homisija  sa prisutnim - ¢limovima
isije razmatra amandmanc iz ¢lana 190, ovoga poslovnika i
podnosi izvjestaj Domu naroda.
Zakonodavnopravna komisija u sastavu iz prethodnoga
stava na sjednici razmatra i prijedloge zakona po  hitnom
postupku iz ¢lana 189. ovog poslovnika.

8. Cinjenicno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
donesen je 2003. g ,..mllnc‘ a njegove su odredbe u meduvremenu
vise puta mijenjane i dopunjavane (vidjeti prvu reéenicu tacke 1.
obrazlozenja). a posljednje izmjene i dopune. o kojima se u ovom
ustavnosudskom predmetu zapravo i radi usvojene su u oktobru
2015. godine.

Razmutrajuci zahtjev  podnosioca, naknadno  preciziranje
zahtjeva, prilozeny dohumentaciju. naknadno pribaxljenu cjclo-
kupnu dokumentaciju koja se odnosi na parlamentamu procedury
donogenja Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavno
sluzbi u oktobra 2015, godine. e uzinajuéi u obzir navade
odgovora na zabtjev i navode i argumente iznesene na javnoj
raspravi, odrzanoj 16.11.2016. gadine. Ustavni sud Federacije
utvrdio je kako slijedi.

Irvan je svake sunmije. da je razlog pokretanja postupha
ocjene ustavnosti v ovom ustaynosudskom predmetu osvajanje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
oktobru 2015, godine. koji je na snagu stupio dana 26.12.2015,
godine.

S jedne strane zato Sto je upitna njegova ustavnost u cjelini
zbog nacina na koji je donesen. a s druge strane zato $to su
njegovim stupanjem na snagu odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi
pretrpjele izmjene odnosno dopune koje su ih. kako podnosilac
zahtjeva tvrdi i obrazlaze. u€inile i materijalno neustavnim.

Posljednji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi, prema misljenju podnosioca zahtjeva je u
cijelosti neustavan. jer je donesen na naéin koji jasno dovodi u
pitanje njegovu formalnu ustavnost. Na to podnosilac zahtjeva
ukazuje u prvoj tacki obrazloZenja svop zahtjeva. ukazujuéi na to
da je isti donesen nakon Sto su ga u hitnom postupku. istog dana,
usvaojila oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hereegovine:
Predstavnicki dom na 10, vanrednoj sjednici od 23.10.2016.
podine lmt‘clkom u 10 sati. o Dom naroda na 6. vanrednoj
sjednici odezanoj jstog. dana. s podéetkom u 16 satic a Sto je na
osnovu dokumentacije nesporno utvrdeno.

S obzitom na 1o, kod njegovog su usvajanja morale biti
strikino primijenjence poslovnicke odredbe o donosenju zakona po
hithom postuphu iz ¢l. 191.-196. Poslovnika Predstan nichog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. odnosno iz ¢l
186.-191. Poslovnika o radu Doma naroda Parlimenta Federacije
Bosne 1 Hereegovine, koje ureduju takay izuzctni zakonoda i
postupik.

1)1 se doista radi o postupku koji treba da predstan lja strog
izuzctak u parlamentarnoj proceduri izvan je svake sunmnje. jer

oba poslovnika izricito propisuju da sc zakoni "u pravilu ne mogu
donositi po hitnom postupku” (¢lan 191, sty 1. Posloynika
Predstavnickog doma i ¢lan 186. stav 1. Postovnika o radu Doma
naroda).

Nakon utvrdivanja tog imperativnog principa. kojemu je cilj
da preprijeci put svakom obliku suspenzije ili ogranicavanja
demokratiénosti zakonodavnog postupka. poslovnici oba parla-
mentarna doma. takoder izricito. definisu situaciju u kojoj je taj
izuzetni postupak uopée mogué.

Prema tim poslovnickim odredbama (¢lan 191, stav 2.
Poslovnika Predstavnickog doma. odnosno ¢lan 186. stav 2.
Poslovnika o radu Doma naroda) hitni postupak je kao izuzetak
uslovljen kumulativnim ispunjenjem dvaju uslova koji u svakom
pravnom poretku imaju rang visoke vaznosti: najprije. mora se
raditi o takvom zakonu "kojim se ureduju odnosi i pitanja za ¢
uredivanje postoji neodlozna potreba®. a uz to o zakonu ¢ije bi
donosenje  u  redovnom postupku  "moglo izazvati  Setne
posljedice za Federaciju".

Pritom je. takoder prema izri¢itom slovu oba poslovaika.
predlagac¢ "duzan da u prijedlogu posebno navede razloge zbog
kojih je neophodno da se zakon donesc po hitmom postupku”
(€lan 192, stay 2. Poslovnika Predstin nichog doma. odnosno élan
187. stav 2. Poslovaika o radu Doma naroda).

Oba spomenuta uslova ukazuj i iznimnu ozbiljnost tako
pretpostavljene  pravoe  situa Tako  pravni  standard
"ncodlozne potrebe”, po svojem smislu podrazumijeva potrebu
koja je nastala izoenadno 1 neotekivano i koja predstay lja
ozbiljan vid ngroZznanja pravnog poretka ili drugih druitvenih
vrijednosii. l“ldl cega Irchba da wslijedi brzo zadovoljenje 1
potrehe kako bi prestalo ugrozavanje ili kako bi bila otklonjena
opasnost o fakvog ugrozavanja.

Primijenjeno na materiju o kojoj je ovdje rijeé. to bi znacilo
da s ncotekivano nastali drustveni odnosi posebnog karaktera.
koji se nc mogu podvesti pod postojeéu pravnu regulaciju. a
takve su druftvene vaznosti i takvih drudtvenih razmijera. da
iziskuju hitnu reakceiju zakonodavea.

Iz toga logicno proisti¢e i drugi uslov za primjenu hitnog
postupka: vjerovatnost da bi zbog nepostojanja regulacije za
vrijeme dok bi trajao normalni zakonodavni postupak. mogle
nastupiti "Stetne posljedice za Federaciju”, kako (o stoji u
poslovnicima oba parlamentarna doma (¢lan 192, stav 2.
Poslovnika Predstavnickog doma. odnosno ¢lan 187, stav 2.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine).

Na osnovu dokumentacije koja se odnosi na zakazivanje i
odrzavanje predmemih sjednica domova Parlamenta. koja je
Ustavnom sudu Federacije po njegovom zahtjevu sluzbeno
dostavljena utvrdeno je da Viada. kao ovlasteni predlagac Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi. koji je na
gore spomenutim sjednicama oba doma Parlamenta Feder:
uwnlul po hitnem postupku. nije udovoljila svojoj obavezi
izricito propisanoj u gore navedenim |m~.lo\,|ml\|111 odredbama
oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Naime. na drugoj stranici Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o dr7avnoj sluzbi. koji je parlamentarnim
domovima dostavlien uz akt Viade. broj: 03-02-1036/2015 od
08.10.2015. godine. stoji samo da se predlaZe donosenje tog
Zahona po hitnom postupku.

Umjesto  propisanog  obrazlozenja.  Predlaga¢  sam
konstatuje. da su u konkretnom slucaju ispunjeni uslovi iz ¢lana
192, stav 2. Poslovnika Predstavnickog doma i ¢lana 187. stav 2.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federae ijc Bosne i
Hercegovine.

Istina.  poslovnici oba doma  Parlamenta  predvidaju i
mogucnost da se obrazlozenje za hitni postupak iznese naknadno,
od strane podnosioea prijedloga ili njegovog predstavnika na
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samoj sjednici. ako Predstavnicki dom ili Dom naroda tako

odluce. Ali. niti u samom toku 10. vanredne sjednice
Predstavnickog doma. odnosno 6. vanredne sjednice Doma
naroda Parlamenta Federacije nije bilo naknadno izneseno

obrazloZenje hitnog postupka koje bi udovoljavalo uslovima iv.
gore spomenutih poslovni¢kih odredbi.

Ustavni sud Federacije smatra. da se je. ovako postupajuéi.
Predlaga¢ predmetnog Zakona ogrijesio o navedene poslovnicke
odredbe parlamentarnih domova. pa time i o odredbu ¢lana
IV.A.11. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Najprije time
§to nije ispunio ono $to mu poslovnici izri¢ito stavljaju na
duznost: to jest "da u prijedlogu posebno navede razloge zbog
kojih je neophodno da se zakon donese po hithom postupku”, a
potom i time $to je. tvrdeci da su uslovi za hitni postupak
ispunjeni. prisvojio kompetencije parlamentarnih domova koji su
jedini nadlezni da. na osnovu obrazloZenja predlaga¢a. o tome
odluce kao o prethodnom pitanju, prije utvrdivanja dnevnog reda
sjednice.

Ustavni Sud Federacije je utvrdio i to. da je u slucaju
u\'vaj ja predmetnog  Zakona u  Predstavnickom  domu.
povrijedena i odredba Poslovnika tog doma iz ¢lana 180. koja
propisuje da se prijedlog zakona moZe pretresati na sjednici tek
po isteku roka od 14 dana od dana dostavljanja poslanicima.
Naime. prijedlog je poslanicima dostavljen elekironskom postom
dana 14.10.2016. godine. kada im je dostavljen i poziv za 10.
vanrednu  sjednicu. a sjednica je zakazana za i odrzana
23.10.2016. godine. Ova ¢injenica potvrdena je i od poslanice
Predstavnickog doma na sjednici sa javnom raspravom koja je
odrzana 16.11.2016. godine.

Ustavni sud Federacije nije se upustao u procjenu inaée vrlo
jasnih indicija o proceduralnim  propustima nastalim v
prethodnom postupku predlaganja predmetnog Zakona. jer je to
izvan njegove nadleznosti. i ne fti¢e se eventualne povrede
poslovnickih odredbi parlamentarnih domova.

Iz iznesenog, Ustavni sud Federacije je utvrdio da su
osnovani navodi i argumenti podnosioca zahtjeva koji s¢ odnose
na formalnu ncustavnost Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o drzavnoj sluzbi. uslijed krienja poslovniékih odredbi o
donogenju zakona po hitnom postupku.

Potom je Ustavni sud Federacije respektujuci integritet
zahtjeva. a u skladu sa odredbom ¢lana 13. Zakona o postupku
prvd Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine. analizirao
i argumentaciju koja pudllpm navode podnosioca zahtjeva o
materijalnoj. sadrZinskoj neustavnosti osporenih odredbi Zakona
o drzavnoj sluzbi.

Ta analiza je u odnosu na dvije osporene mllullx‘ izvriena
jos u r|m|g pm\nkmun postupku odlug o zahtjevu za
donosenje priviemene mjere. Naime Ustavni sud Federacije je na
sjednici  odrzanoj  28.06.2016. podine. donio  Rjeienje o
privremenoj mjeri kojom je priviemeno obustavljena primjena ¢l
I1a. i 75b. Zakona o drZzavnoj sluzbi. do kona¢ne odluke o ocjeni
ustavnosti svih osporenih odredbi tog Zakona. a ta priviemena
mjera stupila je na snagu danom donosenja spomenutog Rjesenija.

Nakon $to je analiza osporenih odredbi u postupku ocjene
ustavnosti provedena u vezi sa zahtjevom u cjelini. Ustavni sud
Federacije je utvrdio kako slijedi.

Zahtjev 7a ocjenu ustavnosti. te dopuna kojom se taj zahtjev
Konaéno precizira. dovode u pitanje ustavnost niza odredbi
Zakona o drzavnoj sluzbi koje su nastale stupanjem na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama tog Zakona o drzavnoj sluzbi iz
oktobra 2015, godine i to u odnosu na:

- izmijenjeni ¢lan 5. st. .. 2. i 3. &ijim se odredbama iz
sistema drzavne sluzbe izuzimaju sekretari domova
qiclimentt Federacije Bosne 1 Hereegovine i sve
kategorije rukovodecih drzavnib sluzbenika koji su

prema ranijoj odredbi ¢lana 6. Zakona o drzavnoj
sluzbi ¢inili dio sistema drzavne sluzbe u cjelini:

- novi ¢lan 11a.. kojim se propisuje ko imenuje lica na
mjestima  koja  se  vise ne smatraju  mjestima
rukovodecih drzavnih sluzbenika:

- novi ¢lan 11b.. prema kojem se. izuzev savjetnika.
lica iz ¢lana tla. zaposhavaju putem javnog konkursa
koji raspisuje i provodi tijelo drzavne sluzbe u skladu
sa kriterijfima koji se propisuju podzakonskimn
propisima. ¢ime je iz procedura javne konkurencije.
postupka izbora. utvrdivanja probnog perioda. ocjene
rada. napredovanja i unaprjedenja ove kategorije lice
koja sada zauzimaju mjesta bivsih rukovodecih
drzavnih sluzbenika. iskljucena Agencija za drzavnu
sluzbu ¢iji je to posao u skladu sa ¢lanom 64. Zakona
o drzavnoj sluzbi:

- novi ¢lan 75b. kojim je propisano da ¢c zateceni
drzavni sluzbenici na mjestima rukovode¢ih drzavnih
sluzbenika. nakon stupanja na snagu Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi biti
rasporedeni na odgovarajuca radna mjesta u okviru
ana drzavne sluzbe u skladu sa pravilnicima iz

ot
clana 75c¢.. a da nastavljaju raditi na dosadaSnjim
radnim mjestima i zadrzavaju sve prinadleznosti
prema dotadasnjim rjesenjima i to do imenovanja lica
iz.¢lana 11a.;

- novi ¢lan 75¢.. kojim se propisuje obaveza usk ldi-
vanja propisa koji su u suproinosti sa izmijenjenim i
dopunjenim Zakonom o drzavnoj sluzbi. a Viada
ovlaséuje se da propise vrstu. sloZenost i uslove koje
trebaju  ispunjavati lica iz Clana 1la. dok sc
rukovodioci organa drzavne sluzbe obavezuju donijeti
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji u datome roku.

Posljedicno. a u vezi sa gore navedenim. podnosilac

zahtjeva osporava i sljedece izmijenjene i dopunjene odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi:

1 19, stav 1. tac. ¢). d) i f) kojima se
reguliSe mirovanje prava i obaveza drzavnih sluzbe-
nika u vezi sa njihovim imenovanjem na poloZaj u
bilo kojem zakonodavnom tijelu ili organu izvrine
vlasti. pravo na vra¢anje na posao u istom ili u
drugom organu dr7avne sluzbe. te prava i obaveze
novoimenovanih lica iz ¢lana 11a. u vezi sa njihovim

cventualnim  ¢lanstvom u upravnim i nadzornim
odborima u priviednim  drudtvima  sa  uée$éem

drzavnog kapitala;

- izmijenjeni ¢lan 20.. kojim se utvrduje da se licima iz
¢lana 11a. ne garantuje sigurnost uZivanja poloZaja.
vee se njihov m.mdat vezuje uz mandat rukovodioca
odnosno organa koji ih je imenovao. s tim da mogu. u
bilo koje vrijeme, biti razrijeSeni od istog tog
rukovodioca odnosno organa:

- izmijenjeni ¢lan 25. stav 3. kojim se formalno opsti
uslovi za postavljenje drzavnog sluzbenika protezu i
ma lica iz ¢lana 11a. (vid. sljedecu alincju):

= izmijenjeni ¢lan 31. stav 1.. prema kojem u postupku
postavljenja lica iz ¢lana 1la. viSe nije potrchbno
prethodno pribavljeno miskjenje Agencije za drzavnu
sluzbu. Sto prakti¢no zna¢i da rukovodilac organa kod
postavljanja drzavnog sluzbenika postaje autonoman i
u odnosu na misljenje Agencije. a kroz to i u odnosu
na listu uspjesnosti kandidata koji su prosli javni
honkurs:

- izmijenjeni ¢lan 33, stav 8. hojim se i u postupku
ocjene rxda ukida potreba za pribavljanjem migljenja
Agencife. Sto bi za poslicdico imalo da i ostatak
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dezavnih shuzbenika iz ¢lana 6. Zakona o drzaynoj

sluzbi u pogledu ocjene rada postaje u potpunosti

10 volji rukovodioca organa:

- izmijenjeni  ¢lan 31 prema  kojem.
dotadasnjeg stava 1. za napredovanje

njem
ZiIVNOP

sluzbenika vise nije nuZan javni konkurs:

- izmijenjeni ¢lan 35, stav 1. koji reguliSe interni
premjestaj  drzavnih sluzbenika. zbog  posljedicnih
redakeijskih izmjena:

- izmijenjeni ¢lan 47. u dijelu koji glasi "i lica iz ¢lana

Ita. Ovog Zakonma". a $to i na ova lica protere

primjenu propisa Zakona o radu koji se odnose na rad

i socijalno osiguranje:

- izmijenjeni ¢lan 48.. kojim se i u pogledu prava i
obaveza u odnosu na odsustva i godisnje odmore
(ll";il\r’llill \'luilx:nil\u i lica iz ¢lana 11b. odreduje

akona o rldu'

2. prema kojim odredbama
rastjiesenjc  drzavnog <‘Iu/huul\| od strane rukoyo-
dioca orpang drzavne sluwzbe vise nije uxlmlmm
prethodnim  pribayljanjem  mislienja  Agencije 22
drzavnu sluzbu. te

- izmijenjeni ¢lan 64. stav 3. na osnovu kojeg Viada

imrnuic direktora Agencije za drzavnu sluzbu. ali bez
Javnog konkursa. a takoder ga i razrjesava duznosti.

Nakon analize svih osporenih odredbi. Ustavni  sud

Federacije je najprije razmotrio argumentaciju podnosioca
zahtjeva koja se odnosi na tvrdnju da su osporene odredbe u
suprotnosti sa prvom alincjom Prcambule Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine. te je utvrdeno kako slijedi.
Cinjenica je da ustavna preambula /upoi‘inic izri¢itim
spominjanjem "demokratskih institucija" koje su "zasnovane na
postivanju ljudskih prava i sloboda". ali s¢ pritom mora imati u
vidu i kontekst u kojem je ta proklamacija podignuta na vrhovni
nivo primarnog ustavnog principa. A taj kontekst je jasan: mir. a
ne nasilje. a u miru. stvaranje demokratskih institucija koje ¢e
proizvesti sklad "izmedu svojih zajednica”. 3to korespondira sa
opéim mjestom u ust:mmpr.mmi doktrini o tome da ust:
preambule ju programski karakter, u ovom slué
spominjanjem izraza "zajednice” jo$ i sa posebno podesenom
intonacijom za bosanskohercegovacke drudtvene prilike.

Stoga Ustavni sud Federacije smatra da izraz "demokratske
institucije”. uprkos programskom karakteru Preambule. moze i
mora biti etalon i mjera u pogledu naéina uspostave institt
drzavne vlasti, ali ne i mjera svakog konkretnog akta te viasti
su u tom pogledu u normativnom djelu ustava utvrdene preciznije
i pouzdanije odrednice.

Ne upustaju¢i se u raspravu o tome ima li ustavna
preambula  programski ili normativni karakter, Ustavni sud
Iulcl.luw smatra da navodna pmliwuwt nekog  zakonskog

'SLIIJ.I preambuli ustava. jednom njenom dijelu ili pu|c(lmlm
rijeéima u njoj upotrijeblicnim. ne moze biti sama po sebi
dovoljan argument da se takvo rjesenje proglasi ncustavnim. Jer.
ako bi se. u ovom konkretnom sluéaju postavilo pitanje da li
demokraticnosti drzavne uprave u svjetlu izraza "demokratske
institucije” viSe doprinosi "statiénost” drzavnih sluzbenika ili
jihova mandatna "zamjenjivost”. Ustavni sud Federacije je
miljenja. da se samo Citajuéi prvu alineju Preambule Ustava

Federacije Bosne i Hercegovine. ne moze dati jednoznacan i
definitivan odgovor.

Ustavni sud Federacije je nadalje utvrdio da su osnovani
navodi i argumenti lmdnoamcu zahtjeva koji ukazuju na povredu
Medunarodnog  pakta o gradanskim i politickim pravima i
Medunarodnog pakta o ekonomskim. socijalnim i kulturnim
pravima. a i multilateralni medunarodni pravni instrumenti

sastavni su dio ustavnopravnog poretka  Federacije Bosne i
Hercegovine.

Naime. podnosilac zahtjeva s pravom tvrdi da nominalno
ukidanje svojstva drzavnih sluZbenika do kojeg je doslo izmije-
nama ¢lana 3. st. 2.7 3. Zakona o drzavnoj sluzbi (a te se odredbe
odnose na rukovodioce samostalne federalne uprave i samostalne
federalne upravne organizacije. rukovodioce federalne uprave i
federalne  upravne organizacije koja se nalazi u sastavu
ministarstva. rukovodioce struénih sluzbi Vlade (¢lan 5. stav 2.).
sckretare federalnih oreana drzavie stuzbe. pomoénike rukovo-
dioca federalnog organa drzavne sluzbe. glavnog federalnog
inspekiora i Sefove kabineta rukovodioca federalnog organa
drzavne sluzbe (¢lan 5. stav 3.). ne zna¢i da ta radna mijesta gube
karakier javne sluzbe niti time izlaze iz segmenta drravne uprave.
A ta mjesta. prema odredbama ¢l. 11a. i 11b. Zakona o drzavnoj
sluzbi. sada se ]mplm|.|\.||u na nacin koji ih ¢ini nedostupnim
svim gradanima Koji za to imaju potrebne kvalifikacije. S Jedne
stranc zato $lo lica na tim pozicijama imenuje i razrjesava Vlada
ili drugo drzavno tijelo ili pak funkcioner. a s druge strane i ne
manje vazno. zato $to je provodenje konkursa zatvoreno u okvire
tijela drzavne sluZbe u kojoj ée to lice biti zaposleno.

Ovome neizostavno treba dodati i sljedeée:

- osporena odredba ¢lana 11b. Zakona o drzavnoj sluzbi
izricito  propisuje da ¢e se lica iz ¢lana 1ia.
zapoSljavati prema "uslovima i kriterijima propisanim
ovim zakonom. a u skladu sa kriterijima propisanim
podzakonskim propisima donesenim na osnovu ovog
zakona™; $to zmaci da je iz ovog procesa potpuno
iskljuéena Agencija za drzavnu sluzbu. koja bi prema

¢lanu 63. vazeceg Zakona o drzavnoj sluzbi trebalo
da: "utvrduje jedinstvenc kriterije. pravila i postupke
sclekeije.  imenov: i postavljanja  drzavnih
sluzbenika u organima dr7avne slwbe u Federaciji®

(stav 2. tacka a). te da “planira i realizita proces

zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev i u

skladu sa potraznjom organa drzavne sluzbe” (stav 3.

tacka b):

- ne samo da je Agencija za drzavnu sluzbu. kako iz
gore recenog proistice. dovedena u pitanje u fumkcio-
nalnom smislu. ve¢ je ona osporenom odredbom &lana
64. stav 3. i institucionalno dovedena u pitanje. jer
sada Dircktora Agencije Vlada i imenuje i razrjesava.
s lim da ga sada moZe imenovati bez javnog konkursa.
koji je ranije bio obavezan.

prema misljenju Ustavnog
ukazuje na svojevrsnu marginalizaciju Agencije za drzavnu
sluzbu kao nezavisnog ftijela. §to je. samo po sebi. veoma
indikativno i znac¢ajno u ovom ustavnosudskom predmetu. To
funkcionalno razvlastenje. i marg rencije postignuto
Je u dva povezana koraka: najprije denoming ;ijom Kategorije
rukovodeéih drzavnih sluzbenika. odredbama ¢lana 5. st. 2. i 3.
Zakona o drzavnoj sluzbi. i propisivanjem nac¢ina imenovanja i
razrjeSavanja kadrova koji dolaze na njihovo mjesto (€. I1a. i
11b.). a potom i. izmjenom u ranijoj odredbi &lana 64. stav 3.
Z.nkon'n o drzavnoj stuzbi. nakon koje Vlada Federacije imenuje i
azrjeSava dircktora Agencije. pri ¢emu se imenovanje vrsi bez

i

Ovo suda Federacije jasno

javnog konkursa.

Uzimajuéi sve ovo u obzir. Ustavni sud Federacije smatra
osnovanim navode podnosioca zahtjeva o protuustavnosti gore
spominjanih osporenih odredbi Zakona o driavnoj sluzbi. u
smislu povrede €lana 235, tacka ¢) Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

Spomenuta odredba naime garantuje svakom
"pravo i moguénost” da bez ikakvih razlika u pogledu rasc. boje
koze. spola. jezika. vicmis‘pm ijesti. puliti(lmu ubjedenja.
nacionalnog ili druitvenog porijekla. imovine. rodenja ili drugog

gradaninu
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statusa. ima pristup javnim shozbama svoje zemlje. uz opée
uslove jednakosti (¢lan 25. tacka ¢. u vezi sa ¢lanom 2. stay 1.). a
te su garancije nediskriminacije spomenutim odredbama Zakona
0 drmvnm sluzbi ugroZene. jer omoguéuju da mjesta u javnim
sluzbama umjesto po principu kompetentnosti. budu popunjavana
po principu politicke podobnosti.

Utvrdeno je takoder. da su osnovani i navodi zahtjeva koji
ukazuju na to da nova zakonska rjcienja kre odredbe
Medunarodnog pakta o ckonomskim. socijalnim i kulturnim
pravima. kojima se garantuje pravo na rad i pravo na jednake
uslove rada.

Prema odredbi ¢lana 6. drzave ¢lanice tog Pakta priznaju
pravo na rad koje obuhvaca "pravo koje ima svako lice na
mogucnost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen rad”.
ali isto tako imaju i obavezu da "preduzimaju odgovarajuée mjere
za ofuvanje ovog prava” i da. u skladu sa odredbom élana 7.
tacka ¢) osiguravaju "istu moguénost za sve da napreduju u svom
radu u visu odgovarajuéu kategoriju™. Kada se s ovim dovedu u
vezu osporene odredbe. a posebno odredba ¢lana 75b. Zakona o
drzavnoj sluzbi. Ustavni sud Federacije smatra da su tvrdnje
podnosioca zahtjeva osnovane,

Naime sistematskim tumacenjem te odredbe. dovodeéi je u
vezu sa drugim osporenim odredbama. dolazi se do zakljucka bi
njena primjena dovela do nastanka jedne, uslovno kazano.
"prelazne” kategorije zaposlenika u drzavnoj sluzbi. To su oni
zaposlenici drzavne sluzbe koji su najprije zakonodavnim aktom
kolektivno liseni statusa rukovodeéih drzavnih sluzbenika. a
zatim je predvideno njihovo rasporedivanje na odgovarajuéa

radna mjesta u okviru organa drzavne sluzbe. Pritom. garantira
im sc da nastavljaju raditi na svojim  dosadasnjim radnim
mjestima uz sve prinadleZnosti. ali pod rezolutiviim uslovom:
"do imenovanja lica iz ¢lana 11a. tj. novih mandatno postavljenih
zaposlenika na njihova radna mjesta”

Ovakva kolektivna /‘ll\(mml.mm manipulacija kojom se ta
lica najprije lifavaju svog ranije steéenog statusa. a potom im se
sporedivanje na "odgovaraju¢a radna mij

Namecee 1g
organa drzavne sluzbe” (pri femu zakon ne daje ni kvalifika
pojma "odgovarajuéeg. lulnog mjesta” niti reguliSe ko ¢e i na
osnovu ¢ega utvrditi koje je radno mjesto odgovarajuée). po
mislienju  Ustavnog suda  Federacije  proturije¢i  predmet
odredbama Medunarodnog  pakta o ekonomskim i socijalnim
pravima, pa time i Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine.

Kada je rijec o osporenim odredbama ¢lana 19, stav 1. tag.
c). d) i D). ¢lana 20.. ¢lana 235, stav 3.. ¢lana 31. stav 1.. ¢lana 33.
stav 8., ¢lana 34. stav 2., ¢lana 35. stav 1.. ¢lana 47. rijeéi "i lic:
iz ¢lana 11a. ovog zakona™, ¢lana 48.. ¢lana 52. st 1.1 2. (e ¢lana
64, stav 3. Zakona o drzavnoj sluzbi, Ustavni sud Federacije
smatra osnovanom (vrdnju  podnosioca zahtjeva o njihovoj
poslicdiénoj neustavnosti. posto je evidentno da te odredbe. koje
su funkcionalno i sistemski uvezane sa odredbama ¢lana 5. st. 1.,
2.1 3. zatim sa odredbama ¢l 1a. i L1b.. te sa odredbama ¢&l.
75a.. 75b. i 75c. Zakona o drzavnoj sluzbi. ¢ine jedinstven
koncept zakonskih jesenja. Zato utvrdena neustavnost baziénih
odredbi povlaci za sobom i adhezivhu neustavnost prateéih
odredbi tog jedinstvenog koneepta. Razlog tome je ocigledan: u
nekim od tih odredbi dirckino se referira na ¢lan 1la. éija je
neustavnost utvrdena (1o vrijedi za ¢lan 19, stav 1. tac. ¢). d) i ).
za ¢lan 20, i ¢lan 25 3. ¢l 47. i 48). a u ostalima su
izvriene redakeijske korekeije. kako bi se dovele u sklad sa
izmjenama i dopunama ¢lana 3. st. 1. 2. i 3.. ¢lana 11b. i ¢lana
75b. ¢ija je neustavnost takoder utvrdena (to vrijedi za ¢lan 31.
stav 1. ¢lan 33. stav &.. ¢lan 34. stav 2. ¢lan 33. stav 1. ¢élan 52

st. 1.1 2.0 ¢lan 64. stav 3.).
Ustavni sud Federacije imao je u vidu i to. da sve osporene

ne zakonodavni model
drzavne uprave bitno

odredbe. v funkcionalnom sade
koji bi postojec¢i koncept organizacije

promijenio i to na nacin koji bi mogao ugroziti principe
zakonitosti. transparentnosti i javnosti. odgovorosti  prema
pradanima.  efikasnosti i ckonomi¢nosti. te protesionalnosti i
nepristrasnosti. a §to su opéeprihvadeni prineipi na kojima treba
pocivati drzavna sluzba. Radna mjesta dosadasnjih rukovodeéih
drzavnih  sluzbenika. koji  bi trebalo da ¢ine  okosnicu
profesionalne. stabilne. kompetentne i neutralne drzavoe sluzbe.
mogla bi se pretvoriti u radna mjesta za politicki imenovane i
mandatom ograni¢ene zaposlenike na rukovodeéim pozicijama u
drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine. sa konacénim
cfektom kadrovske ckspanzije drzavnog aparata i izglednim
pratecim budZetskim opterccéenjima.

Na osnovu svega iznesenog. Ustavni sud Federacije odlucio
jc kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u
sastavu: - Aleksandra  Martinovic. predsjednica Suda, Vesna
Budimir. Mirjana Cuckovié. dr. sc. iur. Sahbaz Dzihanovié. prof.
dr. sc. Edin Muminovié. dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdic.
sudije Suda.

Predsjednic:
Ustavnog suda Federa
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovig. s. r.

Broj U-13/16
07. decembra 2016. godine

Sarajevo

Na osnovu ¢lana 28. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Ft‘dcl"'l(‘iic Bosne 1 Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH". br. 6/95 1 37/03). a u vezi sa ¢lanom 21.
Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH". br. 40/10 i 18/16). u
propisanom roku. ulaZzemo

ZAJEDNICKO IZDVOJENO MISLJENJE
NA OBRAZLOZENJE PRESUDE USTAVNOG SUDA
FEDERACLJE BOSNE I HERCEGOVINE BROJ: U-13/16
0D 07.12.2016. GODINE KOJE SE IMA PRILOZITI U
ZAPISNIK SA SJIEDNICE 1 GLOZITI U PREDMET
OBJAVITI U CLIELOSTI U "SLUZBENIM NOVI
FEDERACLIE Bil" ZAJEDNO SA CITIRANOM
PRESUDOM

Premda smo bili saglasni sa uvazenim  kolegicama i
kolegama u pogledu ill\l\L presude u ovom predmetu. kao i sa
prvim dijelom njenog obrazloZenja. profesionalna svijest i savjest
nam nalazu da izdvojimo misljenje u pogledu drugog dijela
obrazlozenja iz razloga koji slijede.

Zahtjev kojim je pokrenut postupak u ovom ustavho-
sudskom predmetu sadrzi argumentaciju koja ide u dva razlicita
smjera. najprijc 1 smjeru formalne  (procesne) neustavnosti
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dri,mmi sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine. a potom i u smjeru materijalne
(sadrzinske) ncustavnosti pojedinih odredbi Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine. te smatramo da je u tom
smislu bilo ncophodno u odlu¢ivanju napraviti jasnu distinkciju s
obzirom na identitet osporenih zakona i univerzalni pravni
princip prema kojem procesna pitanja nuzno imaju karakter
prethodnih pitanja u odnosu na ona koja se ti¢u merituma.

Naime. na jednoj strani je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
donesen u oktobru 2015. godine po hitnom postupku. na koji sc i
odnose argumenti u pogledu formalne neustavnosti proistekle iz
povrede poslovnickih odredbi o donodenju zakona po hitnom
postupku.

Na drugoj strani je sam Zakon o drzavno] shuzbi o
Federaciji Bosne 1 Hercegovine. pri ¢emu su  zahtjevom
ovladtenog podnosioca zahtjeva 7a ocjenu ustavnosti osporene u
sadrzajnom smislu samo njegove pojedine. precizno oznacene
odredbe. i to upravo dio onih koje su izmijenjene. odnosno
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dopunjene  Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dakle. ako je protuustavan Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federacij

ji Bosne i Hercegovine u
cjelini. zbog kr¥enja poslovnika parlamentarnih domova. kako je
i utvrdeno izrekom ove presude. tada u Zakonu o drzavnoj stuzbi
u Federaciji Bosne i Hercegovine dejstvom presude Ustavnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine pravno nestaju izmijenjene
i dopunjene odredbe koje je podnosilac zahtjeva osporavao u
drugom dijelu svog zahtjeva.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je presudio da
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj stuzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine donesen na protuustavan nacin.
ObrazloZenje presude u odnosu na navedenu protuustavnost u
prvom njenom dijelu u kojem se govori o krienju poslovt
odredbi o donoSenju zakona po hitnoj proceduri je obrazloZenje
sa kojim se u cijelosti slazemo i koje podrzavamo.

Medutim. u drugom dijelu obrazloZenja u kojem se nadalje
govori o0 malerijalnoj.  sadrzinskoj neustavnosti  konkretnih
odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercego-
vine. po nafem zajednickom sudijskom misljenju i stavu nije
Komplementaran sa usvojenom izrckom presude i (o iz dva
odigledna mzloga.

Najprije zato §to bilo kakvo obrazlaganje koje se odnosi na
materijalnn. neustavinost. @ koja je v zahtjevu 7o otvrdivanje
ustavnosti konkretizovana na dio odredbi. po nasem zajednichom
saglaisnom  midlienju. moglo  je  biti  predmetom  daljeg
raspravljanja 1 imati znacaj iskljuéivo u sluéaju da Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine nije v cijelosti proglagen neostavnim. kao
$to jeste. Da je Ustavni sud Federactje Bosne i llcrcc"nvinc
Inpolc!u ki "lgd.um u procesu odluéivanga utvrdio da jo Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o dezavnoj sluzbi v Federaeiji
Bosne 1 Hereegovine donesen u ustavnoj proceduri. iskljucivo u
fom slucaju bi morao odluéivati o (ncustavnosti - pojedinih
odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi v Federaciji Bosne i
Hercegovine, s istom onom preciznodéu s kojom su one u
zahtjevu oznacene: brojem élma, brojem stava odnosno stavova,

kod pojedinih osporenih odredbi ¢ak 1 citiranjem  dijelova
redenica tamo sadrzanih. Sto je u shladu sa clanom 13, Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hereegovine
Koji propisuje da Ustavni sud Federacije odluéuje v granicama
zahtjeva koji su istaknuti u postupku.

Odluka o neustavnosti postupka po kojem su donesene
[zmjene i dopune Zakona o drzavnoj sluzbi u Federac
Hercegovine. po nasem sudijskom stavu i mi~':licniu ix‘l\liui‘uiu
bilo kakvu dalju argumentaciju o pojedinacénim izmijenjenim i
dopunjenim odredbama Z: kona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine. U pitanju su opsteprihvacena pravna
pravila i standardi na koje ukazujemo. i iz kojih razloga
izdvajamo misljenjc u pogledu drugog dijela obrazlozenja ove
presude. Smatramo da nakon donosenja izreke citirane presude
kojom se ocjenjuje nesaglasnim sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine Zakon o izmicnunm i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Ilt‘ucumlm- u cjelini. prestaju da
vaze sve. pa i (ne)osporene izmijenjence i dopunjene odredbe Za-
kona o drzavnoj sluzbi u lukhlu]l Bosne 1 Hercegovine.
Misljenja smo da d: l|]d argumentacija u drugom dijelu obrazlo-
Zenja presude poprima karakter kritike predlozenih zakonskih
rjesenja. dok je nadleznost Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine da utvrdi da pojedine odredbe zakona ili nekog
drugog. propisa uboliko su osporenc u - malcrijalnopravnom
smislu. a da nije osporcina procedura donofenja kompletnih
lllll|L‘|l.l $o je (mlw sluca. nisu u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne 1 Hereegovine odnosno Evropshoj konveneiji o ljudskim

pravima i osnovnim slobodama i konkretnim odredbama drugih
medunarodno pravnih obavezujuci dokumenata.

Ovaj sud je u dosadasnjoj praksi isticao da nije u
nadleznosti Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine da
ureduje drustvene odnose i ocjenjuje cjelishodnost zakonodavne
politike. koja s¢ ogleda u donosenju konkretnih zakonskih
rjiesenja od strane za to odgovorne i oviadiene zakonodavne
vlasti. U izuzetnim situacijama u procesu odluéivanja pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ocjenjuje se
kvalitet zakonskog rjesenja. iskljuéivo u odnosu na ustavne
odredbe i odredbe Evropske konvencije o zadtiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i praksu Evropskog suda za zadtitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Sto zna¢i da se u ustavnosudskom
postupku odlu¢ivanja pred ovim sudom ispituje u generalnom
smislu kvalitet zakona u odnosu na pitanje njegove dostupnosti.
predvidljivosti i jasnoce (preciznosti). $lo jeste medunarodno-
pravni standard.

Dakle. smatramo da nakon ito je Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine u skladu sa pravnim pravilima i u okvirima
navoda iz zahtjeva za ocjenu ustavnosti utvrdio neustavnost
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine jer je donijet krienjem plu'i/niln i
Jjasnih poslovnickih proce dura u oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine. koje su prema stavu Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hereegovine izrazenom u brojnim odlukama
ovog suda (pr ijer tatka 7. obrazloZenja Presude broj: U-29/15
objavljene u "Sluzbenim novinama Federacije BiH". br. 20/16 i
24/16). usko povezane i razraduju ustavne odredbe o vrs
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine nije mogao nakon usvajanja navedene
izrcke cijeniti i obrazlagati pojedine konkretne odredbe u
sadrzajnom smislu. Ovim je po naSem misljenju drugi dio
obrazloZenja presude na koji izdvajamo ovo mislienje u
cnom izrekom presude i prvim
e, 50 l\omm smo u cijelosti saglasni.

suprotnosti sa |u|||uﬂl.|\|m usy

dijelom obrazloze

Sudija
Prof. dr. Edin Muminovié. s. 1.

Sudija
Dr. sc. Kata Semnjak. s. r.

Predsjednica Suda
Aleksandra Martinovi

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine. odlucujuéi o
zahtjevu Dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine 7a
ocjenu ustavnosti odredbi ¢lanka 5. st. 1., 2.7 3. €L 11a. i 11.b,
¢l 75b. i 75¢.. te posljedi¢no i Elanka 19. stavak 1. toé. ¢). d) i D).
¢lanka 20.. ¢lanka 25. stavak 3.. ¢lanka 31. stavak 1.. ¢lanka 33.
stavak 8.. Clanka 34. stavak 2.. ¢lanka 33. stavak 1. clanka 47. u
dijelu koji gl ns‘nlx- iz ¢lanka 11a. ovog zakona". ¢lanka 48..
Clanka 52, stavak 1. 1 2. te ¢lanka 64. Zakona o
drzavnoj sluzbi u I-cdvrzu iji Bosne i Hercegovine. na temelju
¢lanka 1V.C.3.10(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
nakon javne rasprave. na sjednici odrzanoj dana 07.12.2016.
godine. donio je

PRESUDU
1. Utvrduje se da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u  Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH". broj 99/15). nije
suglasan sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
2. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Obrazlozenje
L. Podaositelj zahtjeva i predmet zahtjeva
Dopredsjednik Federacije Bosne i Hereegovine (u daljnjem
tekstuz podnaositelj zahtjeva) je dana 13.04.2016. podine. podnio
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raltjer za ocjenu ustavnosti s:p:-cilic anih odredbi Zakona o
(ll/.mm] shuzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH". br. 29/03. 23/04. 39/04. 54/04. 67/05.
8/06. 04/12 1 99/13). u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi).
Preciznije. u tom inicijalnom /.lhl|uu osporene su- sljedeée
odredbe tog Zakona: ¢lanak 1. st. 2,1 3.. ¢lanak 6. stavak 1. ¢l
Ha.. 11b. 75a.. 75b. i 73c.. k: kako podnositelj navodi
"posljedicno” i ¢lanak 19. stavak 1. to¢. ¢). d) i 0. ¢lanak 20..
clanak 25, stavak 3. clanak 31. stavak 1. ¢lanak 33. stavak 8.
Clanak 34, stavak 2. ¢lanak 35. stavak 1. ¢lanak 47. rijeci "i
osobe iz ¢lanka 11a. ovog zakona". é¢lanak 48.. ¢lanak S$2.st. 1. i
2. te ¢lanak 64, stavak 3.

Potom je. dana 06.05.2016. godine. u Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zaprimljena dopuna zahtjeva za ocjenu ustavnosti. U
tom podnesku podnositelj zahtjeva konstatira: "U zahtjevu. u
zaglavlju, doslo je do lapsus calami citiranih odredbi ¢ija ocjena
se trazi. Takoder. u petitu zahtjeva ispusten je ¢lanak 3. stavak 1.
citiranog Zakona u dijelu koji se ti¢e tajnika Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine. Radi |/Iv|c~«':n':mju svake dvoumice i
nesporazuma. dostavijamo korekeiju i dopunu Zahtijeva. kao i
Jednu verziju azuriranog Zahtjeva. u kojem su izvricne navedene
intervencije. ukoliko je cijenjenom Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hereegovine jednostavnije postupati®.

Tako nedvojbeno proistice, da podnositelj zahtjeva zapravo
osporava sljedece odredbe Zakona o dr/.mm| sluzbi: ¢lanak 5. st
1. 2.1 3. ¢l Ha. i 11b. ¢L75a.. 75b. i 75¢.. a potom, kako
podnositelj veli "posljediéno” i ¢lanak 19, stavak 1. toé. ¢). d) i ).
Clanak 20.. ¢lanak 25 stavak 3., &lanak 31. stavak 1. Slanak 33.
stavak 8. ¢lanak 34. stavak 2. ¢lanak 33. stavak 1. ¢lanak 47.
osobe iz €lanka 11a. ovog zakona", élanak 48.. ¢lanak 32.
. te ¢lanak 64. stav 3.
ahtjev je podnesen na temelju ustavnog ovladtenja koje
podnositelju pripada prema  odredbi ¢linka [V.C.3.10.2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku
Prema odredbi ¢lanka 39. stavak 1. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH". br. 6/95 i 37/03). stranke u ovom
postupku su: Dopredsjednik Iukruuc Bosne i He rvcpmmc kao
ovladteni podnositelj zahtjeva. te Zastupnicki dom i Dom naroda
Yarlamenta Federacije Bosne i Hercegovine kao  donositelji
Zakona o drzavnoj sluzbi. &ije su gore navedene odredbe
osporenc.

3. Bitni navedi zahtjeva

Kako u prvotnom, tako i u kasnije preciziranom i dopunjenom
zahtjevu, podnositelj ukazuje na to da osporene odredbe Zakona
o drzavnoj sluzbi "kre vige ustavnih normi", te da se to krienje
odnosi najprije na "nepostivanje parlamentarne procedure kod
usvajanja zakona kao normativnog akta” (pri éemu se misli na
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu
26.12.2015. godine. objavljen je u "Sluzbenim novinama Federa-
> Bill™. braj 99/15. (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i
dupun una Zakhona o dizznnoj sluzbi)). a s druge strane na
"materijalnopravou. neusnglaienost  usvojenih - normi s
ustavnopravnim standardima”.

Prema tome. Zahonu o drzavnoj sluzbi podnositelj zahtjeva
pripisyje. s jedne strane. formalng neustavonost proistehlu iz
1 parlamentarne procedure pri njegovom usvajanju. . s
drugg strane. smatra da su specificiane odredbe tog Zakona i
mate neuslavie,  jer suo preni nje
lltll\ll“lcl‘»LIlL su "ustavnopravnim  standardima”. Slijedi pul.m|.|
argumentacifa i o jednom. 1 u dragom smislu.

je  "demokratski

Podnositelj zahtjeva najprije istice da postoji povreda
¢lanka IV.ALLLL Ustava Federacije Bosne i Hereegovine. Tome u
prilog navodi da je zakonodavna aktivnost parlamenta sastavni
dio na¢ela demokraticnosti ustavnopravnog poretka u Federa
Bosne i Hercegovine. a ona se provodi po procedurama iz Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i poslovnicima svakog od
domova koji. kao takvi. predstavljaju "ustavnu  kategoriju®”
clanak IV A T1. Ustava). Da bi se za jedan zakon moglo reéi da
usvojen  zakon". demokratska  procedura
ajanja zakona mora biti u svemu ispoStovana. Ona omoguéava
da svaki demokratski izabran poslanik u zakonodavnom tijelu
iskoristi svoja demokratska prava uéestvovanja u radu tog
organa. bez obzira na to da li pripada ili ne pripada odredenoj
politickoj stranci te da li je pripadnik pozicije ili npo/icijc u
trenutku usvajanja tog zakona. Isto tako. ta procedura omoguéava
da se ispostuju i drugi elementi demokratskog sustava.

Navodno krenje osnovnih odredbi poslovnika zakonoda-
viog doma parlamenta. koje za posljedicu ima da poslanici/
delegati ne mogu efektivno udestvovati u njegovom radu. ¢ime se
oni oncmoguéavaju da djeluju. da javnost ne bude ukljucena u
proces te da ckspertna tijela ne budu adckvaino involvirana.
oduzima osnovni element demokrati¢nosti usvojenog zakona. Po
mislienju podnositelja zahtjeva. upravo to se desilo u ovom
honkretnom  sluéaju. jer je posljednji Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi izglasan protivino demokrat-
skoj proceduri donoSenja zakona. pri ¢emu su. kako ukazuje.
zloupotrijebljene neke odredbe |ms‘luvuil\;| Vlade. kao i parla
mentarnih domova. koje reguliraju vanredno. hitno djelovanje.
§to je uw konacnici rezultiralo i krSenjem samoga  Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Prva procesna povreda. kako se dalje navodi. bila je krSenje
odredbe ¢lanka 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije™. br. 6/10. 37/10 i

62/10). poslu prijc razmatranja nacrta (. prl]cdlu ra Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi nije pribavljeno

obvezno misljenje Ureda Viade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i usuglasenost s propisima Europske unije (u
daljnjem tekstu: Ured Viade za zakonodavstvo).

Osim toga. sporni akt je Vladi Federacije Bosne i
Hereegovine (u daljnjem tekstu: Viada) dostavljen od obradivaca
(Federalnog ministarstva pravde) u formi nacrta tj. prijedloga. a
nc u formi prednacrta kako zabtijeva ¢lanak 23, Poslovnik:
Viade. Prema navodima podnositelja zahtjeva, neki matel
moZe Vladi biti dostavljen n formi nacrta jedino kad je ncki
zakon ve¢ bio u rulmnn; proceduri razmatran u Parlamentu
Federacije. Sto ovdje nije slucaj. ili kad sc predlaze donosenje
zakona po Zurnom postupku. za $o u ovom slucaju. smatra
podnositelj. nisu bili ispunjeni uvjeti.

Na krmju. a usprkos svemu tome. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi izglasan je po Zurnom
postupki, pri femu su. prema njegovom mislienju. u oba doma
Parlamenta  Federacije  arbitramo  koridtene  relevantne
poslovnicke odredbe.

Potom podnositelj zahtjeva pmls]u a da drzavne institucije
nacelno zabranjuju da se zakoni usvajaju po Zurnom postupku
koji odstupa od uobi¢ajene procedure donoSenja zakona. Ta
zabrana, Kako to u obrazloZenju zahtjeva stoji. ide od samog
prediagat i zavrSava se u Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine. pri éemu se citirju ili parafrazirju zastupnicke
odredbe koje se odnose na rad Viade i Parlamentamih domova
kako bi sc ukazalo na to da je moguénost donosenja zakona po
Zurnom postupku strog i visestruko uvjetovan izuzetak.

Ar-'mm-mimiuéi u prilog procesnih povreda nastalih veé u
lazi pripreme i predlaganja. podnositelj zahtjeva iznosi. da je
Viada aktom broj: 03-02-1036/2015. od 07.10.2015. eadine.
dakle na sam dan odeZzavanja sjednice Viade. trazila od Federal-
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narcdnom  rizdoblju v okviru Kreditno-garantog programa za
poljopriveedu i prehrambenu industriju koji ée biti objavljen u
2021, godine.

VI RASPOLOZIVA SREDSTV A

Ukupan iznos sredstava namijenjenih za subvencioniranje
dijela kamata po ovom Programu je 3.000.000,00 KM, koji je
osiguran Preracunom Federacije Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu 1 nalazi s¢ na razdjelu 24, ckonomski kod 6145
Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima - Regresiranje
kamata - Garantni fond. Subvencije ¢e se edobravati korisnicima
kreditnih  sredstava do kraja fiskalne godine, odnosno do
31122021, godine.

VIIL. PROCEDURA ODOBRENJA SUBVENCHE

Prave na regresitanje kamata imaju sva poduzeda i obrti iz
oblasti poljopriviede 1 prehrambene industrije 1 poljoprivredne
zadruge Koji su korisnici kredita w okvire Kreditno-garantnog
programa za poljoprivredu i prehrambena industeiju ("Sluzbene
novine Federacije BilI". broj 65/20). ili ¢e biti zaduzena u
narednom lmlohhu u okviru Kreditno-garantnog, programa za
poljopriviedu 1 prehrambenu industriju Koji ¢e biti objavljen u
2021, godini. Federalno ministarstvo poljopriviede, vodopriviede
i Sumarstva neée raspisivati javni poziv po ovom Programu,
obzirom da ¢e Korisnici sredstava Garancijskog fonda po
automatizmu dobiti mogucnost koristenja sredstva za regresiranje
kamata. Po ovom Programu. Korisnici kredita stje¢u pravo na
regresiranje kamata za [, 11, 111 i IV. kvartal 2021. godine, ukoliko
su uredno izmirili dosadasnje obveze po kreditu.

Nakon 5to Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine
osigura dokaz od komercijalne banke da je korisnik kredita
uredno ofplatio na kvartalnoj osnovi anuitete kredita (sukladno
pravilima bankarskog poslovanja). izvsit ¢e obracun iznosa
kamate koji je predmet regresiranja, to u roku od 7 dana od dana
zaprimanja dokaza od komercijalne banke o uredno otpla¢enim
ratama kredita za obradunsko razdoblje. dostaviti Federalnom
ministarstvu poljoprivrede. vodoprivrede i Sumarstva obavijest o
kvartalnom iznosu potrebnih novéanih sredstava za regresiranje
kamata za svakog korisnika, sa potrebnim podacima o korisniku
za uplatu novéanih sredstava na njegov racun. Federalno
ministarstvo poljoprivrede. vodoprivrede i Sumarstva ée dati
nalog Trezoru Federacije Bosne t Hercegovine za prijenos
sredstava na racun korisnika. u cilju refundiranja kamata, u roku
od 7 dana od dana zaprimanja obavijesti.

Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine i
Federalno ministarstvo poljoprivrede. vodoprivrede i Sumarstva
definirat ¢¢ medusobne odnose ugovorom o realizaciji aktivnosti
regresiranja kamata - Garantni fond kojim ¢e biti definirana
detaljna procedura visenja subvencioniranja kamata.

VIIL. OBJAVLJIVANJE AKTA

Federalno  ministarstvo  poljoprivrede,  vodoprivrede i
Sumarstva ¢e ovaj Program i Odluku o usvajanju Programa
objaviti na web stranici Ministarstva: www.fmpvs.gov.ba.

Ministar
Mr. sci. Semsudin Dedi¢, v. r.
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Ha ocnory wiana 19. crar (2) 3akouna o Bnaam ®eaepanmje
bocne u Xepuerorune ("CitykGene Horune deiepatnje buX".
6p. 1/94. 8/95. 58/02. 19/03. 2/06 u 8/06). a ¥ re3un ca wiaHom 61.
3akona o apxarnoj cayxon y Gejepaiiju bocne u Xepiero-
Bune ("Crnyxbene nopune Meepaumje buX". ép. 29/03. 23/04,
39/04. 54/04. 67/05. 8/06. 4/12. 99/15 u 9/17 - llpecyaa
Yerapnor cyja ®eacpanmje bocwe u Xepuerosune. 6poj V-
13/16), Baaxa ®excpawmje bocne n Xepuerorune na 285.
cjeauumm. oapxanoj 13.10.2021. roaune. ronochn

OJUIYKY
O YCOBAJAILY HOINTHKE YHPAB LAILA (bY ACKHM
PECY PCIHNMA Y APRABHOJ COOVEKBH OF, [EPATRLIE
KROCHE I XEPIHENOBHHE
I
Ozoz oipivioar yeraja ce Jlosyveern "Ho irroka yupag.na-
il JLYJACKIM PCCYPCHAI Y JiPKariio] ¢y xon Peacpautje Boene
1 XEPUCTOBHER" . KOJI 1M 1LEH CACTARHN TQI0.
HI
Crymiieem g claly  ore ojUIVKe. HPCcTaje a0 Bakn
Ouyka 0 yostarmy JIOKyMeHTN "OKRIP LOIITHKC 3 pasoj
YUPARBAIG LY JACKUM  HOTCIIMELIEMG VY CTPY KTVPIALL Jasiie
yupase ¥ bocnn n Xepuerornnn”  ("CoykOene  nonnne
Pesepaje buX". Gpoj 90/17).
[t
Ora ojfIyKa CTYNAa Ha CHArY HAPCHOT jana oj| jlaHa
odjas:puBaba y "CryxéeHnM nopunava Meseparmje buX".
B. 6poj 15952021
13, okrobpa 2021 roaune
Capajero

1Ipesmjep
®azxua Hopaamh. c. p.

Na osnovu ¢lana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bill™. br.
1/94, 8/95. 58/02, 19/03. 2/06 1 8/06). a u vezi sa ¢lanom 61.
Zakona o dlia\,noj sluzbi u Federaciji Bosnc i IHercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03. 23/04. 39/04,
54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 i 9/17 - Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj U-13/16), Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 285. sjednici. odrzanoj 13.10.2021.
godine, donosi

ODLUKU
0 USVAJANJU POLITIKE UPRAVLJANJA LJUDSKIM
RESURSIMA U DRZAVNOJ SLUZBI FEDERACLIE
BOSNE 1 HERCEGOVINE

I
Ovom odlukom usvaja s¢ Dokument "Politika upravljanja
ljudskim resursima u drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i
Hercegovine”. koji ¢ini njen sastavni dio.
IL
Stupaniem na snagu ove odluke. prestaje da vazi Odluka o
usvajanju dokumenta "Okvir politike za razvoj upravl_]anja
ljudskim potencijalima u strukturama javne uprave u Bosni i
Hercegovini” ("Sluzbene novine Federacije BiH™. broj 90/17).

1.
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
V. broj 1595/2021
13. oktobra 2021. godine
Sarajevo

Premijer
Fadil Novali¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bill". br.
1/94. 8/95. 58/02. 19/03, 2/06 i 8/06). a u svezi s clankom 61
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bill”. br. 29/03. 23/04. 39/04.
54/04, 67/05, 8/06. 4/12, 99/15 1 9/17 - Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine. broj U-13/16), Viada Federacije
Bosne 1 Hercegovine na 285, sjednici. odrzanoj 13.10.2021.
godine. donosi



