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UVODNE NAPOMENE

Kao i u prethodnim IzvjeStajima i na pocetku ovog, neophodno je napomenuti da
obaveza podnoSenja izvjeStaja 0 radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju nije utvrdena
odredbama Zakona u unutrasnjim poslovima Zenic¢ko-dobojskog kantona, niti jednim drugim
propisom, zbog ¢ega isti nije podnosio izvjestaje o svom radu Skupstini, ve¢ je to poceo Ciniti,
nakon Sto je Kolegij Skupstine na svojoj 23. sjednici odrzanoj 11.02.2008. godine zauzeo stav
da Nezavisni odbor treba Skupstini dostaviti IzvjeStaj o radu za period od imenovanja, te nakon
Sto je Skupstina Zenicko-dobojskog kantona na svojoj 16. sjednici odrzanoj dana 27.03.2008.
godine, a povodom razmatranja lzvjeStaja o radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju za
period 12.09.2006. godine do 29.02.2008. godine, donijela Zakljucak kojim zaduzuje Nezavisni
odbor da Skupstini Kantona podnosi izvjestaj o radu jednom u Sest mjeseci.

Zhog usko utvrdene svoje zakonske nadleznosti, Nezavisni odbor razmatra i mjesecne
izvjeStaje o radu Uprave policije, zajedno sa izvjeStajem o radu policijskog komesara jer su
rad i rezultati rada Uprave policije odraz aktivnosti policijskog komesara kao rukovodioca
ove Uprave, te je odlueno da se Nezavisni odbor sastaje po potrebi, a najmanje jedanput
mjesec¢no, radi razmatranja ovih izvjeStaja, ¢ime se obezbjeduje kontinuirano praéenje
rezultata rada i aktivnosti policijskog komesara.

NADLEZNOST NEZAVISNOG ODBORA ODBOR ZA IZBOR | REVIZIJU

Radi boljeg razumjevanja rada Nezavisnog odbora, te pravnog osnova za njegov rad i
djelovanje, kao i mogucnosti njegovog uticanja na poboljsavanje rada policije, treba imati u
vidu njegovu nadleznost koja je regulisana odredbom ¢lana 31. Zakona u unutrasnjim
poslovima Zeni¢ko-dobojskog kantona-Precisceni tekst (Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona broj: 15/04, 11/05 i 9/09), u kojoj je navedeno da:

U procesu imenovanja i smjene policijskog komesara Nezavisni odbor:
- raspisuje javni konkurs,
- razmatra prispjele prijave,
- vrsi selekciju i odabir odgovarajucih kandidata,
- predlaze kandidata za policijskog komesara ministru,
- razmatra sve Zalbe na rad policijskog komesara, ukljucujuci i Zalbe gradana,
- razmatra prijedloge Skupstine, Vlade ili ministra o smjeni policijskog komesara,
- predlaze smjenu policijskog komesara u slucaju ispunjenja slijedecih uslova:
a) dokazanog krivicnog djela ili teskog disciplinskog prekrsaja,
b) primjene clana 75. ovog Zakona,
¢) izdavanja od IPTF-a izvjeStaja o nepridrzavanju dogovorenih pravila,
- ocjenjuje cjelokupan rad policijskog komesara u slucaju ponovnog imenovanja za drugi
mandat

Kao sto se iz gore navedenog moze zakljuciti, nadleznosti Nezavisnog odbora za izbor
i reviziju su vrlo suZene i ogranicene i odnose se samo na imenovanje, odnosno izbor i rad
policijskog komesara, te razmatranje podnesenih prijedloga Skupstine, Vlade ili ministra o
smjeni policijskog komesara, kao i podnesenih Zalbi gradana, tako da Nezavisni odbor nema
Sirih nadleznosti koje bi mu davale ovlastenje za kontrolu rada Ministarstva unutrasnjih poslova
i poduzimanje nekih mjera prema istom, zbog ¢ega ni izvjeStaji 0 njegovom radu ne mogu biti
Siri i sadrzajniji. Takode, zbog navedenog, Nezavisni odbor mjesecne lzvjeStaje o radu
policijskog komesara i lzvjeStaje o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na
podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona, samo prima na znanje, jer nema zakonsko ovlastenje da
navedene izvjeStaje prihvati ili ne prihvati, Sto predstavlja jo§ jedno dodatno ograni¢enje u
pogledu mogucnosti njegovog djelovanja i poduzimanja odredenih mjera prema policijskom
komesaru.



Nezavisni odbor za izbor i reviziju sastoji se od 7 ¢lanova, od kojih su pet ¢lanova iz
reda gradana ( ugledni stru¢njaci iz oblasti pravnih i kriminalistickih nauka i ljudskih prava),
dok su dva ¢lana predstavnici MUP-a. Nezavisni odbor za izbor i reviziju imenovan je
Odlukom Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, donesenoj dana 20.09.2010. godine,
objavljene u ,,Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 9/10 od 24.09.2010.
godine, koja je stupila na snagu narednog dana od dana objavljivanja. Isti je imenovan na
period od 4 godine, u sastavu:

1. Azra Cakrama. iz reda gradana,

2. Martin Grujo, iz reda gradana,

3. Fikreta Hodzbo, iz reda gradana,

4. Avdija Spahi¢, iz reda gradana,

5. Enver Kusié, iz reda gradana

6. Esnaf Buza, predstavnik MUP-a

7. Vladimir Jozinovi¢, predstavnik MUP-a.

Na 1. (Konstituiraju¢oj) sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, koja je odrzana
26.10.2010. godine, ¢lanovi Nezavisnog odbora su izabrali Spahi¢ Avdiju za predsjednika, a
Hodzbo Fikretu za potpredsjednika Nezavisnog odbora.

Nezavisni odbor radi u skladu sa odredbama Poslovnika o radu Nezavisnog odbora za
izbor i reviziju («Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog katona», broj: 13/02).

PODUZETE AKTIVNOSTI NEZAVISNOG ODBORA U 1ZVJESTAINOM PERIODU

Nezavisni odbor za izbor i reviziju je u pomenutom izvjeStajnom periodu odrZao pet
sjednica na kojima se raspravljalo o 13 ta¢aka dnevnog reda.

Na sjednicama su razmatrani redovni mjesecni Izvjestaji o radu policijskog komesara i
Izvjestaji o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti za odredeni vremenski
period, kojom prilikom su clanovi Nezavisnog odbora nastojali da davanjem odredenih
konkretnih prijedloga i sugestija, doprinesu Sto boljem i kvalitetnijem radu policije, odnosno
Uprave policije, kojom rukovodi policijski komesar. Svi izneseni prijedlozi i sugestije bili su
prihvac¢eni od strane policijskog komesara, Sto se moglo vidjeti iz kasnije podnesenih
Izvjestaja o radu.

Inace, tokom izvjeStajnog perioda Nezavisni odbor za izbor i reviziju je ostvarivao
izuzetno dobru saradnju sa policijskim komesarom, koji je pri tome pokazao izuzetno visok
stepen odgovornosti, savjesnosti i spremnosti za saradnju, tako da nije bilo nikakvih
neslaganja i problema u medusobnim odnosima i prihvatanju datih preporuka i prijedloga
Nezavisnog odbora, u cilju ostvarivanja Sto boljih rezultata rada i podizanja sigurnosti
gradana i imovime na jos veci nivo.

Osim navedenih redovnih aktivnosti, u izvjeStajnom periodu je provedena i propisana
procedura za izbor novog policijskog komesara, s obzirom da je policijskom komesaru
Becirevi¢ Fahrudinu istekao ¢etverogodi$nji mandat dana 05.05.2014. godine. U tom cilju su
provedene  potrebne aktivnosti, pocevsi od raspisivanja konkursa, otvaranja prijava,
obavljanja intervjua sa kandidatima, pa do podnoSenju ministru MUP-a Zenic¢ko-dobojskog
kantona Preporuke za imenovanje policijskog komesara Ministarstva unutrasnjih poslova
Zenic¢ko-dobojskog kantona.



Aktivnosti Nezavisnog odbora za izbor i reviziju u izvieStajnom periodu

e Prikaz aktivnosti po odrzanim sjednicama Nezavisnog odbora za izbor i
reviziju

» Na 37. sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, koja je odrzana 14.01.2014.
godine, razmatrani su redovni mjeseéni izvjeStaji: Izvjestaj o radu policijskog komesara
za novembar 2013. godine i lzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja
bezbjednosti na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona za novembar 2013. Godine.

Na pomenutoj sjednici policijski komesar je dao dodatna pojasnjenja navedenih izvjestaja, te
upoznao ¢lanove Nezavisnog odbora sa aktivnostima vezanim za popunu radnih mjesta
policijskih sluzbenika, te ¢injenicom da je u toku raspisivanje internog oglasa, ¢ime ¢e se
stvoriti pretpostavke za prijem novih 100 zaposlenika.

Nakon provedene rasprave, Nezavisni odbor je primio na znanje lzvjestaj o radu policijskog
komesara za novembar 2013. godine i lzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja
bezbjednosti na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona za novembar 2013. godine.

» Na 38. sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, odrzanoj 18.02.2014. godine,
razmatrani su lzvjestaji o radu policijskog komesara za decembar 2013. godine i Izvjestaji
o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na podru¢ju Zenicko-dobojskog
kantona za decembar 2013. godine, te su ¢lanovi Odbora razmatrali predstojece aktivnosti
na raspisivanju i provodenju konkursa za izbor policijskog komesara MUP-a Zenicko-
dobojskog kantona.

Policijski komesar je upoznao ¢lanove Nezavisnog odbora sa protestima gradana, koji su
odrzani 07.02.2014. godini u Zenici i drugim op¢inama Kantona, te sa aktivnostima policije
na sprec¢avanju nereda, kao i ¢injenicom da je u protestima povrijedeno 40 policajaca, te da je
doslo do uniStavanja drZavne i privatne imovine, kao i ¢injenicom da policija nije opremljena
sa neophodnim materijalno-tehnickim sredstvima za sprecavanje ovakvih vrsta nereda.

Povodom osvrta na odrzane protestne skupove gradana, Nezavisni odbor je donio sljedeéi:

ZAKLJUCAK

1. Nezavisni odbor za izbor i reviziju, na osnovu prikupljenih ¢injenica i izvjeStaja o
postupanju Policijskog komesara i svih policijskih sluzbenika koji su bili
angazovani na osiguranju protestnih skupova gradana na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona, a posebno na podrucju Opéine Zenica, gdje je javni red i mir
bio najvise narusen, ocjenjuje da je postupanje policije bilo krajnje profesionalno
I zakonito.

2. Nezavisni odbor smatra da je pravo gradana na iskazivanje nezadovoljstva,
nazalost, iskoriSteno od manje grupe, za napad na policijske sluzbenike i
nanoSenje velike materijalne Stete na imovini Kantona i Opdine Zenica, kao i
drugih javnih i privrednih institucija, te na privatnoj imovini.

3. Nezavisni odbor daje punu podrsku Upravi policije na provedbi zakona, te
osiguranju Zivota i zdravlja gradana i njihove imovone.

4. Nezavisni odbor napominje da je ranije ukazivao Vladi Kantona da hitno
preduzme napore na pokretanju aktivnosti na popuni nedostajuceg broja
policijskih sluzbenika, te nabavci neophodne opreme, kako se bezbjedonosna



situacija u Zenic¢ko-dobojskom kantonu, ne bi pogorsala, §to se nakon dogadaja
koji su nastali povodom protesta gradana pokazalo kao neophodno.

5. Nezavisni odbor za izbor i reviziju izrazava zabrinutost za zdravlje povrijedenih
policajaca i Zeli im brz i uspjesan oporavak.

Nakon provedene rasprave, Nezavisni odbor je primio na znanje IzvjeStaj o radu policijskog
komesara za decembar 2013. godine i lzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja
bezbjednosti na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona za decembar 2013. godine, a u vezi
raspisivanja konkursa za izbor policijskog komesara je dogovoreno da se konkurs raspise 45
dana prije isteka mandata aktuelnom policijskom komesaru, te da se objavi u ,,Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i 2 dnevna lista, te na web stranici Zeni¢ko-dobojskog kantona.

» Na 39. sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, odrzanoj 20.03.2014. godine,
Nezavisni odbor je razmatrao lzvjeStaj o radu policijskog komesara za januar 2014.
godine i lzvjestaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za januar 2014. godine.

Na istoj sjednici je izvrSeno i otvaranje dostavljenih prijava na konkurs za izbor
policijskog komesara i donesen Zakljucak kojim se reguliSe postupak izbora kandidata za
policijskog komesara.

Clanovi Odbora su istakali da je lzvjestaj policijskog komesara za januar 2014. godine
detaljan i iscrpan, te da je policija u januaru imala dobre rezultate rada, te su nakon provedene
rasprave primili na znanje lzvjeStaj o radu policijskog komesara za januar 2014. godine i
Izvjestaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona za januar 2014. godine, a nakon toga su izvrSili otvaranje prijava i pregled
dokumentacije, te utvrdili koji kandidati ispunjavaju sve uslove trazene konkursom, te su
zakazali termin za odrzavanje intervjua sa istim.

» Na 40. sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, odrzanoj 09.04.2014. godine,

pola sata prije pocetka intervjua, utvrdena je Lista od 5 pitanja za kandidate koji
ispunjavaju sve uslove trazene konkursom, kao i dva istovijetna dodatna pitanja ukoliko
dva ili viSe kandidata nakon ocjenjivanja od strane svakog ¢lana Nezavisnog odbora i
sumiranja dobijenih ocjena, ostvare jednak broj bodova, sa kojima bi se izvrS§io ponovni-
dodatni intervju i ocjenjivanje, u maksimalnom trajanju od po 15 minuta.
Na istoj sjednici je utvrden 1 standardni obrazac za ocjenu kandidata od strane svakog
¢lana Nezavisnog odbora, shodno ¢lanu 26. Poslovnika o radu Nezavisnog odbora za
izbor 1 reviziju, u koji su unesena utvrdena pitanja, te je donesen Zakljuc¢ak o izmjenama
1 dopunama ranije donesenog Zakljucka, u smislu da se u navedenom Zakljucku predvide
1 odgovarajuce procedure vezane za postupak sprovodenja intervjua, te odabira kandidata
utvrdene Poslovnikom o radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, osim odgovaraju¢ih
odredbi iz Zakona o ministarskom, vladinim i drugim imenovanjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Nakon toga je proveden intervju sa svim kandidatima koji su ispunjavali uslove
konkursa, nakon cega je izvrSeno bodovanje kandidata i utvrdena Rang-lista kandidata koji
ispunjavaju Kriterije za imenovanje.

Nakon utvrdivanja visine ostvarenih bodova, Nezavisni odbor je shodno ¢lanu 27.
Poslovnika o radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona, broj: 13/02), koji regulise sljedece: “Nezavisni odbor ¢e vec¢inom glasova
ukupnog broja clanova predloziti kandidata za policijskog komesara ministru Ministarstva
unutradnjih poslova®, izvrsio glasanje, te je jednoglasno odlu¢io da se kandidat Sut Semir



preporuci za Policijskog komesara Ministarstva unutrasnjih poslova Zenic¢ko-dobojskog
kantona.

» Na 41. sjednici Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, odrzanoj 09.05.2014. godine,
razmatran je lzvjestaj o radu policijskog komesara za februar 2014. godine i lzvjestaj o
radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona za februar 2014. godine, te lzvjeStaj o radu policijskog komesara za mart 2014.
godine 1 IzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja bezbjednosti na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za mart 2014. godine.

Odbor je iznio nekoliko primjedbi i sugestija na predmetne izvjestaje, (kao Sto je uocena
¢injenica povecéanja broja krivi¢nih dijela u odnosu na raniji period, zatim nespominjanje
aktivnosti na provodenju akcije pod nazivom ,.Suma®, te $to se u izvjeStajima Odsjeka za
privredni kriminal iz godine u godinu ponavljaju iste stvari). Clanovima Odbora se obratio
policijski komesar Semir Sut, koji je duznost komesara preuzeo dana 06.05.2014. godine, te
istakao da ¢e razmotriti sve primjedbe i sugestije Odbora.

Nakon provedene rasprave, Nezavisni odbor primio na znanje lzvjeStaj o radu policijskog
komesara za februar 2014. godine, lzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom stanja
bezbjednosti na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona za februar 2014. godine, te lzvjestaj o
radu policijskog komesara za mart 2014. godine i IzvjeStaj o radu Uprave policije sa ocjenom
stanja bezbjednosti na podruc¢ju Zenic¢ko-dobojskog kantona za mart 2014. godine.

OSTALE AKTIVNOSTI 1Z NADLEZNOSTI NEZAVISNOG ODBORA ZA 1ZBOR |
REVIZIJU

U navedenom izvjeStajnom periodu, osim razmatranja redovnih izvjeStaja komesara i
Uprave policije, nije bilo prijedloga Skupstine, Vlade, ministara i drugih nadleznih organa ili
pojedinaca vezano za pitanja iz nadleznosti Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, niti je bilo
novih predstavki na rad policijskog komesara ili policijskih sluZzbenika, zbog ¢ega Nezavisni
odbor nije imao aktivnosti koje bi bile vezane za provjeru naprijed navedenog.

ZAKLJUCCI I PRIJEDLOZI MJERA ZA POBOLJSANJE STANJA

Imajuéi u vidu dosadas$nje iskustvo u radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju u
pogledu pracenja, odnosno kontrole rada Uprave policije i policijskog komesara kao
rukovodioca ove Uprave, putem razmatranja izvjeStaja o radu Uprave policije i policijskog
komesara, kao i zakonske odredbe koje utvrduju nadleznost ovog organa, te ¢injenicu da se od
podnosSenja ranijeg izvjeStaja i sa¢injavanja ovog novog nisu promijenili propisi koji regulisu
nadleznost i rad Nezavisnog odbora za izbor i reviziju, mogu se izvesti odnosno ponovo istaci
ranije navedeni zakljucci:

1. Zbog veoma malih i ogranifenih nadleZnosti u pogledu praéenja, odnosno
kontrole rada policijskog komesara, Nezavisni odbor za izbor i reviziju nema
velike moguénosti da bitnije utice na rad Uprave policije i policijskog komesara,
zbog Cega nema pravnog osnova za poduzimanje nekih konkretnih mjera za
poboljSanje stanja, osim u slu¢aju imenovanja i podnoSenja zahtjeva za smjenu
policijskog komesara,

2. Nezavisni odbor za izbor i reviziju nema zakonski regulisano pitanje razmatranja
IzvjeStaja o radu radu Uprave policije i policijskog komesara, zbog ega isti samo



prima na znanje, a nema ovlastenje da isti moze prihvatiti, odbiti ili vratiti na
dopunu.

3. U izvjeStajnom periodu Nezavisni odbor za izbor i reviziju nije imao znac¢ajnih
primjedbi na rad Uprave policije i policijskog komesara, zbog ¢ega isti moZe
pozitivno ocijeniti.

4. Imajudéi u vidu postojecu drustveno-ekonomsku, politicku i socijalnu situaciju u
Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH, pa i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, moze se
biti zadovoljno trenutnom bezbjedonosnom situacijom u Kantonu, te
konstatovati da je sigurnost gradana i imovine na zadovoljavajucem nivou.

Na osnovu naprijed navedenih zakljucaka, Nezavisni odbor za izbor i reviziju predlaze
slijedece mjere za poboljSanje stanja u oblasti koju nadzire:

1. Potrebno je dati veéa i preciznija ovlastenja Nezavisnom odboru za izbor i reviziju u
pogledu pracenja, odnosno kontrole rada Uprave policije i policijskog komesara,
odnosno u pogledu poduzimanja odredenih konkretnih mjera prema policijskom
komesaru u cilju poboljSanja stanja u radu Uprave policije, bilo putem izmjena i
dopuna postojec¢eg Zakona u unutrasnjim poslovima Zenicko-dobojskog kantona ili
isto predvidjeti u novom istoimenom zakonu,

2. Radi stvaranja objektivnih pretpostavki, odnosno omogucéavanja neophodnih uslova za
Sto bolji i efikasniji rad policije, odnosno Uprave policije i policijskog komesara, kao
rukovodioca ove Uprave, a time i Sto vece i bolje zaStite i sigurnosti gradana i
imovine, potrebno je Sto prije izvrSiti prijem novih, nedostajuc¢ih policijskih
sluzbenika u Upravu policije, kao i nabavku potrebne opreme, odnosno nedostajucih
materijalno-tehnickih sredstava.

Broj: 01-04-14895-1-1/14
Zenica, dana, 12.08.2014. godine
PREDSJEDNIK
Dostavljeno:
1 x Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, Avdija Spahié
1 x U spis predmeta 43. sjednice N.O.



