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S DMET: Inicijativae Hadima Mujanovica, poslanika Skupitine Zenitko-dobojshog
kantona za donoienje Zakona o prenofenju nadleinosti Zenifko-dobojskog kantona
ea djelainost osnovnog | srednjeg obrazovanja na opéine Vared, Brezn, Olova, Visoko,
Kakanj, Lfenica, Zavidoviéi, Maglaj, Doboj-Jug i Tedanj - destivija se

U prilogu ovog dopisa, shodno odredbi Elana 112, stav | Poslovnika Skupdtine Zeniéko-dobojskog
kantona - Movi Prelidcem teks {-Shl.tbl:l'lt novine Zenwho-dobopskog kantonas, hmJ W2 1213,
dost v enje ni im [AnOY Leni

MNaime, odredbom Clana 111, Poslovnika Skupitine femifko-dobojskog kantona, propisand e
slijedede: Jfmicijarive za donodenje rakona mode pokrenuti svaki posfanik Skipiting radno tijelo Skupitine,

Vloda, weinistarstva | ostall kaniomaim organi, kamtonaleo jovea predusecs | dreaga provea lica, opcinska
mfeda, kan | gradant § njihove wdrudenja ™

Clanom 112 stav |, Poslovnika Skupstine Zemiéko-dobojskog kantona propisano je da imicgstive za
danodene enkona predsjedavajuti dostavija Zakonodavno-pravoe komisip Skuptine + Viad Kantonz na
imidljenje

Muolimo ¥Yas da nam u propisanom roko od 30 dana dostavite midljenje povodom navedene
inicijative

5 podtovanjem,

PRILOCG - frvod iz transkripta sa 13, sjednice Skupitine Kantona u .l.-:r_,i.m Je salriana gore navedeni
imicijativa
« Imictjativa Hatima Mujanovica, postanikio Skupitine prﬂ& |h1il|.'r.ll.11::|'1
Plsmrmon obliks,

DOSTAVLIENO:

| & Naslowy,

| & Svim &lanovima Zakonodavno-pravoe komisije,
() Svim poslanicima Skupting, = 2L-05

|'x Ministarstvu za chrazovanje nauky, kolteru § spor,
| Postpniko Hadimu Muojanoviéu, (na znanje),

| % LI spis predmeta-03
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1ZVOD IZ TRANSKRIPTA SA 13. SJEDNICE SKUPSTINE OD 29.07.2015.
GODINE (DIO POSLANICKA PITANJA I INICLIATIVE)

- U KOJEM JE SADRZANA INICIJATIVA POSLANIKA HASIMA
MUJANOVICA

HASIM MUJANOVIC

UvaZzene kolegice 1 kolege, predstavnici Vlade, gosti, predstavnici medija,.gradgani,
sve vas srdatno pozdravljam. Ja ¢u ovaj put iskoristiti znaéi, poslovnicku
mogucénost i poslani¢ko ovlastenje pa podnijeti inicijativu, jednu. Vidim da je to i
kroz proslu sjednicu izazvalo dosta nekih dilema, nejasnoca ili naseg osnovnog
nepoznavanja odredenih stvari, o éemu se radi? Kao sto sam kazao koristim
poslovnicku mogucnost i podnosim inicijativu za dono$enje Zakona o prenosenju
nadleZznosti  Zeni¢ko-dobojskog kantona za djelatnost osnovnog 1 srednjeg
obrazovanja na op¢ine: Vares, Breza, Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidovici,
Maglaj, Doboj-Jug i TeSanj. Kratko ¢u obrazlozenje. Pravni osnov navedene
inicijative sadrzan je u Ustavu Federacije, kao i u Ustavu Zenicko-dobojskog
kantona, te u Zakonu o lokalnoj samoupravi, gdje niu kom slucaju se ne kaze da
se obrazovanje osnovno i srednje moze ili mora prenijeti samo tamo gdje se radi
o disproporciji nacionalnog balansa, gdje je neki narod wveci ili manji. U ovom
sluc¢aju znaci radi se o zakonskoj mogucnosti gdje ¢emo dovesti u jednakopravan
poloZaj opéine u kojima ne postoji taj debalans o kojem smo pricali. Prenos
nadleznosti obavezivao bi opé¢ine da djelatnost osnovnog 1 srednjeg obrazovanja
realizuju u skladu sa principima iz Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem
obrazovanju i Okvimog zakona srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuci u Bosni i
Hercegovini, te u skladu sa utvrdenim ciljevima obrazovne reforme i sa principima
kojima se osigurava zabrana bilo kakwvih oblika diskriminacije u obrazovnoj

djelatnosti, a za koje smo mi svjedoci da to postoji danas. Primjer opéine Zepce i

Nejasnoca koju zaista Zelim ovom prilikom da ispravim.....nismo mi prosli put
raspravljali o odluci Ustavnog suda, nego smo raspravljali o zakonu i
manjkavostima u prijedlogu zakona. Niko od nas nije doveo u pitanje
implementaciju  presude ali je doveo u pitanje kvlitet predloZenog zakonskog

rjeSenja, i tu je sustina, a nemojte nam imputirati da je neko bio protiv presude ili



odluke Ustavncg;suda,... naravno, naravno.... trazim.., trazim.., trazim znaEi...,,__
odgovor i trazim da se poStuje poslovnicka odredba sa rokovima od 30 dana. Ovox
je treca inicijativa koju sam podnio ili koju podnosim, rokovi su propisani, ne
postuju se rokovi, molim vas podnesena je inicijativa u februaru, podnesena je evo
prije dva mjeseca takode nema odgovora ali 3@ dana je rok 1 molim vas da se po

tome postupt, hvala.
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KANTONALNO VIJECE STRANKE ZA BOSNU I HERCEGOVINU
ZENICA
POSLANIK U SKUPSTINI ZENICKO-DOBOJISKOG KANTONA
mr.sci. Mujanovi¢ ‘Hasim

PODNOSI

INICIJATVIVU ZA DONQéENJE ZAKONA O PRENOSENJU
NADLEZMOSTI ZENICKO DOBOJSKOG KANTONA ZA
DIJELATNOST OSNOVNOG I SREDNJEG OBRAZOVANJA NA
OPCINE VARES, BREZA, OLOVO, VISOKO, KAKANJ, ZENICA,
ZAVIDOVICI, MAGLAJ, DOBOJ JUG I TESANJ




U skladu sa odredbama ¢lana 89.,111. i 194.Poslovnika o radu Skup3tine Zenicko-
Dobojskog kantona, podnosim Poslanicku inicijativu koja se odnosi na:

PREDMET: DonoSenje Zakona o prenosenju nadleZznosti Zeni¢ko-dobojskog
kantona za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja na opcine Vares, Breza,
Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidovi¢i, Maglaj, Doboj jug i Tesanj.

4 %

Prenos nadleznosti podrazumijevao bi :

-planiranje djelatnosti obrazovanja na podrucju opcine,

-utvrdivanje prijedloga upisno-gravitacionog podrudja,

-osnivanje osnovnih i srednjih Skola kao javnih ustanova na podrudju opéine,
-osiguravanje verificiranog  stru¢no-pedagoskog nadzora nastavnog procesa u
Skolama na podrucju opéine u skladu sa pedagoskim standardima,

-prijem zaposlenika, izbor i imenovanje organa upravljanja i rukovodenja,

-druga pitanja koja proizilaze iz nadleznosti opéine kao osnivaa osnovne i srednje
skole.

Prenos nadleZznosti obavezivao bi opéine da djelatnost osnovnog i srednjeg
obrazovanja realizuju u skladu sa principima iz Okvirnog Zakona o osnovnom i
srednjem obrazovanju u BiH i Okvirnog Zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i
obuci u BiH, te u skladu sa utvrdenim ciljevima obrazovne reforme i sa principima
kojima Se osigurava zabrana bilo kakvih oblika diskriminacije u obrazovnoj djelatnosti.
Sa prenosom nadleznosti izvrsilo bi se potrebno uskladivanje kantonalnih zakona i
drugih propisa kojima se utvrduje osnovno i srednje obrazdvanje, ukljuCujuci i
donosenje odluka o vracanju prava i obaveza opcinama kao osniva¢ima osnovnih i
srednjih Skola, koja su preuzeta odlukama iz 1997.odnosno 2004. godine.

Prenosom nadleznosti za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéine ne
angaziraju se dodatna sredstva nego se za finansiranje preusmjeravaju budzetska
sredstva planirana prema kriterijima u budzetu za 2015.godinu.

Obrazlozenje:
Pravni osnov za donosenje zakona sadrzan je ¢lanu V (2) Ustava Federacije BiH

1) ,Svaki kanton ovlaséen je da delegira ili prenese svoje nadleZznosti na opéine
na svojoj teritoriji iti na federainu vlast.

2) Svaki kanton moZe delegirati svoje nadleznosti vezane za obrazovanje, kulturu,
turizam, lokalno poslovanje i dobrotvorne aktivnosti, radio i televiziju na
opcine na svom teritoriju, a duZan je to uciniti prema opcinama cije veéinsko
stanovnistvo po nacionalnoj strukturi nije stanovnistvo koje &ni vedinu u
kantonu kao cjelini." '

Pravni osnov sadrzan je i u Ustavu Zenicko-dobojskog kantona (¢lan 21.):
~Kanton moze, u skladu sa Ustavom Federacije BiH i zakonom delegirati ili prenijeti
na federalnu vlast ili opcine svoje odredene nadleznosti.

Zakon iz prethodnog stava donosi se dvotre¢inskom veéinom"

(Clan 38.stav 1.)

,Skupstina dvotredinskom vecinom:.

( b ) “donosi zakon o prenosenju ili delegiranju kantonalne nadleznosti na opcinu ili
federainu viast". :




Kao kljuéni razlog za donoSenje zakona o prenosu kantonalne nadleznosti u oblasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja na opcine sadrzan je u {injenici da je proces
prenodenja nadleznosti zapocet u 2009.godini sa donoSenjem Zakona 0 prenosenju
nadleznosti  Zenicko- -dobojskog  kantona za djelatnost osnovnog i srednjeg
obrazovanja na opdini Zepce Sa donoSenjem ovog zakona zapoleo je proces
razgradnje ranije uspostavijenog jedinstvenog sistema u oblasti osnovnog i srednjeg
obrazovanja na podrudju kantona oslobodenog etnitkih podjela i posebnih
nacionalnih sistema. f

Proces razgradnje utemeljivao se na ustavnoj moguénosti koja je i iskoristena a da se
nisu uvazavali civilizacijski standardi kao ni Cinjenica da je taj proces u suprotnosti sa
zahtjevima Vijeca Evrope kojima se izriCito trazi uklanjanje svih oblika segregacije i
diskriminacije koja pociva na nacionalnoj pripadnosti.

Nije pomogla ni Cinjenica da je Skupstina Zenicko-dobojskog kantona jos u decembru
2007.godine usvojila Deklaraciju~o jednakopravnosti u procesu obrazovanja, koja je,
pored ostalog, naglasila :

,Skupstina Zenicko-dobdjskog kantona smatra da skup razli¢itosti u BiH predstavlja
komparativnu prednost te da u potpunosti podrZzava princip da sva djeca moraju
imati pristup kvalitethom obrazovanju u integrisanim, visekulturnim Skolama u kojima
rema politike, vjerske, kultoroloSke i druge pristrasnosti niti diskriminacije, a koja
postuju prava sve djece".

Ne uvaZzavajudi ove i druge zahtjeve, a posebno zahtjeve racionalnijeg organiziranja i
manjeg troskovnog tereta, sa donosenJem zakona o prenosu nadleznosti u obiasti
osnovnog i srednjeg obrazovanja na opdéinu Zepce, a tokom 2015.godine i na opcinu
Usora, otvoren je novi teren za podjele koje ukljuCuju i djelatnost obrazovanja sa
svim posljedicama koje ¢e te podjele proizvoditi i u buduénosti .Time je najbolja
namjera ustavotvoraca zloupotrijebljena za politicke namjene ali I kao nova prilika za
manifestiranje neodgovornog odnosa ne samo u pogledu neracionalnosti u
organizovanju, nego i u pogledu nejednakosti i neravnopravnog polozaja opcina, kao
jedinica lokalne samouprave.

Sa otvorenim procesom prenoSenja nadleznosti u oblasti osnovnog i srednjeg

obrazovanja na podruCju kantona dovedene su u neravnopravan polozaj druge

opcine Sto je nedopustiva praksa jer promoviSe nejednakost i diskriminaciju, ali i
nekontrolisano preusmjeravanje sredstava u korist ,privilegovanih® op¢ina, odnosno
opéina kojima su te nadleZznosti ve¢ prenesene, a na Stetu opéina koje su
~ustupile“kantonu prava osnivaca osnovnih i srednjih skola.

Posljedice takvog pristupa, neravnopravnosti i diskriminacije vidljive su na primjeru
prenesenih nadleZnosti u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéinu Zepée.
Komparacija..stanja u 2015.godini u odnosu na 2010.godinu,kao prvu godinu nakon
prenesenih nadleznosti, ukazuje posebno na:ocite zloupotrebe u organizacijskom,
kadrovskom i finansijskom aspektu .

Izdvajanja za osnovno i srednje obrazovanje u navedenom periodu na nivou kantona
pove¢ana su za 10,5 miliona maraka ili za 11% dok su budZetska izdvajanja za
osnovno i srednje obrazovanje za opéinu Zeple nakon prenesenih nadleznostl
povecana za 1,8 miliona maraka ili za preko 30%.

{'"




. U istom periodu u osnovnim i srednjim Skolama na novou kantona poveéan je broj
zaposlenih za 2,4% dok je u osnovnim i srednjim Skolama na podrucju opéine Zepce
taj broj povecan za 21%.

Inicijativa za donosenje zakona o prijenosu nadleZnosti utemeljuje se i na potrebi da
se eliminise neravnopravan poloZaj opéina i da se omoguéi veca bliskost jedinica
 lokalne samouprave sa gradanima i njihovim interesima a sve to u skladu sa
v Zakonom o principima fokalne samouprave | Evropskoj konvenciji o lokalnoj
samoupravi.

Prenos nadleznosti omogucio bi jednakopravnost u upravljanju osnovnim i srednjim
obrazovanjem na osnovu vlastite odgovornosti jedinica lokalne samouprave i interesa
lokalnog stanovnistva .To bi znadilo stvaranje procesa demokratije i decentralizacije
vlasti, kao i vedi stepen autonomije u skladu sa odgovornostima jedinica lokalne
samouprave kao osnovnog temelja svakog demokratskog sistema, te mogucnost da
gradani u znatno vecoj mjeri ucestvuju v vodenju javnih-poslova posebno onih koji
su i najblize gradanima 1 njihovim interesima,

PrenoSenje nadleznosti znacilo bi vede prilagodavanje ove oblasti lokalnim uslovima i

potrebama uz zadrZavanje kontrolnih mehanizama i potrebnog nadzora zbog
drustvenog interesa obrazovanja od strane resornog ministarstva.

Zenica; 29.07. 2015. godine.




Na osnovu ¢lana 16. stav 4., Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Preciséeni tekst
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 26. sjednici, odrzanoj dana 07.09.2015.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

l.

Prihvata se MiSljenje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, doneseno po
Inicijativi-Prijedlogu zastupnika Hasima Mujanovica, broj: 01/02-02-15078/15. od 30.07.2015. godine,
vezanu za donoSenje Zakona o prenoSenju nadleznosti Zenicko-dobojskog kantona za djelatnost
osnovnog i srednjeg obrazovanja na opéine Vares, Breza, Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidoviéi,
Maglaj, Doboj-Jug i TeSanj, a koje se prilaze uz ovaj zakljucak i smatra njegovim sastavnim dijelom.

1.

Zakljucak se upucuje u daljnju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /15.

Datum, 07.09.2015. godine PREMIJER
ceniea Miralem Galijasevié
DOSTAVLIENO:

1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
1x Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,
1x ala.



U vezi sa aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine Kantona, koji se odnosio na zahtjev za davanjem odgovora
na podnesenu inicijativu Hasima Mujabovi¢a broj: 01/02-02-15078/15., od 30.07.2015. godine,
vezanu za donoSenje Zakona o prenoSenju nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona za djelatnost
osnovnog 1 srednjeg obrazovanja na op¢ine Vares, Breza, Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidoviéi,
Maglaj, Doboj-Jug i TeSanj, resorno ministarstvo daje sljedece:

MISLIENJE

Razmatraju¢i podneseni prijedlog-inicijativu zastupnika Hasima Mujanoviéa, naglasavamo da je
resorno ministarstvo razmotrilo dato obrazlozZenje prijedloga-inicijative uvazenog zastupnika, te
zauzelo stajaliSte da su ova pitanja, u postoje¢oj obrazovnoj regulativi, rjeSena u skladu sa vaze¢im
zakonskim rjeSenjima-propisima, ukljucujuéi i odredene ustavne kategorije posebno u dijelu ustavnih i
funkcionalnih nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona u segmentu obrazovanja. S tim u vezi nisu
osnovani_dijelovi obrazlozenja podnesene inicijative u pogledu pozivanja na odredbe Zakona o
principima lokalne samouprave u F BIH, (..SluZbene novine F BiH*, broj: 40/06), jer u ¢lanu 8.,
stavu_3., navedenog zakona, u kojem su navedene nadleznosti lokalne zajednice (ukljucujuéi
predskolstvo i osnovno obrazovanje), jasno stoji: ,,Osim ukoliko zakon ne odredi da neku
nadleZnost treba smatrati povjerenom, nadleZnost, ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra
se vlastitom nadleznosti jedinice lokalne samouprave.” Ovdje posebno naglasavamo ¢injenicu da su
odlukama Skupstine Zeni¢ko-dobojskog Kantona, (dakle u skladu sa uspostavljenim ustavnim i
funkcionalnim nadleznostima), broj: 01-319/97., od 30.07.1997. godine, odnosno odlukom broj: 01-
38-15698/04., od 29.07.2004. godine, u propisanoj proceduri, preuzeta osnivacka prava nad osnovnim
i srednjim Skolama, a sve u skladu sa reformskim odredbama vazecih obrazovnih zakona o
osnovnoj/srednjoj Skoli Zenicko-dobojskog kantona. S tim u vezi podsje¢amo da su ova bitna pitanja
osnivackih prava nad osnovnim i srednjim obrazovanjem, na podrucju ovog kantona, u cjelosti rijeSena
u skladu sa vaze¢im obrazovnim zakonodavstvom, nakon ¢ega su bile stvorene sve pretpostavke za
koordinirane reformske procese u skladu sa odredbama Okvirnog zakona, Sto je u proteklom periodu i
uspjesno realizovano. Stoga bi, prema stajaliStu ovog organa uprave, svako odstupanje od zapocetih
reformskih procesa, a posebno u smislu prenoSenja nadleznosti na nacin kako se to predlaze u
podnesenoj inicijativi, (i to bez takvih zahtjeva od strane op¢inskih vijeca), bilo upravo suprotno, kako
oc¢ekivanim efektima, tako i samom obrazloZenju podnosioca inicijative. Pored toga Zelimo napomenuti
1 ¢injenicu da je navedena analogija u datom obrazlozenju Inicijative, sa nedavno doneSenim Zakonom
o prenoSenju nadleznosti na op¢inu Usora sasvim neprihvatljiva i neutemeljena, jer je u predmetnom
slucaju, prvenstveno rijeC¢ o ustavnoj materiji i prakticnoj implementaciji konacne Presude Ustavnog
suda F BiH, a kojom je nakon posebnog postupka, od strane suda utvrdena povreda prava opéina Zepce
i Usora na njihovu nadleznost nad obrazovanjem, utvrdenu Ustavom F BiH, i Ustavom ZDK-a, kojim
se dodatno Stite prava na odredene specifi¢nosti takvih opéina ¢ija veéinska nacionalna struktura
stanovni$tva nije ujedno i1 ve¢inska nacionalna struktura stanovnisStva na podrucju Kantona.

S postovanjem,
MINISTAR
Mensur Sinanovi¢
Dostavljeno:

1x Struéna sluzba Vlade
2x a/a-02/02.
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