Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Precisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 7/10) na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 53. sjednici, odrzanoj dana
27.04.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prihvata se misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona na Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Stav Vlade Zenicko-dobojskog kantona iz tacke I. ovog zaklju¢ka upucuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /16. PREMIJER
Datum, 27.04.2016. godine PO OVLASTENJU
Zenica

Himzo Smajié
DOSTAVLJIENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.



Obrazlozenje

Pravni osnov:

Nacrt Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine je jedan u setu zakona koji
treba da se donesu u okviru reforme socijalne zastite. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
¢lanom III. 2. tacka e) utvrdeno je da je socijalna politika u zajedni¢koj nadleznosti federalne vlasti
i kantona, a ¢lanom III. 3. stav (2) istog utvrdeno je da se u pogledu ovih nadleznosti kantoni i
federalna vlast dogovaraju na trajnoj osnovi, Sto predstavlja pravni osnov za donosenje predloZenog
zakljucka.

Razlozi za donoSenje zakljucka:

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 5. sjednici, odrzanoj 15. februara
2016. godine, donio je Zakljucak kojim se prihvaca Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne
I Hercegovine (u daljem tekstu : Nacrt zakona) i zaduzio Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da
organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana, te da Nacrt zakona uputi kantonalnim
skupsStinama radi davanja misljenja u skladu s procedurom propisanom Ustavom Federacije iz
zajednickih nadleznosti federalne vlasti i kantona. Postupaju¢i u skladu s gore navedenim
zaduzenjem, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike dostavilo je predloZeni Nacrt zakona
svim kantonima na davanje misljenja. U skladu sa nadleznostima, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona sacinilo je miSljenje i isto je sastavni dio
obrazlozenja. Imajuéi u vidu navedeno, predlazemo Vladi Kantona da usvoji predlozeni zakljucak.

Finansijska sredstva:

Nacrtom zakona u svakom konkretnom slucaju predvida se povecanje naknade za smjestaj
korisnika u drugu, odnosno porodicu hranitelja, jer predvida da se iz budzeta kantona finansiraju
dvije naknade, tj. hraniteljska naknada i naknada za izdrzavanje hranjenika (Clan 32. i 34.) te
obavezna godiSnja edukacija hranitelja. Naknade za smjestaj po korisniku uvecavaju se sa trenutnih
iznosa od 157,95 KM do 287,20 KM, na iznose predvidene u Nacrtu zakona za prvog korisnika od
581KM do 871,50KM te za svakog narednog korisnika koji se smjesSta u istu hraniteljsku porodicu
od 498KM do 705,50 KM.

Iz Budzeta Zenicko-dobojskog kantona u 2015. godini za pravo na smjeStaj u drugu
(hraniteljsku) porodicu za oko 98 korisnika utroSena su sredstva u iznosu 231.459,60 KM. Kada se
za ovaj broj korisnika proracuna primitak naknada po predlozenim iznosima u Nacrtu zakona, na
godiSnjem nivou, samo za naknade treba obezbijediti oko 589.584 KM. Pored ovog iznosa,
Ministarstvo je u obavezi da obezbjedi dodatna sredstva i za obaveznu godiSnju edukaciju
hranitelja.

Zenica, 22. april 2016. godine
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PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH,dostavlja se

Predlozeni Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine razmatrao je
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne 1 Hercegovine na svojoj 4. redovnoj sjednici,
odrzanoj 17. novembra 2015. godine, i donio Zaklju¢ak kojim se prihvaca Nacrt zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu : Nacrt zakona), sa preporukom da
isti moze posluziti kao osnov za izradu Prijedloga zakona. Ovaj Nacrt zakona razmatrao je i Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 5. sjednici, odrzanoj 15. februara
2016. godine, te donio Zakljucak kojim se prihvaca Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne
i Hercegovine, kojim je zaduZio Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da organizira i provede
javnu raspravu u trajanju od 60 dana i da Nacrt zakona uputi kantonalnim skupstinama radi davanja
misljenja u skladu s procedurom propisanom Ustavom Federacije iz zajedni¢kih nadleznosti
federalne vlasti i kantona.

Postupajuci u skladu s gore navedenim zaduZenjem, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
dostavilo je predlozeni Nacrt zakona svim kantonima na davanje misljenja. S tim u vezi, Vlada
Zenicko-dobojskog kantona zatrazila je misljenje ovog Ministarstva na predloZeni Nacrt zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog Nacrta zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice daje sljedece:

MISLJENJE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike dostavljalo je u 2014. u godini ovaj materijal
u formi Prednacrta zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH. Na osnovu toga ovo Ministarstvo je u
aktu broj: 09-35-14976/14 od 22.08.2014. godine dostavilo prijedloge i misljenje kojim je podrzalo
donoSenje ovog zakona, jer se na jedinstven nacin utvrduju uvjeti i prava iz oblasti hraniteljstva na
prostoru cijele Federacije BiH. Obzirom da u Prednacrtu zakona nisu bili jasno precizirani izvori
finansiranja, Ministarstvo je predloZilo da se ovo pitanje uredi u vidu posebnog poglavlja za
finansiranje prava iz ovog zakona, te da se hraniteljska naknada i naknada za izdrzavanje hranjenika
jednim dijelo finansiraju iz BudZeta Federacije BiH. Iste ili slicne prijedloge su dostavili i ostali
kantoni u Federaciji BiH. Pored ovih dati su i drugi konkretni prijedlozi na poboljSanju teksta
zakona.

U Nacrtu zakona zadrzano je jedinstveno regulisanje instituta hraniteljstva i Federalno
ministarstvo je prihvatilo prijedloge da se precizira i uredi nac¢in finansiranja hraniteljstva te
prihvatilo druge prijedloge koji su doprinosili poboljSanju teksta Nacrta zakona.

Nacin finansiranja u Nacrt zakona ureden je tako da je obaveza kantona da finansiraju
naknade za izdrzavanje hranjenika i hraniteljske naknade (¢lan 35.), te da obezbjede sredstva za
edukacije hranitelja (¢lan 49.) na kojima su hranitelji obavezni sudjelovati najmanje jedanput
godisnje (¢lan 51.). Obaveza Federalnog ministarstva je samo da finansira i organizuje prvu



edukaciju za uposlenike centara za socijalni rad koji se bave poslovima hraniteljstva (¢lan 50.) i da
vrsi strucni i inspekcijski nadzor (¢lan 50.) nad provodenjem ovog zakona.

Dakle, u odnosu na postoje¢e zakonsko rjesenje u naSem Kantonu kojim se po korisniku
finansira samo smjestaj u srodni¢ku ili drugu porodicu, ovaj Nacrt zakona predvida da se iz budZeta
kantona finansiraju dvije naknade, tj. hraniteljska naknada i naknada za izdrzavanje hranjenika (¢lan
32.i 34.) te obavezna godisnja edukacija hranitelja. To znac¢i da ¢e se u svakom konkretnom slucaju
povecati naknade za smjestaj korisnika u porodicu hranitelja. Naknade za smjeStaj po korisniku
uvecavaju se sa trenutnih iznosa od 157,95 KM do 287,20 KM, na iznose predvidene u Nacrtu
zakona za prvog korisnika od 581KM do 871,50KM te za svakog narednog korisnika koji se
smjeSta u istu hraniteljsku porodicu od 498KM do 705,50 KM.

Iz Budzeta Zenicko-dobojskog kantona u 2015. godini za smjeStaj u drugu (hraniteljsku)
porodicu za oko 98 korisnika utroSena su sredstva u iznosu 231.459,60 KM. Kada se uporedi
posljednje trebovanje za mjesec februaru 2015. godine , kojim je za 97 korisnika smjeStaja u drugu
porodicu potrebno isplatit iznos 17.692,50 KM, sa predloZenim iznosima u Nacrtu zakona za isti
broj korisnika, samo za smjeStaj potrebno bi bilo obezbijediti sredstva u iznosu 66.824 KM, tj.
obezbijediti viSe za 49.131,50 KM na mjese¢nom nivou ili na godiSnjem nivou oko 589.584 KM.

Imajué¢i u vidu da predlaga¢ na jedinstven nacin reguliSe institut hraniteljstva, da je
donosenje ovog zakona u najboljem interesu djece ovo Ministarstvo podrzava donoSenje i dalje
usaglaSavanje ovog zakona u pogledu finansiranja predvidenih prava i obaveza. S tim u vezi, zbog
ograni¢enog priliva sredstava u Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona, ovo Ministarstvo u trenutnim
okolnostima ne moZe podrzati ovakav model finansiranja Nacrtom zakona jer predvida vece
izdvajanje sredstava iz budzeta kantona.

Ministarstvo predlaze da se budzeti kantona rasterete, na nacin da i Federacija preuzime
obavezu finansiranja nekog od prava ili da se na drugaciji nacin reguliSe finansiranje odredenih
prava iz oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, kao Sto su
npr. naknade zaposlenih porodilja, djeciji dodatak 1i sl.

Takoder, ovo Ministarstvo je misljenja da ovlastenje za stru¢ni i upravni nadzor mora imati i
onaj nivo vlasti koji provodi i finansira prava iz zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
Dostavljeno:
1x Naslov Nurdehan Sahinovié
1x a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukovici br.2

Telefon: 032/ 244-618; Fax: 032/ 245-640; e-mail: min.rad@zdk.ba
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ZAKON O HRANITELJSTVU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI
POGLAVLJE | - UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom ureduju se nacela hraniteljstva, pojam i vrste hraniteljstva, uslovi
za obavljanje hraniteljstva, vrste i broj hranjenika, podobnost za obavljanje
hraniteljstva, hraniteljski ugovor, hraniteliska naknada i naknada za izdrzavanje
hranjenika, obaveze, odgovornosti i prava hranitelja i centra za socijalni rad(u daljem
tekstu: centar), prava i obavezehranjenika, osposobljavanje i edukacija, registar i
evidencija podataka, upravni nadzor, te druga pitanja iz oblasti hraniteljstva.

(2) Djeci i odraslim licima koja su privremeno ili trajno bez roditeljskog odnosno
porodi¢nog staranja, omogucit Ce se zastita u porodi€chom okruzenju.

(3) Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu
li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski
rod.

Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

U smislu ovoga zakona pojedini izrazi imaju sljedec¢e znacenje:

a) Hraniteljstvo je oblik zastite izvan vlastite porodice kojim se djetetu ili odraslom
licu osigurava smjestaj i zastita u hraniteljskoj porodici;

b) Hraniteljsku porodicu Cine hranitelj, njegov bracni ili vanbracni partner i drugi
srodnici s kojima hranitelj zivi u zajednicCkom domacinstvu;

c) Hranitelj je predstavnik hraniteljske porodice ili samac koji ima sklopljen
hraniteljski ugovor i pruza usluge zastite hranjeniku u skladu s ovim Zakonom;

d) Potencijalni hranitelj je lice za koje je centar utvrdio da ispunjava uslove za
bavljenje hraniteljstvom i nema sklopljen hraniteljski ugovor, u skladu s ovim
Zakonom;

e) Hranjenikje dijete, mlade punoljetnolice do zavrSetka redovnog Skolovanja i
najduze godinu dana nakon zavrSetka redovnog Skolovanja ako se ne moze
zaposliti, a najduze do 26. godine zivota, i odraslolice koje je ostvarilo pravo
na usluge zastite izvan vlastite porodice i smjesteno je u hraniteljsku porodicu
na osnovu rjieSenja centra o priznavanju prava na smjeStaj u hraniteljsku
porodicu;

f) Hraniteljska naknada je naknada hranitelju za njegov rad, pruZzenu zastitu i
uloZzen trud u zbrinjavanju hranjenika na smjeStaju u skladu s njegovim
individualnim planom rada i rjeSenjem centra o priznavanju prava na smjestaj
u hraniteljsku porodicu;

g) Naknada za izdrzavanje hranjenika je naknada kojom se podmiruju troskovi
smjesStaja i druge potrebe hranjenika;



h) Hraniteljski ugovor je ugovor o medusobnim pravima i obavezama Kkoji
sklapaju centar i potencijalni hranitelj, a nakon donoSenja rjeSenja centra o
priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

DIO DRUGI
POGLAVLJEIl — NACELA HRANITELJSTVA

Clan 3.
(Nacela hraniteljstva)

Hraniteljstvo se provodi u skladu s osnovnim nacelima socijalne zastite i naCelima
porodi¢nog okruzenja, odrzivosti socijalnih veza, ukljuCenosti hranjenika i najboljeg
interesa hranjenika, te postivanja ravnopravnosti polova.

Clan 4.
(Nacelo porodic¢nog okruzenja)

(1) Hranjenik ostvaruje osnovnu i specificnu zastitu i pomoc¢ u hraniteljskoj porodici
koja je njemu poticajno i pozitivno porodi€¢no okruzenje.

(2) Smjestajem hranjenika u hraniteljsku porodicu, hranjenik postaje ravnopravni ¢lan
hraniteljske porodice.

Clan 5.
(Nacelo odrzivosti socijalnih veza)

Hranjenik se upucuje na smjeStaj u hraniteljsku porodicu u njegovoj lokalnoj
zajednici, radi odrzivosti porodi¢nih i drugih socijalnih veza i oCuvanja postignutog
nivoa njegove socijalne uklju¢enosti, osim ako to nije u njegovom interesu ili na tom
podrucju nema hraniteljske porodice.

Clan 6.
(Nacelo uklju€enosti)

Hranjenik ima aktivnu ulogu u zadovoljavanju svojih potreba u planiranju i realizaciji
aktivnosti za poboljSanje svog polozaja, a potrebne usluge mu osiguravaju
medusobno povezani i koordinirani pruzaoci usluga u jedinici lokalne samouprave.

Clan 7.
(Nacelo najboljeg interesa za hranjenika)

Pri utvrdivanju potrebe i okolnosti za smjestaj hranjenika u hraniteljsku porodicu, vodi
se raCuna o potrebama hranjenika, odnosno ciljevima individualnog plana rada.



POGLAVLJE Ill - VRSTE HRANITELJSTVA

Clan 8.
(Hraniteljstvo prema potrebama hranjenika)

Hraniteljstvo prema potrebama hranjenika moze biti:

a) tradicionalno hraniteljstvo,
b) specijalizovano hraniteljstvo,
¢) hitno hraniteljstvo i

d) povremeno hraniteljstvo.

Clan 9.
(Tradicionalno hraniteljstvo)

Tradicionalno hraniteljstvo je hraniteljstvo kojim se pruzaju usluge zaStite djetetu i
mladem punoljetnomlicu bez odgovarajuceg roditeljskog staranja Ciji psihofizicki
razvoj i nivo funkcionisanja ne odstupaju znacajnije od razvoja i odrastanja djeteta
iste zivotne dobi, a za koje je procijenjeno da je primjena hraniteljstva u njegovom
najboljem interesu, djeci Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, odraslomlicu za
zadovoljavanje svakodnevnih zivotnih potreba povezanih uz njegovu zivotnu dob ili
zdravstveno stanje, te samohranoj majci s djetetom do godinu dana starosti djeteta
ukoliko nema sredstava za izdrzavanje ili kojoj je uslijed nerijeSenog stambenog
pitanja ili poremecenih porodicnih odnosa potreban privremeni smjestaj u
hraniteljskoj porodici.

Clan 10.
(Specijalizovano hraniteljstvo)

(1) Specijalizovano hraniteljstvo je hraniteljstvo kojim se hranjeniku pruzaju
specijalizovane usluge zastite, zadovoljavanjem njegovih osnovnih i dodatnih zivotnih
potreba, povezanih uz njegov psihofiziCki razvoj i nivo funkcionisanja koji odstupaju
znacajnije od razvoja i odrastanja djeteta iste Zivotne dobi, ili uz vece probleme u
ponaSanju, teZze zdravstveno stanje ili invaliditet, a hranjeniku potrebnu zastitu pruza
specijalizovani hranitelj koji ima posebna znanja i vjestine, te ¢lanovi njegove
porodice.

(2) Specijalizovani hranitelj pruza usluge zastite iz stava (1) ovoga Cclana
hranjenicima i to:djeci s invaliditetom, odgojno zanemarenoj djeci, djeci u sukobu sa
zakonom, djeci Zrtvama porodi¢nog i drugog nasilja, djeci zrtvama trgovine ljudima,
djeci zrtvama zloupotrebe psihoaktivnih supstanci i drugih oblika ovisnosti, djeci s
druStveno negativnim ponaSanjem, djeci kojoj je zbog posebnih okolnosti potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite, te maloljetnoj trudnici, maloljetnoj majci s
djetetom ili maloljetnim roditeljima s djetetom ako se na taj nacin osnaZuje njihovo
roditeljstvo i ako nemaju porodi¢nu podrsku.

(3) Specijalizovani hranitelj pruza usluge zasStite odraslim hranjenicima iz stava (1)
ovoga Clana za koje je procijenjeno da je njihov smijesStaj u specijalizovanu
hraniteljsku porodicu u njihovom najboljem interesu.



Clan 11.
(Hitno hraniteljstvo)

(1) Hitno hraniteljstvo je hraniteljstvo kojim se hranjeniku radi njegove sigurnosti,
zastite ili drugih zivotnih potreba mora hitno osigurati privremeni smjeStaj u
hraniteljsku porodicu do prestanka rizicne/nepovoljne situacije i stvaranja uslova za
njegov povratak u vlastitu porodicu ili do osiguravanja drugih oblika zastite.

(2) Hitnost iz stava (1) ovoga Clana podrazumijeva situacije u kojima je dijete
napusteno od roditelja, kada ga roditelji grubo ili u vecoj mjeri zanemaruju ili
Zlostavljaju, kada su roditelji sprijeCeni brinuti o djetetu zbog teSke bolesti ili smrti i
druge situacije kada je dijete potrebno hitno zbrinuti.

(3) Hitnost iz stava (1) ovoga ¢lana podrazumijeva situacije u kojima je odraslolice
potrebno hitno zbrinuti jer je staro, nemoc¢no, napusteno, a ovisno o pomoci i njezi
drugoglica, ili je zbog elementarne nepogode ostalo bez vlastitog doma, ako je Zrtva
nasilja, u slu€aju kada umre roditelj koji se starao o licu s invaliditetom, a 0 njemu se
nema ko starati, ili je na drugi nacin zivotni interes odrasloglica ugrozen.

(4) Hitno hraniteljstvo moze trajati najduze mjesec dana u neprekidnom trajanju, a
moze ga obavljati hranitelj koji obavlja tradicionalno i specijalizovano hraniteljstvo,
kao nesrodnicki ili srodniCki hranitelj, ako za smjesStaj hranjenika ima osigurane
propisane uslove.

Clan 12.
(Povremeno hraniteljstvo)

(1) Povremeno hraniteljstvo je hraniteljstvo kojim se djeci i odraslim licima pruzaju
usluge zastite na priviemenom smjeStaju tokom pripreme za stalni smjeStaj u tu
hraniteljsku porodicu, ili za dijete ili odraslo lice koje je na daem smjeSaju u
ustanovi socijalne zastite, radi njihove prilagodbe na porodi¢ni nacira Ziiot
pripreme za samostalan Zivot.

(2) Povremeno hraniteljstvo je i hraniteljstvo za dijete s razvojnim ili zdravstvenim
teSko¢ama, za dijete Cija porodica ima razliCite teSkocCe u funkcionisanju ili za odraslo
lice s invaliditetom, koji zZive u vlastitoj ili hraniteljskoj porodici, pa se upucuju na
smjeStaj u drugu hraniteljsku porodicu na ki vrijeme (vikend, praznike ili tokom
dana) radi oCawija kapaciteta vlastite ili hraniteljske porodice i spreCavanja
nepovoljnih situacija koje bi mogle privremeno ugroziti funkcionisanje porodice i
dobrobit djeteta.

(3) Osim u iznimnim situacijama, povremeno hraniteljstvo moze trajati najduze do ftri
mjeseca u neprekidnom trajanju, a mozZe ga obavljati hranitelj koji obavlja
tradicionalno ili specijalizovano hraniteljstvo, kao nesrodnickiili srodnicki hranitelj,
ako za smjeStaj hranjenika ima osigurane propisane uslove.

Clan 13.
(Hraniteljstvo prema statusu)

Hraniteljstvo prema statusu moze biti:



a) nesrodni¢ko hraniteljstvo i
b) srodnicko hraniteljstvo.

Clan 14.
(Nesrodnicko hraniteljstvo)

Nesrodni¢ko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavljaju hranitelj i ¢lanovi hraniteljske
porodice koji nisu u krvnom ili tazbinskom srodstvu s hranjenikom, a moze biti
tradicionalno, specijalizovano, hitno i povremeno hraniteljstvo.

Clan 15.
(Srodnicko hraniteljstvo)

(1) Srodnicko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavljaju hranitelj i clanovi hraniteljske
porodice, koji su u krvnom i/ili tazbinskom srodstvu s hranjenikom, kada je takav oblik
zasStite u njegovom najboljem interesu.

(2) Srodnici u pravoj i srodnici do Cetvrtog stepena krvnog srodstva pobocne linije i
njihov brac¢ni/vanbraéni partner mogu obavljati srodni¢ko hraniteljstvo.

(3) Iznimno, srodni€ki hranitelji mogu biti i drugi srodnici hranjenika ukoliko strucni
tim centra procijeni da je to u najboljem interesu hranjenika.

(4) Srodnicka hraniteljska porodica moze obavljati tradicionalno, specijalizovano,
hitno i povremeno hraniteljstvo, u skladu s procjenom stru€nog timacentra i
propisanim uslovima.

Clan 16.
(Briga o hranjeniku u njegovom stambenom prostoru)

Hranitelj se brine o hranjeniku u svom stambenom prostoru, a izuzetno, kada je to u
interesu hranjenika, u stambenom prostoru hranjenika.

POGLAVLJE IV -USLOVI ZA OBAVLJENJE HRANITELJSTVA

Clan 17.
(Uslovi koje moraju ispunjavati hranitelj i hraniteljska porodica)

(1) Lice koje zeli biti hranitelj mora:

a) biti drzavljanin Bosne i Hercegovine,

b) biti punoljetno,

c) imati prebivaliSte u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija),

d) imati poslovnu sposobnost,

e) imati zdravstvenu sposobnost, koju dokazuje potvrdom izabranog doktora
opcée/porodicne medicine,

f) imati zavrSeno najmanje srednjoskolsko obrazovanie,



g) imati dokaz da clanovi hraniteljske porodice nemaju neizmirenih poreskih
obaveza,

h) imati kompetencije za zastitu, Cuvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih
potreba, prema stru€noj procjeni centra, i

i) imati stambene i materijalne uslove za obavljanje hraniteljstva koje ce
posebnim pravilnikom propisati federalni ministar rada i socijalne politike (u
daljem tekstu: federalni ministar).

(2) lzuzetno, ako se utvrdi da je to u najboljem interesu hranjenika, hranitelj moze biti
i lice koje ima nizi stepen obrazovanja od propisanog stavom (1) tackom f) ovoga
Clana.

(3) lzuzetno od stava (1) taCkaa) ovoga Clana, ako je to u najboljem interesu
hranjenika, a na prijedlog mjesno nadleznog centra,hranitelj moze biti i strani
drzavljanin sa stalnim boravkom u Federaciji koji ispunjava propisane uslove.

(4) U slucaju iz stava (3) ovog Clana centar je duzan pribaviti saglasnost Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(5) Hranitelj ili ¢lanovi hraniteljske porodice, moraju ostvarivati licna sredstva za
izdrzavanje, odnosno ostvarivati primanjapo osnovu place, doprinosa od
poljoprivrede, stoCarstva, ili drugih izvora prihoda u iznosu od najmanje30%
minimalne place u Federacijipo Clanu domacinstva utvrdene na osnovu Opceg
kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i Odluke o
utvrdivanju najnize satnice u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(6) Srodnicki hranitelj ili ¢lanovi srodniCke hraniteljske porodice ne moraju ispuniti
uslov iz stava (5) ovog Clana ukoliko centar procijeni da je to u najboljem interesu
hranjenika.

Clan 18.
(Smetnje za obavljanje hraniteljstva)

(1) Hraniteljstvo ne moze obavljati porodica:

a) u kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi,

b) u kojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu porodice izreCena mjera porodi€no-pravne
zastite u pogledu li¢nih prava djeteta,

c)u kojoj su interesi hranitelja ili drugog ¢lana porodice u suprotnosti s interesima
hranjenika,

d) u kojoj hranitelj ili ¢lan porodice ima zakljuéen ugovor o dozZivotnom
izdrzavanju s hranjenikom,

e) u kojoj hranitelj ili drugi Clan porodice ispoljava drustveno neprihvatljivo
ponasanje u smislu vazeceg zakona iz oblasti socijalne zastite,

f) u kojoj bi zbog bolesti hranitelja ili €lana porodice moglo biti ugroZzeno zdravlje ili
drugi interesi hranjenika,

g) u kojoj se protiv hranitelja ili drugog Clana hraniteljske porodice vodi krivicni
postupak, odnosno u kojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu hraniteljske porodice
pravosnaznom sudskom presudom izreCena kazna zatvora ili nov€ana



kaznaza krivicno djelo propisano Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine,
h) u kojoj hranitelj ima viSe od dvoje djece mlade od 15 godina.

(2) Centar je po sluzbenoj duznosti obavezan za hranitelja i ¢lanove hraniteljske
porodicepribaviti dokazeiz stava (1) alineja g) ovog ¢lana.

Clan 19.
(Dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika)

(1) Dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika djeteta u pravilu ne moze biti manja
od 25 i vec¢a od 50 godina Zivota.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog Clana dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika
djeteta moze biti manja od 25 i ve€a od 50 godina zivota ukoliko je to u najboljem
interesu djeteta o ¢emu odluku donosi stru¢ni tim centra.

(3) Hranitelj ne moze biti osoba mlada od 25 i starija od 65 godina Zivota, osim kod
srodnickog hraniteljstva, ili ukoliko je to u najboljem interesu hranjenika.

POGLAVLJE V - VRSTE | BROJ HRANJENIKA

Clan 20.
(Vrste hranjenika u jednoj hraniteljskoj porodici)

(1) Hraniteljska porodica u pravilu se stara o istoj grupi hranjenika, posebno o djeci, a
posebno o odraslim licima, osim kada postoji potreba za zajednickim staranjem o
roditelju s djetetom, braci i sestrama, maloljetnim roditeljima ili bracnim/vanbracnim
partnerima.

(2) Hraniteljska porodica koja se stara o djeci moze se istodobno starati o djeci bez
roditelja, djeci koju roditelji zanemaruju ili zloupotrebljavaju svoje roditeljske duznosti,
djeci s problemima u ponaSanju, djeci s invaliditetom i djeci Zrtvama porodi¢nog
nasilja, ukoliko je to u najboljem interesu djece i ako ispunjava za to potrebne uslove.

(3) Hraniteljska porodica koja se stara o odraslim licima moze se istodobno starati 0
odraslim licima s razli¢itom vrstom invaliditeta.

(4) 1zuzetno od stava (1) ovoga Clana, u slu€aju kada tokom smjestaja kod hranjenika
nastanu takve promjene da viSe ne pripada istoj vrsti hranjenika, hraniteljska
porodica, uz procjenu potreba hranjenika i saglasnost centra, moze se i dalje starati o
hranjeniku, ako to nije protivno interesima drugih smjestenih hranjenika.

Clan 21.
(Broj djece hranjenika u jednoj hraniteljskoj porodici)

(1) U hraniteljskoj porodici moZze biti smjeSteno najviSe troje djece.



(2) Iznimno od stava (1) ovog Clana u hraniteljskoj porodici moze biti smjeSteno viSe
od troje djece ako se radi o braci i sestrama ili o hranjenicima hitnog i povremenog
hraniteljstva ili majci s djetetom do godinu dana starosti djeteta.

(3) Ako se hraniteljska porodica stara o djeci s invaliditetom, samo jedno dijete moze
biti dijete s tezim tjelesnim, intelektualnim, senzori¢kim, komunikacijskim ili
viSestrukim teSkoCama u razvoju kod kojeg je utvrden takav nivo funkcionisanja koji
zahtjeva vecu stru€nu pomoc.

(4) Ako je hranitelj samac, moZe se starati o najviSe dvoje djece, odnosno o jednom
djetetu s tezim tjelesnim, intelektualnim, senzori¢kim, komunikacijskim ili viSestrukim
teSko¢ama u razvoju kod kojeg je utvrden takav nivo funkcionisanja koji zahtjeva
vecu struénu pomoc.

(5) lzuzetno od stava (4) ovoga €lana, samac koji je srodniCki hranitelj moze se
starati o veéem broju djece ako je to u njihovom najboljem interesu i ako za to
ispunjavauslove iz ¢lana 17. ovog Zakona.

Clan 22.
(Broj odraslih hranjenika u jednoj hraniteljskoj porodici)

(1) U hraniteljskoj porodici mogu biti smjeStena najviSe Cetiri odrasla hranjenika.

(2) lzuzetno, u hraniteljskoj porodici moze biti smjeSteno i vise od Cetiri odrasla
hranjenika ako se radi o odraslom hranjeniku korisniku hitnog ili povremenog
hraniteljstva, a porodica ispunjava uslove iz ¢lana 17. ovog Zakona.

(3) Ako hranitelj zivi sam, moZe imati na smjeStaju najviSe dva odrasla hranjenika,
odnosno samo jednog odraslog hranjenika s tezim invaliditetom.

(4) lzuzetno od stava (3) ovoga Clana, samac koji je srodniCki hranitelj moze se
starati o ve¢em broju odraslih lica ako ispunjava uslove iz ¢lana 17. ovog Zakona i
ako je to u njihovom najboljem interesu.

POGLAVLJE VI - UTVRDIVANJE PODOBNOSTI ZA OBAVLJANJE
HRANITELJSTVA

Odjeljak A. Struéna ocjenalprocjena podobnosti za obavljanje hraniteljstva

Clan 23.
(Prijava za obavljanje hraniteljstva)

(1) Svako lice koje zeli biti hranitelj podnosi prijavu za obavljanje hraniteljstva
centru prema mjestu svog prebivalista.

(2) Uz prijavu iz stava (1) ovoga €lana prilaze se pisana saglasnost ¢lanova porodice
za obavljanje hraniteljstva i druga dokumentacija koju centar ne moze pribaviti po
sluzbenoj duznosti.



(3) Nakon zaprimanja prijave iz stava (1) ovoga ¢lana, u roku od 30 (trideset) dana
centarutvrduje ispunjava li podnosilac prijave iz stava (1) ovoga Clana i Clanovi
njegove porodice uslove iz €l. 17. i 19. ovoga Zakona, te postoji li koja smetnja iz
Clana 18. ovoga Zakona.

Clan 24.
(Stru€na ocjena/procjena)

(1) Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja, centar daje struénu ocjenu/procjenu o
ispunjavanju uslova propisanih ovim Zakonom za podnosioca prijave iz stava (1)
Clana 23. ovog Zakona i za ¢lanove njegove porodice.

(2) Kod davanja stru¢ne ocjene/procjene iz stava (1) ovoga ¢lana, centar na osnovu
intervjua i drugih odgovarajuéih metoda razmatra i procjenjuje motive lica i ¢lanova
njegove porodice za obavljanje hraniteljstva, odnose u porodici i njihov uticaj na
prihvac¢anje hranjenika u porodicu kao zamjensku porodicu, te njihove psihofiziCke
sposobnosti, vodec¢i rauna o svim cCinjenicama koje bi mogle uticati na
zadovoljavanje potreba i najbolji interes hranjenika.

(3) Tokom postupka procjene centar utvrduje i primjerenost zivotnih uslova porodice,
a posebno prostora i opreme namijenjene hranjeniku.

(4) Tokom postupka procjene centar po potrebi uzima u obzir i potvrde, misljenja ili
preporuke drugih institucija u jedinici lokalne samouprave.

(5) Federalni ministar ¢e propisati jedinstvene procedure identifikacije i regrutacije
hranitelja.

Clan 25.
(Postupak nakon izvrSene strucne ocjene/procjene)

(1) Nakon dobijanja struéne ocjene/procjene iz Clana 24. stav (1) ovoga Zakona,
podnosioc prijave iz stava (1) €lana 23. ovog Zakona i njegov bracni/vanbracni
partner imaju obavezu pro¢i edukaciju iz ¢lana 49. ovog Zakona.

(2) Nakon zavrSene edukacije i u roku od osam dana od dana pribavljanja stru¢nog
misljenja edukatora,centar¢e podnosiocu prijave iz ¢lana 23. stav (1) ovog Zakona
koji je podoban za obavljenje hraniteljstva izdati potvrdu za obavljanje hraniteljstva (u
daljem tekstu: potvrda o hraniteljstvu).

(3) Potvrda iz stava(2) ovog €lana izdaje se na period od pet godina i obavezno
sadrzi podatke o vrsti hraniteljstva i broju hranjenika koji mogu biti zbrinuti.

(4) Lice koje je podobno za obavljenje hraniteljstva po sluzbenoj duznosti se
evidentira u registar hranitelja iz ¢lana 51. ovog Zakona kao potencijalni hranitelj.

(5) Lica za koja je ocijenjeno da nisu podobna za obavljanje hraniteljstva,centarée
0 tome pismeno obavijestiti u roku od osam dana, uz obavezno navodenje razloga o
nepodobnosti za obavljanje hraniteljstva.



Odjeljak B. Revizija struéne ocjene/procjene podobnosti za obavljanje
hraniteljstva

Clan26.
(Revizija stru€ne ocjene/procjene)

(1) Reviziju struéne ocjene/procjene vrSi nadlezni centar najmanje jednom u tri
godine od dana dostavljanja potvrdeo hraniteljstvu, odnosno oduradene prethodne
revizije.

(2) Revizija iz stava (1) ovog Clana provodi se na nacin utvrden ¢lanom 24. ovog
Zakona.

(3) Potencijalni hranitelj odnosno hranitelj za kojeg se u toku postupka revizije utvrdi
da viSe ne ispunjava uslove za obavljanje hraniteljstva u skladu s ovim Zakonom bice
pismeno obavijeSten o prestanku vazenja potvrdeo hraniteljstvu.

(4) U skladu s izvrSenom revizijom struéne ocjene/procjene centar ¢e po sluzbenoj
duznosti evidentirati izvrSenu reviziju.

(5) U slu€aju promjene okolnosti koje bi mogle biti bithe za obavljenje hraniteljstva,
hranitelj odnosno potencijalni hranitelj duzan je odmah, a najkasnije u roku od pet
dana od nastanka, odnosno saznanja za promjenu okolnosti, obavijestiti nadlezni
centar koji ¢e provesti postupak revizije stru¢ne ocjene/procjene.

Odjeljak C. Prestanak ispunjavanja uslova za obavljanje hraniteljstva

Clan27.
(Prestanak vaZenja potvrde o hraniteljstvu)

(1) Potvrda o o hraniteljstvuprestaje da vazi po sili zakona:

a) istekom roka na koji je izdatapotvrdao hraniteljstvu ako hranitelj nije podnio
zahtjev za obnovu potvrde o hraniteljstvui
b) smrcu hranitelja.

(2) Potvrdao hraniteljstvuprestaje da vazi i s danom naznaenim u obavijestio
prestanku vazenja potvrde o hraniteljstvuiz ¢lana 26. stav (3) ovog Zakona.

(3) Centar e utvrditi prestanak vazenja potvrde o hraniteljstvuprije isteka roka na koji
je izdata ako:

a) hranitelj podnese zahtjev za prestanak obavljanja hraniteljstva,

b) hranitelj obavlja hraniteljstvo protivno interesima hranjenika,

c) nastupe neki od razloga koji dovode do nemogucénosti obavljanja hraniteljstva
propisanih odredbama ovoga Zakonazbog CcCinjenice dahranitelj vise ne
ispunjava propisane uslove,

d) potencijalni hranitelj ili hranitelj bez opravdanih razloga ne primi na smjestaj
hranjenika kojeg mu je uputio centariako se saglasio s njegovim smjestajem,



e) prestane potreba za smjeStajem hranjenika u srodni¢ku hraniteljsku porodicu,
ako ta porodica obavlja samo srodni¢ko hraniteljstvo.

(4) Centar moze donijeti priviemeno odluku za obavljanje hraniteljstva odraslom
Clanu hraniteljskeporodice umrlog hranitelja iz stava (1)tacka b) ovoga ¢lana na
njegov zahtjev kojim se ureduju njegova prava i obaveze za obavljanje hraniteljstva
do donoSenja potvrdeo hraniteljstvu.

Clan 28.
(Hranitelj koji viSe ne Zeli da se bavi hraniteljstvom)

Ukoliko hranitelj ne Zeli viSe da se bavi hraniteljstvom, obavezan je o tome obavijestiti
centar najkasnije 60 dana prije datuma kada namjerava prestati se baviti
hraniteljstvom kako bi zajedno osigurali optimalne uslove za premjestaj hranjenika ili
njegovo zbrinjavanje na drugi nacin, u skladu s individualnim potrebama hranjenika.

Clan29.
(Brisanje iz registra hranitelja)

(1) U svim sluCajevima prestanka vazenja potvrde o hraniteljstvu, centar ¢e po
sluzbenoj duznosti izvrSiti brisanje potencijalnog hranitelja ili hranitelja iz registra
hranitelja.

(2) Brisanje iz registra hranitelja vrsi se:

a) ako potencijalnom hraniteljuili hranitelju prestane da vazi potvrda o
hraniteljstvu, s danom naznacenim u obavijesti o prestanku vazenja potvrdeo
hraniteljstvu,

b) ako je istekao rok na koji je potvrda o hraniteljstvudata, s posljednjim danom
roka vazenja potvrdeo hraniteljstvu,

c) ako prestane srodnicko hraniteljstvo, s danom prestanka smjeStaja hranjenika
korisnika srodni¢kog hraniteljstva,

d) ako hranitelj ne podnese prijavu za izdavanje potvrde za obavljanje druge
vrste hraniteljstva, te

e) zbog smrti hranitelja.

POGLAVLJE VIl - HRANITELJSKI UGOVOR

Clan 30.
(Ugovorni odnos)

(1) Hraniteljski ugovor je ugovor o medusobnim pravima i obavezama izmedu centra i
hranitelja koji se sklapa u pisanom obliku za svakog hranjenika pojedina¢no, a nakon
donoSenja rjeSenja centra o priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

(2) RjeSenje o priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu donosi se uz
predhodno pribavljenu saglasnost kantonalnog ministarstvanadleznog za oblast
socijalne zastite (u daljem tekstu: kantonalno ministarstvo).



(3) O zalbi na rieSenja kojim se rjeSava o pravu na smjestaj u hraniteljsku porodicu
odlucuje kantonalno ministarstvo.

(4) Hraniteljskim ugovorom ureduje se:

a) dan otpocCinjanja smjestaja,

b) uslovi i nacin zadovoljavanja specifinih potreba hranjenika i hranitelj,

c) duzina otkaznog roka hraniteljskog ugovora,

d) vrsta hraniteljstva za koju je ugovor sklopljen,

e) vrsta i obim usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati
smjeStenim hranjenicima,

f) pravaiobaveze ugovornih strana,

g) raspored i naCin kontaktiranja hranjenika s bioloSkim roditeljima i srodnicima,

h) visina naknade za hranjenika i nacin plaéanja,

i) hraniteljska naknada,

]) uvjeti za otkaz ugovora i

k) druga prava i obaveze ugovornih strana.

Clan 31.
(Prestanak ugovornog odnosa)

Ugovorni odnos iz ¢lana 30. ovoga Zakona prestaje:

a) smrcu hranitelja ilismréu hranjenika,

b) usvojenjemhranjenika,

c) stupanjem u brak hranjenika,

d) istekom roka ukoliko je ugovor zaklju€en s rokom vazenja,

e) otkazom ugovora,

f) zbog neizvrSavanja zakonskih i ugovornih obaveza, te

g) drugih razloga zbog kojih se ugovorne obaveze vise ne mogu izvrSavati.

POGLAVLJE VIIl — HRANITELIJSKA NAKNADA | NAKNADA ZA IZDRZAVANJE
HRANJENIKA

Clan 32.
(Hraniteljska naknada)

(1) Visina hraniteljske naknade ovisi o broju i vrsti smjeStenih hranjenika.

(2) Osnovica na osnovu koje se utvrduje iznos hraniteljske naknade je prosje¢na neto
plata isplaéena u Federaciji prema objavlienom podatku Federalnog zavoda za
statistiku za prethodnu godinu.

(3) Mjese¢na naknada hranitelju po jednom hranjeniku iznosi 25% od osnovice iz
stava (2) ovoga Clana i uvecava se za 15% za svakog narednog hranjenika.

(4) lzuzetno od stava (3) ovog €lana mjeseCna naknada hranitelju koji obavlja
specijalizovano hraniteljstvo iznosi 40% od osnovice iz stava (2) ovog Clana i
uvecava se za 20% za svakog narednog hranjenika.



(5) MijeseCna naknada za hranitelja koji istovremeno obavlja tradicionalno i
specijalizovano hraniteljstvo utvrduje se na nacin da se kao polazna osnovica uzima
mjeseCna naknada za specijalizovano hraniteljstvo iz stava (4) ovog Clana i ista se
uveCava za 15% za hranjenika korisnika tradicionalnog hraniteljstva u skladu sa
stavom (3) ovog €¢lana, odnosno za 20% za hranjenika korisnika specijalizovanog
hraniteljstva u skladu sa stavom (4) ovog Clana.

(6) Hranitelj koji obavlja srodni¢ko hraniteljstvo ima pravo na hraniteljsku naknadu,
pod uslovom da izmedu hranjenika i hranitelja ne postoji obaveza izdrzavanja prema
Porodicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14).

Clan 33.
(Isplata hraniteljske naknade)

(1) Hraniteliska naknada pocCinje se obraCunavati s prvim danom smjeStaja
hranjenika u hraniteljsku porodicu, koji je naveden u ugovoru o hraniteljstvu, a pri
izracunu se smatra da mjesec ima 30 dana.

(2) Isplata naknade hranitelju za sluCajeve kada hranjenik opravdano odsustvuje iz
hraniteljske porodice duze od 15 dana, za taj se mjesec isplacuje u skladu sa stavom
(4) ovoga Clana.

(3) Hraniteljska naknada prestaje se obraCunavati s posljednjim danom smjestaja
hranjenika.

(4) lzuzetno od st.(1) i (3) ovoga Clana, hranitelju koji pruza usluge hitnog ili
povremenog hraniteljstva za najviSe 30 dana hraniteljstva, naknada se isplacuje za
svaki provedeni dan smjeStaja hranjenika.

(5) Hraniteljsku naknadu obraCunava centarkoji je donio rjeSenje o priznavanju prava
na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

(6) Hraniteljsku naknadu hranjenika korisnika povremenog hraniteljstva koji je na
stalnom smjeStaju u ustanovi socijalne zastite, hranitelju isplacuje ustanova socijalne
zastite.

Clan 34.
(Naknada za izdrzavanje hranjenika)

(1) Naknada za izdrZzavanje hranjenika odnosi se na troSkove smjeStaja i izdrzavanje
hranjenika, te njegove licne potrebe u skladu s njegovim individualnim planom rada.

(2) Osnovica za utvrdivanje iznosa naknade za izdrzavanje hranjenikaje prosjecna
isplacena neto plata u Federaciji prema objavljenom podatkuFederalnog zavoda za
statistiku za prethodnu godinu.

(3) 1znos mjesecne naknade za izdrzavanje hranjenikaza tradicionalno hraniteljstvo
iznosi 45%, a za specijalizovano 65% od osnovice iz stava (2) ovog ¢lana.



(4) Naknadu iz stava (3) ovoga Clana obraCunava centar koji je donio rjeSenje o
priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu, a naknada se obraCunava s
prvim danom smjesStaja i prestaje s posljednjim danom smjestaja hranjenika.

(5) Naknadu iz stava (3) ovoga ¢lana hranjeniku korisniku povremenoga hraniteljstva
koji je na stalnom smjeStaju u ustanovi socijalne zastite, hranitelju isplacuje ustanova
socijalne zastite.

Clan 35.
(TroSkovi smjeStaja i sredstva za finansiranje)

(1) TroSkove smjeStaja u hraniteljsku porodicu snosi lice koje je smjeSteno u
hraniteljsku porodicu, roditelj, usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je po odredbama
Porodi¢nog zakona duzan da izdrzava to lice ili drugo pravno ili fizicko lice koje je
preuzelo obavezu plaé¢anja troSkova.

(2) Sredstva za finansiranje hraniteljske naknade i naknade za izdrZzavanje hranjenika
obezbjeduju se iz budzZeta kantona ukoliko je rjeSenjem o priznavanju prava na
smjestaj u hraniteljsku porodicu kantonalno ministarstvo preuzelo obavezu plaéanja
troSkova smjestaja.

(3) Centar ima pravo na potpunu ili djelimi¢nu naknadu troskova iz imovine i prihoda
smjeStenoglica ili lica koje je po odredbama Porodi¢nog zakona duzno izdrzavati lice
smjeSteno u hraniteljsku porodicu.

(4) Nacin utvrdivanja i obraCunavanja prihoda i imovine hranjenika, odnosno drugih
lica koja su po zakonu obavezna da sudjeluju u troSkovima smjeStaja u hraniteljsku
porodicu, a koji se uzimaju u obzir pri obracunavanju hraniteljske naknade i naknade
za izdrzavanje hranjenika, pravilnikom propisuje federalni ministar.

POGLAVLJE IX — OBAVEZE, ODGOVORNOSTI | PRAVA HRANITELJA |
CENTRA

Odjeljak A. Obaveze, odgovornosti i prava hranitelja

Clan36.
(Opce obaveze hranitelja)

(1) Hranitelj i hraniteljska porodica pruzaju djetetu ili odraslomlicu koje im je upuéeno
na smjeStaj usluge prihvata, stanovanja, prehrane, nabavke odjeCe i obuce,
odrzavanja licne higijene, brige o zdravlju i njege, Cuvanja, odgoja, obrazovanja,
organizovanja slobodnog vremena, prevoza, te druge usluge ovisno o potrebama
djeteta ili odraslog lica.

(2) Hranitelj je obavezan:

a) izvrsiti pripremu sebe i porodice za prihvat hranjenika, u saradnji sa centrom,



b) sudjelovati u izradi individualnog plana rada prije i za vrijeme smjeStaja
hranjenika,

c) omoguciti da prilagodba hranjenika u porodici bude uspjeSna, te da ponaSanje
svih Clanova hraniteljske porodice prema hranjeniku bude odgovarajuce i
brizno,

d) pruzati hranjeniku pomo¢ u prilagodbi na novu zajednicu,

e) pruzati hranjeniku sve vrste usluga i u obimu navedenom urjeSenju o
priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu, u skladu s ugovornim
obavezama iz hraniteljskog ugovora,

f) hranjenika pravilno njegovati i pruzati mu primjeren smjestaj, prehranu, odjecu
i obudu, te potrebne licne i druge potrepstine,

g) obezbijediti hranjeniku pristup obrazovnim, zdravstvenim, kulturnim i sportskim
aktivnostima,

h) brinuti za ocuvanje i unapredenje zdravlja hranjenika, te mu osigurati
odgovarajucu zdravstvenu zastitu u okviru primarne i
specijalisticke zdravstvene zaStite, te prema potrebi i uputi struCnjaka
omoguciti ukljuCivanje u programe psihosocijalne rehabilitacije,

i) brinuti se da hranjenik stekne radne sposobnosti i razvije Zivotne vjeStine za
samostalno funkcionisanje,te mu pomoéi u trazenju odgovarajuceg
zaposlenja,

]) pripremiti hranjenika za povratak u vlastitu porodicu ili za odlazak kod drugog
pruzaoca smjestaja ili za samostalan Zivot.

(3) Hranitelj je obavezan postupati po uputama staratelja, centra i drugih nadleznih
pruzaoca socijalnih i drugih usluga, te poduzimati mjere utvrdene individualnim
planom rada hranjenika.

(4) Hranitelj je obavezan voditi evidenciju i dokumentaciju 0 svim vaznim Zivotnim
okolnostima hranjenika, te redovno i po potrebi izvjeStavati centar najmanje dva puta
godisnje, te po potrebi i druge pruzaoce socijalnih usluga.

(5) Hranitelj je obavezan omoguciti i poticati kontakte hranjenika s vlastitom
porodicom, drugim srodnicima te ostalim bliskim licima u skladu s individualnim
planom rada hranjenika i odlukama nadleznih tijela, u skladu s najboljim interesima
hranjenika.

(6) Hranitelj je obavezan osigurati zastitu dostojanstva, li€ni integritet i tajnost
podataka o hranjeniku.

(7) Hranitelj, kao i njegov bracni/vanbraCni partner je obavezan najmanje jedanput
godisnje, a na prijedlog centra po potrebi i ceS¢e, sudjelovati u edukacijama.

Clan37.
(Prava hranitelja)

Hranitelj ima pravo:

a) na licni dignitet i privatnost,
b) biti ukljuCen kao ravnopravni €lan stru¢nog tima,



c) biti upoznat sa svim informacijama o hranjeniku i njegovom ranijem
porodi¢nom zivotu,

d) sudjelovati u izradi individualnog plana rada i imati saznanja o ciljevima plana
za hranjenika,

e) na sigurnost Clanova vlastite porodice,

f) na strucnu pomoé¢ u savladavanju poteSkoca pri prijemu i
odlasku hranjenika koji je bio smjeSten u njegovu porodicu,

g) biti upoznat sa svim postupcima vezanim uz njegovu ulogu hranitelja,

h) na pomoc¢ u radu hranitelja kroz redovno pracenje,

i) na osposobljavanje i edukacije organizirane od strane centraili drugih
pruzaoca usluga,

J) na pristup drugim oblicima podrSke u brizi za hranjenika u njegovom domu,
ukljuCujuci pravovremenu pomoc¢ strucnih radnika centra ili drugih pruzaoca
usluga,

k) na evaluaciju i povratnu informaciju o njegovoj ulozi.

Clan38.
(Posebne odredbe o hraniteljstvu za djecu)

(1) Centar ili drugi pruzalac socijalnih usluga planski priprema dijete za hraniteljstvo i
njegovu porodicu za zastitu izvan vlastite porodice, u skladu s njegovim individualnim
planom rada, osim u slu€aju hitnog hraniteljstva, kada utvrduje plan najkasnije u roku
od osam dana od dana smjesStaja hranjenika.

(2) Dijete do treCe godine Zivota se prvenstveno smjesta u hraniteljsku porodicu.

(3) Dijete koje se izmjeSta iz bioloSke ili druge hraniteljske porodice se prvenstveno
smjesSta u hraniteljsku porodicu.

(4) Izuzetno od stava (2) i (3) ovoga €lana uz postojanje opravdanih razloga i ukoliko
je to u najboljem interesu djeteta, dijete se moze smjestiti u ustanovu socijalne
zastite.

(5) Djetetu koje je smjeSteno u ustanovu socijalne zaStite, nastoji se osigurati
smjesStaj u hraniteljsku porodicu Sto je prije moguce, osim ukoliko to nije u njegovom
najboljem interesu.

(6) Izbor hraniteliske porodice mora odgovarati djetetovim potrebama i
karakteristikama.

(7) Centaru saradniji s roditeljima/starateljima i djetetom prvenstveno bira hranitelja iz
kruga srodnika ili drugih osoba bliskih djetetu, u njegovom mjestu prebivalista, uvijek
kada je to moguce, osim ako nije u najboljem interesu djeteta.

(8) Djetetu ili mladem punoljethomlicu na redovnom Skolovanju centarpo potrebi
osigurava neophodnu struénu pomo¢, u skladu s utvrdenim potrebama u
individualnom planu rada.



(9) Djeci s teSkocama u razvoju ili problemima u ponaSanju hranitelj osigurava
potrebnu zastitu i omogucava pruzanje specijalizovanih usluga kod drugih pruzaoca
usluga na osnovu rjeSenja centra o priznavanju prava na takve usluge.

(10) Strucni radnici centra i hranitelj zajedno planiraju i pripremaju odlazak djeteta iz
hraniteljske porodice radi povratka u vlastitu porodicu, radi usvojenja, za samostalan
zivot, za smjeStaj u drugu hraniteljsku porodicu ili kod drugog pruzaoca usluga
smjesStaja, radi postepenog prilagodavanja na nove uslove Zivota.

Clan309.
(Posebne obaveze hranitelja za djecu)

(1) Hranitelj djeteta obavezan je:

a) dijete pravilno njegovati, odgajati i pruzati mu primjeren smjestaj, osigurati mu
primjerenu prehranu, odjecu i obucu, te se brinuti o djetetovom zdravlju,

b) djetetu osigurati Skolske i licne potrepsStine, primjerene igracke, osnovnu
sportsku i drugu opremu prosje¢ne vrijednosti za razliite aktivnosti,

c) brinuti se za pravilan odnos djeteta prema ucenju i radu, poticati ga na rad i
sticanje radnih navika te brinuti da dijete stekne odredeno profesionalno
zvanije,

d) pomodi djetetu kod oblikovanja vlastitog identiteta, poticati razvoj njegovih
sposobnosti i organizovati provodenje slobodnog vremena,

e) ukljuCivati dijete u zivot lokalne zajednice u skladu s njegovim potrebama i
interesima,

f) omoguditi i poticati kontakte te susrete i druzenja izmedu djeteta i roditelja te
drugih ¢lanova vlastite porodice, u skladu s odlukom nadleznog tijela i najboljim
interesom djeteta.

(2) Sva vaznija pitanja oko brige i odgoja djeteta hranitelj mora uredivati sporazumno
S njegovim roditeljima, skrbnikom ili zakonskim zastupnikom, centrom i pruzaocem
drugih usluga.

Clan40.
(Posebne obaveze hranitelja za odraslalica)

(1) Hranitelj odraslog lica obavezan je:

a) osigurati odraslom licu zadovoljavanje svakodnevnih i posebnih potreba, te ga
poticati na usvajanje odredenih vjeStina s obzirom na njegove preostale
sposobnosti, a radi njegovog samostalnog zbrinjavanja,

b) poticati radno-okupacione aktivnosti u skladu s nivoom funkcionisanja i
interesima odraslog lica, poticati rekreacijske aktivnosti te kulturno-zabavne
aktivnosti,

c) ukljucivati odraslo lice u zivot lokalne zajednice u skladu s njegovim
potrebama i mogucnostima,

d) omoguciti i poticati kontakte, susrete i druzenja izmedu odraslog lica i Clanova
njegove porodice, te drugih srodnika i prijatelja.



(2) Odraslom licu koje je smjeStenou ustanovu socijalne zaStite nastoji se osigurati
smjestaj u hraniteljsku porodicu Sto je prije mogucée, osim kad to nije u njegovom
najboljem interesu.

(3) Sva vaznija pitanja oko brige za smjeSteno lice hranitelj mora uredivati
sporazumno sa centrom, drugim pruZzaocima usluga, te ¢lanovima vlastite porodice
hranjenika, uvijek kada je to moguce.

Clan41.
(Stru¢na podrska hraniteljstvu)

(1) Hraniteljskoj porodici i hranjeniku usluge stru¢ne pomod¢i pruzaju: centar,
ustanove socijalne zastite, udruzenja i druge organizacije civilnog drustva, vjerske
zajednice i druga pravna i fiziCka lica koja pruzaju usluge struéne pomociporodici.

(2) Pruzaoci usluga stru¢ne podrske hraniteljskim porodicama i hranjenicima duzni su
pohadati edukacije propisane ovim Zakonom.

Odjeljak B. Obaveze i odgovornosti centra

Clan 42.
(Podrska hraniteljima)

(1) Struéni radnici centra obavezni su aktivno promicati razvoj hraniteljstva u skladu s
utvrdenim potrebama na podrucju svoje mjesne nadleznosti.

(2) U promicanju hraniteljstva, u saradnji s centrom, mogu sudjelovati ustanove
socijalne zastite, nevladine i privatne organizacije, te volonteri.

(3) Struéni radnici centra su svim licimazainteresovanim za obavljanje hraniteljstva
obavezni dati informacije o svrsi, uslovima i nacinu obavljanja hraniteljstva te pravima
I obavezama hranitelja.

(4) Centar je duzan informisati sve hranitelje na podrucju svoje mjesne nadleznosti o
obavezi educiranja, te o terminima odrzavanja bazi¢nih i dodatnih edukacija iz oblasti
hraniteljstva.

(5) Centar vrSi procjenu potencijalnih hranitelja, donosi odluku o njihovoj podobnosti,
priprema i prati pruzanje usluge i osposobljavanje hranitelja, te pruza struénu
podrsku hraniteljima na podrucju svoje mjesne nadleznosti.

(6) Centarje obavezan poticati i organizovati grupni rad za hranitelje, te pruzati
pomocu njihovom udruZzivaniju i zajednickom djelovanju.

Clan 43.
(Obaveze centra)

(1) Centar koji je uputio na smjesStaj hranjenika obavezan je:



a) u izradu individualnog plana rada ukljuciti izabranog hranitelja te hranjenika,
roditelja, staratelja, a po potrebi i druge ¢lanove porodice hranjenika,

b) upoznati hraniteljsku porodicu tokom izrade individualnog plana rada s
osobinama hranjenika koji ¢e biti smjesten, njegovim dotadasnjim Zivotom,
zdravstvenim stanjem i potrebama, problemima koji postoje i koji se mogu
oCekivati te s ciljevima koji se Zele postici individualnim planom rada,

c) pravovremeno osigurati hranitelju dokumente u vezi s prijavom boravista i
ostvarivanja zdravstvene zastite hranjenika,

d) pratiti ispunjavanje obaveza hranitelja utvrdenih individualnim planom rada i
redovno obilaziti hraniteljsku porodicu i kontaktirati s hranjenikom.

(2) Ako na podrucju svoje mjesne nadleznosti centar ne moze naci odgovarajuéeg
hranitelja ili ako smjestaj hranjenika na tom podrucju ne bi bio u njegovom interesu,
centar ¢e uputiti hranjenika na smjestaj kod hranitelja na podrucju najblizeg centra
koji ima na raspolaganju odgovaraju¢eg hranitelja, od kojeg ¢e prethodno zatraziti
pisano misljenje o upucivanju hranjenika na smjestaj.

(3) Mjesna nadleznost centra ne mijenja se smjeStajem lica u hraniteljsku porodicu
Cije je prebivaliSste na podruCju druge opcine. Za dijete Ciji roditelji Zive odvojeno,
mjesna nadleznost centra odreduje se prema prebivalistu roditelja kome je dijete
povjereno odlukom suda ili organa starateljstva. Do donoSenja odluke mjesno je
nadlezan centar prema prebivaliStu roditelja kod kojeg dijete Zivi.

(4) Sve indicije ili dokaze zloupotrebe, nasilja, zlostavljanja, seksualnog
uznemiravanja, diskriminacije i drugih krSenja prava hranjenikacentar je duzan
prijaviti nadleznim organima.

Clan 44.
(Individualni plan rada)

(1) Centar je obavezan postupati tako da se u svim slu€ajevima i na najbolji nacin
ostvaruje najbolji interes hranjenika i svrha hraniteljstva.

(2) Voditelj individualnog plana rada hranjenika planira i predlaze odgovarajuée
postupanje i strucnu pomoc¢ hranjeniku te neposredno prati hranjenika u hraniteljskoj
porodici, uz pomo¢ €lanova stru¢nog tima.

(3) Individualni plan rada hranjenika sastavlja se u pisanom obliku i sadrzi dobro
planirane ciljeve, nacin pracenja i preispitivanja, rokove i nositelje aktivnosti kojima se
ostvaruje svrha smjestaja u hraniteljsku porodicu te ga je potrebno dopunjavati i po
potrebi mijenjati, a najmanje jedanput godisSnje.

(4) Nakon smijesStaja hranjenika u hraniteljsku porodicu voditelj individualnog plana
rada za hranjenika mora koordinirati provodenje plana u saradnji s hranjenikom i
njegovom porodicom, a po potrebi i s drugim pravnim i fiziCkim licima.

(5) Lica iz stava (4)ovoga Clana sudjeluju u provodeniju i prac¢enju individualnog plana
rada i po potrebi se sastaju, preispituju plan i utvrduju nove ciljeve i budu¢e mjere za
smjeStenoghranjenika.



(6) Struéni radnik centra prati prilike smjeStenog djeteta putem posjeta najmanje
jedanput sedmi¢no u prvom mjesecu smjesStaja, zatim jedanput mjese€no u naredna
tri mjeseca smjeStaja, te nadalje najmanje jedanput u tri mjeseca tokom smjestaja,
putem razgovora u centru i domu hranitelja, posjeta Skoli i saradnjom s drugim
pravnim i/ili fiziCkim licima koja sudjeluju u ostvarivanju njegovog individualnog plana
rada.

(7) Stru¢ni radnik centra prati prilike smjeStenog odraslog lica putem posjeta
najmanje jedanput u prvom mjesecu smjestaja, te nadalje najmanje jedanput u Cetiri
mjeseca tokom smjestaja, a po potrebi i CeSce.

(8) Ako centarili druga lica iz stava (4) ovoga Clana utvrde da hranitelj postupa u
suprotnosti s interesima smjeStenoghranjenika, centar je obavezan pokrenuti po
sluzbenoj duznosti postupak utvrdivanja €injeni¢nog stanja, te na osnovu utvrdenog
eventualno donijeti odluku o raskidu hraniteljskog ugovora.

(9) Centar je duzan pratiti obavljanje hraniteljstva na podrucju svoje mjesne
nadleznosti.

Clan 45.
(Podrska hranjeniku)

(1) Nakon donosSenja rjeSenja o prestanku prava na smjeStaj u hraniteljsku porodicu,
centari hraniteljskaporodica zajednicki pripremaju hranjenika za povratak u vlastitu
porodicu, za drugi oblik zastite ili za samostalan zivot.

(2) U slu€aju da centar utvrdi da je hranjenika potrebno uputiti na smjeStaj u drugu
hraniteljsku porodicu, u skladu spromjenama u individualnom planu rada hranjenika,
zajedno s hraniteljem priprema hranjenika na odlazak iz porodice i prihvat u novoj
hraniteljskoj porodici.

(3) Ako je hranjeniku nakon navrSene 18. godine Zivota, radi Skolovanja i najduze
godinu dana nakon zavrSetka Skolovanja ako se ne moze zaposliti, potrebno
osigurati ostanak na smjesStaju u hraniteljskoj porodici, obaveza je centra da zajedno
s hraniteljem i hranjenikom preispitaju planirane ciljeve te da li je daljnji ostanak u
hraniteljskoj porodici u njegovom najboljem interesu.

(4) Mladim punoljetnim licima na smjeStaju u hraniteljskim porodicama centar je
obavezan, zajedno s hraniteljem, pruziti pomo¢ za osamostavljivanje i samostalan
Zivot.

(5) Nakon prestanka smjeStaja u hraniteljskoj porodici mladim punoljetnim
osobama centar je u roku od godinu dana od dana prestanka smjeStaja u hraniteljsku
porodicu obavezan osigurati pracenje i pomo¢, kao i kontakt s hraniteljskom
porodicom i pomo¢ za ukljuCivanje u lokalnu zajednicu.

Clan 46.
(Timovi za hraniteljstvo)



(1) Ukoliko postoji potreba, a u skladu s mogucnostima, na nivou kantona se mogu
formirati timovi za hraniteljstvo koji bi, u saradnji sa stru¢nim radnicima centra koji
obavljaju poslove hraniteljstva, sudjelovali u procjeni potreba, izboru i pripremi
hranitelja, pracenju pruzanja usluga i osposobljavanja hranitelja, te pruzali stru¢nu
pomoc i podrSku hraniteljima na podrucju kantona.

(2) Sastav, broj Clanova, potrebna sprema, djelokrug rada i ostala pitanja vezana za
imenovanje timova za hraniteljstvo odreduje kantonalni ministar nadlezan za oblast
socijalne zastite.

POGLAVLJE X - PRAVA | OBAVEZE HRANJENIKA

Clan 47.
(Obaveze hranjenika)

(1) Hranjenik u skladu s individualnim planom rada obavezan je aktivno sudjelovati u
ostvarivanju odabranih ciljeva, izvrSavati preuzete obaveze i inicirati preispitivanje
svog individualnog plana rada u slu€aju novih okolnosti koje utiCu na njegovo
provodenje.

(2) Hranjenikje obavezan postivati pravila porodi€nog Zivota u hraniteljskoj porodici i
pravila ponasanja prema hranitelju i drugim hranjenicima.

(3) Ukoliko nastanu problemi u odnosima hranjenika s hraniteljem oko svakodnevnih
obaveza, nacina koridtenja slobodnog vremena, u komunikaciji s ¢lanovima vlastite
porodice, brizi hranjenika o svome zdravlju, u kontaktima s lokalnom zajednicom i
slicno, hranjenik je obavezan uspostaviti saradnju s hraniteljem i sporazumno s njim i
voditeljem njegovog individualnog plana rada nastojati rijesiti nastale probleme.

Clan 48.
(Prava djeteta i odraslog lica)

(1) Dijete koje se nalazi kod hranitelja ili hraniteljske porodice ima pravo:

a) u skladu sa svojom dobi, biti informisano o svim fazama zbrinjavanja, te biti
pripremljeno na smjestaj u hraniteljsku porodicu,

b) sudjelovati u donosenju odluka koje uti€u na njegov Zivot,

c) primati kontinuiranu emocionalnu podrSku hranitelja usmjerenu na
razumijevanje i prihvacanje razloga trenutne ili trajne nemogucnosti njegovih
roditelja da brinu o njemu,

d) na odgoj, obrazovanje, razvijanje vjestina, te profesionalno usmjerenje koje ¢e
ga pripremiti za kvalitetan zivot,

e) na dostupnost wusluga i programa podrske, ukljuCujuéi dostupnost
specijalizovanih edukacija za unapredenje znanja i vjestina, kako bi moglo
ostvariti svoje pune potencijale,

f) na kontinuiranu brigu, paznju, prihva¢anje i postovanje kao jedinstvenog
ljudskog bi¢a, te pomo¢ u razvijanju vlastitog identiteta i povjerenja u vlastitu
vrijednost,



g) na privatnost i pristup sluzbenim informacijama i dokumentaciji vezanoj za
njegovu porodicu,

h) na poStovanje dostojanstva i sigurnosti, te zaStitu od povreda, svih oblika
nasilja i drugih oblika zlostavljanja i izrabljivanja,

i) na kontakte i odrzavanje trajne i redovne veze s Clanovima vlastite porodice,
ukoliko to nije u suprotnosti s njegovim najboljim interesom,

J) biti informisano i pripremljeno na prestanak smjestaja, ukljuCujuci savjetovanje
i podrsku,

k) na prituzbu voditelju njegovog individualnog plana rada ilicentru.

(2) Odraslo lice koje se smjesta u hraniteljsku porodicu ima pravo:

a) biti informisano o svim fazama zbrinjavanja i pripremljeno na smjeStaj u
hraniteljsku porodicu,

b) na dostupnost usluga i programa podrske u lokalnoj zajednici,

c) na kontinuiranu brigu, prihvacanje i postivanje dostojanstva od strane
hranitelja i Clanova hraniteljske porodice,

d) na sigurnost,te zaStitu od povreda, svih oblika nasilja, i drugih oblika
zlostavljanja i izrabljivanja,

e) na privatnost i pristup li€noj dokumentaciji te informacijama vezanim za vlastitu
porodicu,

f) na kontakte i odrZzavanje trajne i redovne veze s ¢lanovima vlastite porodice te
drugim licima vaznim u njegovom zivotu, ukoliko to nije u suprotnosti s
njegovim najboljim interesom,

g) na prigovor voditelju njegovog individualnog plana rada ili centru.

POGLAVLJE Xl — OSPOSOBLJAVANJE | EDUKACIJA

Clan 49.
(Edukacija hranitelja)

(1) Osposobljavanje i edukacija hranitelja u Federaciji provodi se u skladu s Planom i
programom osnovnih i dodatnih edukacija.

(2) Plan i program osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja iz stava (1) ovog ¢lana
donosi federalni ministar uz konsultacije s kantonalnimministarstvima.

(3) Osnovne edukacije za osobe koje zele biti hranitelji organizirace se najmanje
jednom godisnje, a po potrebi i CeSce.

(4) Dodatne edukacije hranitelja obavljace se dva ili viSe puta godiSnje u skladu s
potrebama.

(5) Kantonalna ministarstva organizujui provode obavezno osposobljavanje i
propisane edukacije hranitelja.

(6) Sredstva potrebna za edukaciju hranitelja obezbjeduju se u budzZetima kantona.



(7) Edukacija hranitelja vrSi se na jednoj lokaciji za cijeli kanton ili za viSe kantona
ukoliko se u nekom kantonu ne moze formirati edukativna grupa.

Clan 50.
(Lista edukatora)

(1) Federalni ministar Ce donijeti Kriterije za edukatore na osnovu kojih ¢e biti
raspisan javni poziv i formirana lista edukatora u oblasti hraniteljstva za Federaciju.

(2) Ministarstvo ¢e organizovati prvu edukaciju za uposlenike centara koji se bave
poslovima hraniteljstva.

Clan 51.
(Podrucja edukacije)

(1) Osposobljavanje i edukacija za obavljanje hraniteljstva koje mora zavrSiti hranitel]
za djecu, izuzev srodnickog hranitelja, prije izdavanja potvrde o hraniteljstvuobuhvata
sliedeéa podrudja:

a) pojam i znacaj hraniteljstva,

b) uloga i odgovornost hranitelja,

c) odgojni postupci, nacini odgoja i osnovne zadace roditeljstva,

d) Zivotne krize i nacini funkcionisanja porodice,

e) razvojne potrebe djeteta, odvajanje djeteta iz primarne porodice i stvaranje
bliskih veza,

f) prava, interesi i dobrobit djeteta,

g) emocionalna inteligencija kod djece,

h) zastita djece od zlostavljanja i zanemarivanja i prepoznavanje rizika,

i) partnerski odnosi izmedu pruzaoca zastite, pruzaoca podrske hraniteljima i
vlastite porodice i smjeStenog djeteta,

J) komunikacijske vjestine u brizi za djecu i mlada punoljetnalica i

k) samoprocjena hranitelja.

(2) Osposobljavanje i edukacija za obavljanje hraniteljstva koje mora zavrSiti hranitel]
za odrasla lica, izuzev srodnickog hranitelja, prije izdavanja potvrde o
hraniteljstvuobuhvata sljedeéa podrudja:

a) pojam i znacaj hraniteljstva,

b) uloga i odgovornost hranitelja,

c) Zivotne krize i nacini funkcionisanja porodice,

d) metode poticanja i podrske, sposobnosti i vjeStine za samostalnu brigu o sebi
odraslog lica,

e) zaStita od zlostavljanja i zanemarivanja i prepoznavanje rizika,

f) zaStita od nasilja nad odraslim licima u stanju socijalne potrebe,

g) komunikacijske vjestine u brizi za odraslo lice,

h) integracija odraslih smjeStenih lica u lokalnu sredinu,

i) prepoznavanje i pra¢enje promjena vezanih uz proces starenja,

]) partnerski odnosi izmedu pruzaoca zastite, pruzaoca podrske hraniteljima i
vlastite porodice i smjeStenog odrasloglica.



(3) Nakon izdavanja potvrde o hraniteljstvu, centar ¢e srodni¢kom hranitelju odrediti
rok u kojem mora izvrSiti osposobljavanje i sudjelovanje u edukaciji/obuci za
obavljanje hraniteljstva u podrucjima iz st. (1) i (2) ovog €lana.

(4) Osim podrucja iz st.(1) i (2) ovoga Clana, program za osposobljavanje hranitelja
za djecu s teSko¢ama u razvoju i lica s invaliditetom sadrzi i dodatna podrucja.

(5) Hranitelj mora najmanje jedanput godiSnje sudjelovati u propisanim edukacijama,
a u skladu s procjenom struc¢nog tima nadleznog centra.

(6) Obaveza osposobljavanja i sudjelovanja u edukacijama iz stava (4) ovoga Clana
odnosi se i na srodni¢kog hranitelja.

POGLAVLJE XIl -REGISTAR | EVIDENCIJA PODATAKA, NADZOR | PRACENJE
PRIMJENE OVOG ZAKONA

Clan 52.
(Registar hranitelja)

(1) Ministarstvo vodi centralni registar hranitelja u Federaciji.

(2) Na osnovu podataka dostavijenih od strane centara, kantonalna ministarstva
vode registar hranitelja i evidenciju izdanih potvrdao hraniteljstvuza podruc¢je svog
kantona, koje dostavljajuMinistarstvu.

(3) Kantonalna ministarstva, na osnovu podataka dostavljenih od strane centara
duzna su voditi evidenciju hranjenika kojima je priznato pravo na smjestaj u drugu
porodicu.

(4) Sadrzaj i nacin vodenja registra i evidencije iz st.(1), (2) i (3) ovoga Clana
pravilnikom propisuje federalni ministar.

Clan 53.
(Struéni i inspekcijski nadzor)

(1) Struéni nadzor nad provodenjem ovog Zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovog Zakona vrSi Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona i podzakonskih akata
donesenih na osnovu ovog Zakona vrsi federalni inspektor za oblast socijalne zastite
u okviru svojih nadleznosti utvrdenih zakonom i podzakonskim aktima.

(3) Nadzor iz stava (2) ovog €lana vrSi se u centru, a na osnovu uvida u
dokumentaciju kojom raspolaze centar.

Clan 54.
(Pracenje primjene)



(1) Za potrebe pracenja i evaluacije ovog Zakona, uspostavit ¢e se Radno tijelo u Ciji
sastav ¢e biti imenovani predstavnici Ministarstva i kantonalnih ministarstava.

(2) Radno tijelo iz stava (1) ovog €lana Ce pratiti provedbu ovogZakona i provedbenih
propisa donesenih u skladu s ovim Zakonom, a na osnovu definisanih indikatora.

(3) Mandat, pitanja kvoruma za odrzavanje sastanaka, metoda donoSenja odluka i
druga pitanja od znacaja za rad Radnog tijela iz stava (1) ovog ¢lana definisat ¢e se
Poslovnikom o radu Radnog tijela, koji ¢e se donijeti na konstituiraju¢em sastanku.

(4) Radno tijelo iz stava (1) ovog Clana ¢e vrsiti objedinjavanje podataka i informacija
prikupljenih kroz pojedinaéne izvjestaje resornih kantonalnih i opéinskih organa, vrsiti
njihovu analizu i sacCinjavati jedinstvene polugodiSnje izvjeStaje o provedbi ovog
Zakona.

POGLAVLJE Xlll - KAZNENE ODREDBE
Clan 55.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.200,00 KM do 4.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj
hranitelj ako:

a) obavlja hraniteljstvo mimo propisanih uslova za obavljanje hraniteljstva iz
Clana 17. ovog Zakona ili suprotno odredbi ¢lana 18. ovog Zakona,

b) obavlja hraniteljstvo bez vazeée potvrde o hraniteljstvuiz ¢lana 25. ovog
Zakona,

c) ne prijavi promijenjene okolnosti iz ¢lana 26. stav (5) ovog Zakona,

d) odbije primiti hranjenika na smjestaj bez valjanog razloga iako je uCestvovao
udonoSenju individualnog plana rada hranjenika i bio saglasan sa smjeStajem
tog hranjenika,

e) izvrSi samovoljan premjestaj hranjenika iz stambenog prostora, navedenog u
ugovoru o hraniteljstvu, u drugi stambeni prostor bez odobrenja nadleznog
organa starateljstva,

f) ne pruza sve vrste usluga hranjeniku ili usluge ne pruza u opsegu propisanom
zakonom ili podzakonskim aktom u skladu s ugovorenim obavezama iz
hraniteljskog ugovora,

g) u odredenom roku ne poduzme mjere utvrdene promjenom individualnog
plana radahranjenika,

h) ne vodi na propisan nacin evidenciju i dokumentaciju o hranjeniku,

i) ne izvjeStava nadlezni organ starateljstva o svim vaznim zivotnim okolnostima
hranjenika,

J) onemogucava kontakte hranjenika s vlastitom porodicom, drugim srodnicima
te ostalim bliskim licima,

k) postupa protivno individualnom planu rada i odlukama nadleznih tijela,

[) ne osigura povijerljivost podataka i lini integritet i dostojanstvo hranjenika.

Clan 56.



(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznice se za
prekrSaj centarako:

a) inspektoru onemoguci rad, odnosno ne osigura uslove za neometan rad ili
znatno oteza inspekcijski nadzor, ili mu ne dostavi, ili ne pripremi podatke,
obavijesti i materijale na njegov zahtjev u odredenom roku, ili mu ne dostavi
ili pripremi netacne i nepotpune podake, obavijesti i materijale,

b) ne izvrSi pravomoéno rieSenje inspektora socijalne zastite.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM za prekrsaj iz stava
(1) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorna osoba ucentru.

TRECI DIO §
POGLAVLJE XIV - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 57.

(1) Hranitelj koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavlja hraniteljstvo, a ne
ispunjava sve uslove propisane ovim Zakonom, ako ima smjeStene hranjenike, te ako
na smjestaju ima vedi broj hranjenika od broja propisanog ovim Zakonom, moze i
dalje obavljati hraniteljstvo i brinuti o zateCenim hranjenicima dok ti korisnici ostvaruju
pravo na zastitu izvan vlastite porodice, ako je to u njihovom najboljem interesu.

(2) Postupak za izdavanje potvrde o hraniteljstvupo odredbama ovoga Zakona, za
hranitelja iz stava (1) ovoga Clana, provest ¢e se najkasnije u roku od jedne godine
od dana pocetka primjene ovog Zakona.

(3) Hranitelj iz stava (1) ovoga Clana koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
obavlja hraniteljstvo najmanje pet godina i ispunjava sve uslove propisane ovim
Zakonom, a ima na smjesStaju djecu do sedme godine zivota ili hranjenike iz ¢lana 15.
ovoga Zakona, moZe podnijeti nadleznom centru prema mjestu svog prebivaliSta
prijavu za obavljanje hraniteljstva u roku od Sest mjeseci od dana pocetka primjene
ovog Zakona.

Clan 58.

Postupci zapocCeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po ranijim
propisima.

Clan 59.

(1) Federalni ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti pravilnik iz ¢lana 17. stav (1) tacka i) i propisati jedinstvene
procedure identifikacije i regrutacije hranitelja iz Clana 24. stav (5) ovog Zakona.

(2) Federalni ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti pravilnik iz ¢lana 35. stav (3) ovog Zakona o nacinu utvrdivanja i
obraCunavanja prihoda hranjenika, odnosno drugih lica koje su po zakonu
obaveznada sudjeluju u troSkovima smjeStaja u hraniteljsku porodicu, a koji se



uzimaju u obzir pri obraCunavanju hraniteljske naknade i naknade za izdrzavanje
hranjenika.

(3) Federalni ministar ¢e donijeti plan i program osnovnih i dodatnih edukacija
hranitelja iz Clana 49. stav (1) ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog Zakona, a za svaku narednu godinu najkasnije do 1. marta tekuce
godine.

(4) Federalni ministar ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donijeti Kriterije za edukatore iz ¢lana 50. stav (1) ovog Zakona.

(5) Federalni ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snhagu ovog
Zakona donijeti pravilnik iz ¢lana 52. stav (4) ovog Zakona i propisati sadrzaj i naCin
vodenja registra i evidencije iz ¢lana 52. st. (1), (2) i (3) ovog Zakona.

Clan 60.

Pocletkom primjene ovog Zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog
Zakona prestaju se primjenjivati odredbe ¢lana 19. stav 1. tacka 3. i ¢l. 31-40.
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s
djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), kao i
kantonalnih propisa donesenih na osnovu tog Zakona, koje se odnose na smjestaj u
drugu porodicu.

Clan 61.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objaviljivanja u “Sluzbenim

novinama Federacije BiH”, a poCete se primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona.



OBRAZLOZENJE
| — USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama Clana lll. 2. e), u
vezi sa Clanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno
da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiCu socijalne
politike.

Prema odredbama ¢lana Ill. 2. e) i ¢lana lll. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku. Tu
nadleznost ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od
federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se
na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan Ill. 3. (4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan Ill. 4. j)).

Prema odredbama clana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament FederacijeBosne i
Hercegovine nadlezan je za donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti.

Il — RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Reforma socijalne zasStite u Federaciji Bosne i Hercegovine(u daljem tekstu:
Federacija) temelji se na potrebi uskladivanja pravnih propisa i prakse s
medunarodnim standardima i dobrim praksama kako bi se osigurao veci nivo
blagostanja stanovniStva, unapredenje kvalitete Zivota i socijalne inkluzije, kvalitet i
raznovrsnost socijalnih servisa pod jednakim uslovima za sve stanovnike. Vazeci
Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa
djecom obuhvata viSe odvojenih oblasti: socijalnu zastitu u okviru koje je regulisano
pravo na smjesStaj u drugu porodicu (hraniteljstvo), zastitu civilnih Zrtava rata, zastitu
lica s invaliditetom i zaStitu porodice sa djecom. Zakon kao takav nejasno je
koncipiran i komplikovan za primjenu u praksi, a pored navedenog Zakona egzistiraju
I kantonalni propisi kojima se reguliSe oblast hraniteljstva u Federaciji.

Bosna i Hercegovina, a time i Federacija, u svojstvu Clanice UN-a i Vije¢a Evrope,
preuzela je obaveze postivanja prava i standarda u oblasti socijalne zastite. Takode,
Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju (2008). Kao jedan od
entiteta,Federacija je predmet analize razliitih medunarodnih tijela u cilju redovnog
pracenja situacije i izvjeStavanja o nivou postivanja preporuka medunarodnih tijela u
oblasti socijalne zastite i usluga, uklju€ujuci i hraniteljstvo.

Takode, ¢lanom 99. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije, propisano je,izmedu ostalog, da ¢e se osigurati jednak
pristup i djelotvorna podrska svim osjetljivim licima i licima s posebnim potrebama.

U skladu s programskim opredjeljenjem Vlade Federacije jedan od strateskih ciljeva
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, (u daljem tekstu: Ministarstvo) je:



unaprijediti sistem socijalne zastite i zastite porodice sa djecom koji ¢e garantovati
osnovna i ujednacena prava koja obezbjeduju zastitu socijalno ugrozenih kategorija.

PostojeCe stanje u oblasti hraniteljstva u Federaciji karakterizira neharmonizovan,
stanovnistva, djece i odraslih bez porodi€nog staranja, koji nije uskladen s
medunarodnim standardima i potrebama hranjenika. Ovakvo stanje ukazuje na
neophodnost harmonizovanja i uskladivanja pravnog okvira i praksi s medunarodnim
standardima, dobrim praksama i trendovima u ovoj oblasti u Evropi i regionu (reforma
u ovoj oblasti je ve¢ u poodmakloj fazi u susjednim zemljama).

Shodno navedenom, pristupilo se izradi analize postoje¢eg stanja u oblasti
hraniteljstva u Federaciji kroz izradudokumenta “Javna politika razvoja hraniteljstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine”(u daljem tekstu: Javna politika) i teksta Zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) kao jednog
od provedbenih instrumenata Javne politike, sa cillem da se sistemski uredi smjestaj i
podrSka djeci bez roditeljskog staranja, odraslim licima bez porodi¢nog staranja, te
starim, iznemoglim i licima s invaliditetom kroz zbrinjavanje i zaStitu u porodi¢nom
okruzenju.

Pored analize postojecCeg stanja, pri izradi Javne politike i Zakona, vodilo se raCuna o
obavezama iz ratificiranih medunarodnih dokumenata i preporukama relevantnih
medunarodnih komiteta, a posebno o najboljim interesima djeteta i pravu na zivot u
porodici, prvenstveno prema Konvenciji o pravima djeteta UN-a i Konvenciji o
pravima lica s invaliditetom UN-a, te Preporukama Ministarskog vijeca VijeCa Evrope,
br. No. R(87) 6. o hraniteljskim porodicama. Politika je uskladena sa zakonodavno-
pravnim i strateSkim okvirom: Zakonom o zabrani diskriminacije BiH, Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH, Politikom za zaStitu djece bez roditeljskog staranja i
porodica pod rizikom od razdvajanja u Federaciji Bosne iHercegovine 2006-2016, te
Strategijom za izjednaCavanje mogucnosti lica s invaliditetom u Federaciji Bosne
iHercegovine 2011-2015. lako oblast hraniteljstva nije predmet Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i ne postoji obaveza uskladivanja zakona s pravnom
tekovinom Evropske unije s obzirom da se hraniteljstvo reguliSe na nivou nacionalnih
zakonodavstava, prilikom izrade teksta Zakona konsultovane su prakse drzava
Evropske unije kao i susjednih drzava u oblasti hraniteljstva s ciljem ugradnje najviSih
standarda u ovoj oblasti.

Il -DOKUMENT JAVNE POLITIKE — PROCJENA UTICAJA

U skladu s Uredbom o nacinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru politike u postupku
izrade akata koje predlazu i donose Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i
federalna ministarstva (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 27/11), u oktobru
2013. godine Ministarstvo je zapocelo izradu Javne politike - procjenu uticaja - koja
sadrZi ocjenu postojeceg stanja, jasnu formulaciju problema, definisane ciljeve Javne
politike i rezultata koji se namjeravaju posti¢i, plan monitoringa, moguce opcije za
rieSavanje problema i procjenu njihovog ucinka, pri €¢emu su opcije koje obecéavaju
najbolje rezultate u postizanju cilieva preporucene i unesene u Zakonili ¢e
nacimjestouprovedbenim aktimakoji ¢ebitidoneseninaosnovuZakona.



Javna politika je izradena od strane struCne Radne grupe koju su sacinjavali
predstavnici Ministarstva, Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo, te
organizacija civilnog drustva Prava za sve, Hope and Homes for Children, Familija i
ICVA. Struénu i materijalnu podrSku u dijelu primjene metodologije propisane
Uredbom pruzio je USAID kroz Projekat jaCanja institucija vlasti i procesa u Bosni i
Hercegovini (USAID SGIP), te uz aktivne konsultacije s UNICEF-om.

Prema izvrSenoj analizi, klju€ni problem Kkoji je potrebno rijeSiti provedbom Javne
politke na dugoro€noj osnovi jeste “neadekvatan i neefikasan sistem
vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece iodraslih bez porodi€énog staranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine”, koji nije u stanju da odgovori potrebama
hranjenika, te medunarodnim standardima u oblasti socijalne zastite, podrske i brige
za lica i djecu bez porodi¢nog staranja.

Identifikovani kljuni problem uklju€uje niz specificnih problema koje je neophodno
sustinski rijeSiti kako bi se uspostavio efikasan i koherentan sistem hraniteljstva u
Federaciji. Navedeni specificni problemi se mogu grupisati u 4 skupine:

1) Neadekvatan i neharmonizovan sistem hraniteljstva u Federaciji;

2) Nedovoljna zastupljenost/iskoriStenost alternativnih oblika zbrinjavanja u
odnosu na institucionalno zbrinjavanje;

3) Neadekvatni kadrovski i finansijsko-materijalni kapaciteti centara za socijalni
rad (CSR) i

4) Nedovoljna saradnja i koordinacija izmedu svih zainteresovanih aktera u
Federaciji u oblasti hraniteljstva.

U rjeSavanju ovih problema, mjere Javne politike je potrebno usmjeriti ka postizanju
glavnog cilja, a to je“Razviti efikasan i odrziv sistem hraniteljstva u Federaciji’, te
sljedecih specificnih ciljeva:

1) Unaprijediti i odrzavati harmonizovan sistem hraniteljstva u Federaciji;

2) Osigurati odrzivu tranziciju s institucionalnog nacina zbrinjavanja na porodicni
smjestaj (hraniteljstvo) u Federaciji;

3) Unaprijediti kadrovske i finansijsko-materijalne kapacitete CSR u Federaciji u
oblasti hraniteljstva;

4) Uspostaviti mehanizam za koordiniranje, prac¢enje i evaluaciju primjene Javne
politike i aktivnosti u oblasti hraniteljstva, te povecati stepen finansiranja
hraniteljstva iz vanbudZetskih sredstava (donatorska sredstva, zajmovi).

Dokumentom je ujedno definisano ukupno 14 operativnih cilieva koji vode ka
rieSavanju specificnih problema (14 specificnih problema), grupisanih unutar 4 gore
pomenute skupine problema. Na osnovu fiskalne, ekonomske, socijalne (ukljuujudi i
perspektivu jednakopravnosti spolova) i ekoloSke procjene ucinka alternativnih i
mogucih opcija, uz primjenu jedinstvenih kriterija (efektivnost, efikasnost, politicka,
finansijska i administrativna izvodivost, distribucija troSkova, pravi¢nost i odrzZivost),
izvrSen je odabir preferentnih opcija za postizanje ciljeva Javne politike. Djeca i
druStvu. Uz puno postivanje njihovih ljudskih prava i u cilju kreiranja politike javnog
djelovanja koja ¢e na adekvatan nacCin odgovoriti potrebama hranjenika, Radna
grupa je s posebnom senzibilnoScu pristupila procjeni najboljih opcija.



U kontekstu realnih okolnosti koje egzistiraju u Federaciji, jaCanjem postojecih oblika
(tradicionalno i specijalizirano), uz uvodenje novih oblika hraniteljstva (hitno i
povremeno), unaprijedio bi se postojeéi i uspostavio harmonizovan sistem
hraniteljstva prema potrebama i statusu hranjenika na cijelom podrucju Federacije.
Preciziranjem naknada za hranitelje, s jedne strane, te troSkova za potrebe
hranjenika, s druge strane, uspostavio bi se jasan, nediskriminirajuci i transparentan
sistem finansijske podrske hranjenicima, Sto trenutno nije slu¢aj. Ujedno, uspostavom
proceduralnih standarda i kapaciteta za identifikovanje, regrutovanje i licenciranje
hranitelia u Federaciji osigurate se nedeskriminiraju¢i i sistemati¢an pristup
hraniteljima u Federaciji, ukljuCujuci i podrsku, usavrSavanje i pracenje kvaliteta rada
hranitelja, ¢ime ¢e se znacajno unaprijediti kvalitet socijalnih usluga u ovoj oblasti.
Promovisanjem alternativnhog zbrinjavanja na cijelom podrucju Federacije, osnazila bi
se svijest javnosti i potencijalnih hranitelja o aspektima hraniteljstva, ulozi hranitelja i
dobrobiti koje donosi smjeStaj u stabilno porodi€no okruzenje za kvalitet Zivota djece i
odraslih bez porodi¢nog staranja, te drustvo u cjelini. To bi dovelo do povecanja broja
lica koja se zele angaZirati u svojstvu hranitelja, te uz ispunjavanje odredenih uslova,
i poveéanja broja hranitelja, a time i poveéanja broja djece i odraslih za Zivot u
pozitivnom porodichom okruzenju, Sto u konacnici doprinosi njihovoj punoj
socijalizaciji i, kada su djeca u pitanju, zdravom odrastanju. Na ovaj nacin ¢e se
postepeno smanjivati broj odraslih 1 djece smjeStenih u ustanovama, koje
predstavljaju zastarjeli oblik socijalnog zbrinjavanja ovih ranjivin kategorija drustva.
Ujedno, edukacijom strucnih djelatnika u ustanovama o novim vjeStinama i nacinu
pruzanja brige hranjenicima, otvara se moguénost angazovanja ustanova u uspostavi
i razvoju dodatnih usluga u skladu s modernim konceptom i spektrom socijalne
podrske i usluga koje egzistiraju u zemljama EU.

Struénim usavrSavanjem djelatnika CSR, uz postepenu preraspodjelu ljudskih
resursa specijalizovanih u oblasti hraniteljstva, ojacali bi se struCni potencijali u
oblasti hraniteljstva na cijelom podrucju Federacije.Planski pristup poboljSavanju
prostora i tehnickih uslova za rad u CSR, Sto implicira postepenu primjenu Pravilnika
o standardima za rad i pruZzanje usluga u ustanovama socijalne zastite, osigurao bi
kontinuirano unapredenje rada CRS u skladu sa realnim moguc¢nostima. JacCanje
sektorske saradnje na svim nivoima vlasti u domenu pracenja, izvjeStavanja i
evaluacije provedbe mjera javne politike, te jaCanjem koordinacije na ministarskoj
razini, uz jaCanje kapaciteta u Ministarstvu i kantonalnim ministarstavimanadleznim
za oblast socijalne zastite (u daljem tekstu: kantonalna ministarstva) za povlacenje
donatorskih sredstava, znac€ajno bi doprinijelo postizanju maksimalnih rezultata.
Obzirom da postepeno jaCanje hraniteljstva, kao humanijeg pristupa zbrinjavanju ovih
ranjiivih kategorija drustva ukljuuje proaktivan pristup razli¢itih drustvenih subjekata,
mjere javne politike bi ukljuCile i razliCite vrste aktivnosti ka kreiranju poticajnog
okruZenja za proaktivno ukljuivanje nevladinog i privatnog sektora, te volontera u
pruzanje razliCitih vrsta usluga, pracenje i evaluaciju javne politike i implementacije
zakonskog okvira u Federaciji. Konacno, mehanizam nadzora bi svakako ukljucio i
nadzor nad kvalitetom rada hranitelja, a sve u cilju adekvatnog, efikasnog i na
medunarodnim standardima zasnovanog sistema hraniteljstva u Federaciji.

Fiskalnom analizom opcija prikazan je minimalni i realni utroSak za implementaciju
razliCitih opcija na federalnom, kantonalnim i lokalnim nivoima vlasti, uz jasno
naznacen izvor finansiranja. Potrebno je naglasiti da preferentne opcije



podrazumijevaju opcije koje obecavaju maksimalne pozitivne ucinke uz, ujedno,
minimalne troSkove, pri ¢emu je naglaseno da je racionalnom preraspodjelom
postojecih resursa vrlo moguce obezbijediti provedbu preferencijalnih opcija bez ili uz
realna i postepena finansijska izdvajanja koja bi se planirala okvirnim dokumentom
budzeta na trogodisnjoj razini.

Koristi koje moze poluciti uspostava i djelovanje harmonizovanog sistema znacajno
prevazilaze iznos sredstava koji su procijenjeni, posebno imaju¢i u vidu znacaj
ispunjenja preporuka nadleznog UN Komiteta i medunarodnih standarda u ovoj
oblasti, kao i zahtjeve u okviru procesa evropskih integracija BiH, a time i Federacije.

IV — OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

PredloZeni tekst Zakona osigurava osnove za punu implementaciju ciljeva Javne
politike na svim nivoima vlasti. Predlozena rjeSenja u Zakonuse zasnivaju na
preferentnim opcijama, uzimajuci u obzir ustavom definisane nadleznosti svih razina
vlasti.

DIO PRVI

U Poglavlju I — Uvodne napomene (€l. 1. do 2.) sadrzane su odredbe koje ureduju
predmet i svrhu Zakona, rodno znacenje izraza u Zakonu i znacenje pojedinih izraza
u Zakonu: hraniteljstvo, hraniteljska porodica, hranitelj, potencijalni hranitelj,
hranjenik, hraniteljska naknada, naknada za izdrZzavanje hranjenika, hraniteljski
ugovor.

DIO DRUGI

U Poglavlju Il — Naéela hraniteljstva (€l. 3. do 7.) obradenasu 4 nacCela hraniteljstva
i to: nacCelo porodi€nog okruzenja, nacelo odrzivosti socijalnin veza, nacelo
ukljuenosti i nacelo najboljeg interesa za hranjenika.

U Poglavlju Ill —Vrste hraniteljstva (€l. 8. do 16.) utvrdeno je hraniteljstvo prema
potrebama hranjenika u okviru kojeg je definirano: tradicionalno hraniteljstvo,
specijalizovano hraniteljstvo, hitno hraniteljstvo i povremeno hraniteljstvo, kao i
hraniteljstvo prema statusu u okviru kojeg je definirano nesrodni¢ko i srodni¢ko
hraniteljstvo, te briga o hranjeniku u njegovom stambenom prostoru. Tradicionalno
hraniteljstvo je definisano kao hraniteljstvo kojim se pruzaju usluge zastite djetetu i
mladem punoljetnom licu bez odgovaraju¢eg roditeljskog staranja Ciji psihofizicki
razvoj i nivo funkcionisanja ne odstupa znacajnije od razvoja i odrastanja djeteta iste
zivotne dobi, a za koje je procijenjeno da je primjena hraniteljstva u njegovom
najboljem interesu, djeci Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, odraslom licu za
zadovoljavanje svakodnevnih zivotnih potreba povezanih uz njegovu zivotnu dob ili
zdravstveno stanje, te samohranoj majci s djetetom do godinu dana starosti djeteta
ukoliko nema sredstava za izdrzavanje ili kojoj je uslijed nerijeSenog stambenog
pitanja ili poremecenih porodicnih odnosa potreban priviemeni smjestaj u
hraniteljskoj porodici (€lan 9.).Specijalizovano hraniteljstvo je definisano kao
hraniteljstvo kojim se hranjeniku pruzaju specijalizovane usluge zaStite,
zadovoljavanjem njegovih osnovnih i dodatnih zivotnih potreba, povezanih uz njegov
psihofiziCki razvoj i nivo funkcionisanja koji odstupaju znacajnije od razvoja i



odrastanja djeteta iste Zivotne dobi, ili uz veCe probleme u ponaSanju, teze
zdravstveno stanje ili invaliditet, a hranjeniku potrebnu zastitu pruza specijalizovani
hranitelj koji ima posebna znanja i vjestine, te ¢lanovi njegove porodice (€lan 10.).
Hitno hraniteljstvo koje je definisano kao hraniteljstvo kojim se hranjeniku radi
njegove sigurnosti, zastite ili drugih zivotnih potreba mora hitno osigurati privremeni
smijestaj u hraniteljsku porodicu do prestanka rizi€ne/nepovoljne situacije i stvaranja
uslova za njegov povratak u vlastitu porodicu ili do osiguravanja drugih oblika zaStite
(élan 11.). Povremeno hraniteljstvo koje je definisano kao hraniteljstvo kojim
sedjeci i odraslim licima pruzaju usluge zaStite na priviemenom smjeStaju tokom
pripreme za stalni smjestaj u tu hraniteljsku porodicu, ili @ dijete ili odraslo lice koje
je na dzem smjeSgju u ustanovi socijalne  zastite, radi njihove prilagodbe na
porodi¢ni nacCin  Avot/ili pripreme za sanibgialan (élan 12).
Nadalje,hraniteljstvo prema statusu je definisano kao nesrodniCko i srodnicko
hraniteljstvo (€lan 13). Nesrodni€¢ko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavljaju
hranitelj i ¢lanovi hraniteljske porodice koji nisu u krvnom ili tazbinskom srodstvu s
hranjenikom, a moze biti tradicionalno, specijalizovano, hitho i povremeno
hraniteljstvo (€lan 14). Srodni¢ko hraniteljstvoje hraniteljstvo koje obavljaju
hranitelj i ¢lanovi hraniteljske porodice, koji su u krvnom i/ili tazbinskom srodstvu s
hranjenikom, kada je takav oblik zastite u njegovom najboljem interesu (€lan 15.).

U Poglavlju IV — Uslovi za obavljanje hraniteljsta (¢l. 17. do 19.) sadrzane su
odredbekoje se odnose nauslove koje moraju ispunjavati hranitelj i hraniteljska
porodica za obavljanje hraniteljstva, smetnje za obavljanje hraniteljstva te dobna
razlika izmedu hranitelja i hranjenika.

U Poglavlju V — Vrste i broj hranjenika (€l. 20. do 22.) sadrZzane su odredbekoje se
odnose na vrste hranjenika u jednoj hraniteljskoj porodici (hraniteljska porodica u
pravilu se stara o istoj grupi hranjenika, posebno o djeci, a posebno o odraslim
licima, osim kada postoji potreba o zajedniCkom staranju o roditelju s djetetom, braci i
sestrama, maloljetnim roditeljima ili braCnim/vanbraénim partnerima (élan 20.), broj
djece hranjenika u jednoj hraniteljskoj porodici (€lan 21.) i broj odraslih hranjenika u
jednoj hraniteljskoj porodici (€lan 22.).

U Poglavlju VI — Utvrdivanje podobnosti za obavljanje hraniteljstva (¢l. 23. do
29.) sadrzan je Odjeljak A. koji definiSe struénu ocjenu/procjenu podobnosti za
obavljanje hraniteljstva i to: prijavu za obavljanje hraniteljstva (élan 23.), stru¢nu
ocjenu/procjenu (€lan 24.) i postupak nakon stru¢ne ocjene/procjene (€lan 25.),
Odjeljak B. koji definiSe reviziju struCne ocjene/procjene podobnosti za obavljanje
hraniteljstva (€lan 26.) i Odjeljak C. koji definiSe prestanak ispunjavanja uslova za
obavljanje hraniteljstva i to: prestanak vazenja potvrde o podobnosti za obavljanje
hraniteljstva(€lan 27.) (u daljem tekstu: potvrda o hraniteljstvu),hranitelj koji viSe ne
Zeli da se bavi hraniteljstvom (€lan 28.) i brisanje iz registra hranitelja (€lan 29.).

Poglavljem VII — Hraniteljski ugovor (€l. 30. do 31.) definisan je ugovorni odnos
(élan 30.) o medusobnim pravima i obavezama izmedu CSR i hranitelja koji se
sklapa u pisanom obliku za svakog hranjenika pojedinaéno, a nakon donoSenja
rjeSenja o smjesStaju hranjenika. Dalje je definisano da se hraniteljskim ugovorom
ureduje: dan otpocinjanja smjestaja, uslovi i nacin zadovoljavanja specificnih potreba
hranjenika i hranitelja, duzina otkaznog roka hraniteljskog ugovora, vrsta hraniteljstva
za koju je ugovor skloplijen, visina naknade za hranjenika i nacin placanja,



hraniteljska naknada, uslovi za otkaz ugovora i druga prava i obaveze ugovornih
strana i dr. Dalje je definisan prestanak ugovornog odnosa i to: smrcu
hranitelja,smréu lica na smjeStaju, usvojenjem, stupanjem u brak lica smjeStenog u
hraniteljskoj porodici, istekom roka ukoliko je ugovor zakljuCen s rokom vazenja,
otkazom ugovora, zbog neizvrSavanja zakonskih i ugovornih obaveza, te drugih
razloga zbog kojih se ugovorne obaveze viSe ne mogu izvrSavati (€lan 31.).

U Poglavlju VIII — Hraniteljska naknada i naknada za izdrZzavanje hranjenika (€l.
32. do 35.) definisana je hraniteljska naknada i to: visina; osnovica za utvrdivanje
iznosa hraniteljske naknade (prosje¢na isplacena neto placa u Federaciji za
prethodnu godinu); mjesecna naknada hranitelju po jednom hranjeniku (25% od
osnovice i isti se uvecava za 15% za svakog narednog hranjenika); visina mjesecne
naknade hranitelju koji obavlja specijalizovano hraniteljstvo (40% od osnovice i isti se
uveCava za 20% za svakog narednog hranjenika); nacin utvrdivanja mjesecne
naknade za hranitelja koji istovremeno obavlja tradicionalno i specijalizovano
hraniteljstvo; naknada za hranitelja koji obavlja srodni¢ko hraniteljstvo (élan 32.).
Dalje je definisana isplata hraniteljske naknade (€lan 33.) inaknada za izdrzavanje
hranjenika koja se odnosi na troskove smjeStaja i izdrzavanje hranjenika, te njegove
licne potrebe u skladu sa njegovim individualnim planom rada, kao i osnovica za
utvrdivanje iznosa naknade za izdrzavanje hranjenika i iznos mjese¢ne naknade za
izdrzavanje hranjenika za tradicionalno i specijalizovano hraniteljstvo (€lan 34.).
Takoder je definisano da ¢ée se sredstva za finansiranje hraniteljske nakande i
naknade za izdrzavanje hranjenika obezbijediti iz budzeta kantona (€lan 35.).

U Poglavlju IX — Obaveze, odgovornosti i prava hraniteljai CSR (€l. 36. do 46.)
sadrzan je Odjeljak A. koji definiSe obaveze, odgovornosti i prava hranitelja i to:
opCe obaveze hranitelja (€lan 36.), prava hranitelja (€lan 37.),posebne odredbe o
hraniteljstvu za djecu (€lan 38.), posebne obaveze hranitelja za djecu (€lan 39),
posebne obaveze hranitella za odrasla lica(élan 40.) i struCcha podrska
hraniteljstvu(€élan 41.), Odjeljak B. koji definiSe obaveze i odgovornosti CSR i to:
podrska hraniteljima (€lan 42.), obaveze CSR(€lan 43.), individualni plan rada (€lan
44.), podrSka hranjeniku(€lan 45.) i timovi za hraniteljstvo (€lan 46.).

Poglavlje X — Prava i obaveze hranjenika (€l. 47. do 48.) definiSe obaveze
hranjenika (aktivnho sudjelovanje u ostvarivanju ciljeva, izvrSavanje preuzetih
obaveza, postivanje pravila porodi¢nog zZivota u hraniteljskoj porodici, saradnja s
hraniteljem i voditeljem individualnog plana u slucCaju problema i sl.) i prava djeteta i
odraslog lica koje se nalazi kod hranitelja i hraniteljske porodice.

Poglavlje XI — Osposobljavanje i edukacija (€l. 49. do 51.) definiSe edukaciju
hranitelja gdje je predvideno da se osposobljavanje i edukacija hranitelja u Federaciji
provodi u skladu sa Planom i programom osnovnih i dodatnih edukacija koji donosi
federalni ministar rada i socijalne politike u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona, a za svaku narednu godinu do 1. marta, broj osnovnih i dodatnih
edukacija u toku godine, ko organizuje i provodi edukaciju i dr. (¢lan 49.), Listu
edukatora u okviru kog ¢lana su definirani kriteriji za edukatore, prva edukacija za
uposlenike CSR(€lan 50.),te podrucja edukacije (€lan 51.).

Poglavlje Xll — Registar i evidencija podataka, nadzor, praéenje primjene ovog
Zakona (€lan 52. do 54.) definiSeda: Ministarstvo vodi centralni registar hranitelja u



Federaciji; kantonalna ministarstva, na osnovu podataka dostavljenih od strane CSR,
vode registar hranitelja i evidenciju izdanih potvrdao hraniteljstvuza podrucje svog
kantona, koje dostavljajuMinistarstvu; kantonalna ministarstvana osnovu podataka
dostavljenih od strane CSR duzZna su voditi evidenciju hranjenika kojima je priznato
pravo na smjestaj u drugu porodicu; sadrzaj i nacin vodenja registra i evidencije
pravilnikom propisuje federalni ministar rada i socijalne politike u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu Zakona(€lan 52.). Dalje je definisan strucni i inspekcijski
nadzor nad provodenjem Zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu
Zakona(€lan 53.) i pracenje primjene ovog Zakona (€lan 54.) kojimje
predvidenauspostava radnog tijela za pracenje i primjenu ovog Zakona i
podzakonskih propisa donesenih na osnovu istog.

U Poglavlju XllI — Kaznene odredbe (€l. 55. do 56.) definisane su i utvrdene
novCane kazne za prekrsaj pruzaocima usluga hraniteljstva, CSR, odgovornoj osobi,
strucnom radniku ili drugoj zaposlenoj osobi CSRkoji svojim manjkavim Cinjenjem,
necinjenem i nepostupanjem uskrati ili znatno oteza ostvarivanje prava iz Zakona.

TRECI DIO

Poglavlje XIV — Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 57 do 61.) definisan je postupak
za izdavanje potvrde o hraniteljstvupo odredbama ovog Zakona za hranitelje koji
usluge hraniteljstva obavljaju po ranije vaze¢im propisima o hraniteljstvu. Dalje je
definisano da postupci za ostvarivanje prava, zapoceti prije stupanja na snagu ovog
Zakona, a koji nisu zavrSeni, okoncat e se po ranijim propisima. Zatim je definisana
obaveza federalnog ministarstva za donoSenje podzakonskih akata, kao i prestanak
primjena odredaba Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodice s djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06
i 14/09) i kantonalnih propisa koji se odnose na smjesStaj u drugu porodicu.

V — FINANSIJSKA SREDSTVA

U prilogu ovog dokumenta nalazi se pregled ukupnih nov€anih izdvajanja za period
trogodiSnje implementacije Javne politike o razvoju hraniteljstva u Federaciji
BosneiHercegovine. Detaljniji pregled trosSkova za svaki operativni cilj sadrzan je u
Prijedlogu Javne politike o0 razvoju hraniteljstva u Federaciji BiH.

Slijedi tabelarni pregled preferentnih opcija po specifi€nim i operativnim ciljevima:

Specificni cilj 1: Unaprijediti i odrzavati harmoniziranim sistem hraniteljstva u Federaciji

Prva godina Druga godina Treéa godina tLrJ(l)(ugSiognz'i 1zvor
Naziv preferentne opcije | implementacije implementacije implementacije A Igmentajci'u finansirania
Politike u KM Politike u KM Politike u KM PoltRe U KM J
Preferentna opcija Kantonalni
operativnog cilia 1.1.: 804.804,00 1.037.904,00 1.271.004,00 3.113.712,00 budzeti
Ojacati postojece oblike
hraniteljstva (tradicionalno
! specuahzqyano), te 804.804,00 1.037.904,00 1.271.004,00 3.113.712,00
uspostaviti hitno i
povremeno hraniteljstvo




Budzet

Preferentna opcija 71.273,00 - - 71.273,00 Federacije
operativnog cilja 1.2.: BiH
Osmisliti i provesti Donatorska
jedinstvenu javnu 71273,00 - - 71273,00 sredstva
kampanju u Federaciji u
Bl 142.546,00 - - 142.546,00
Preferentna opcija
operativnog cilja 1.3.:
Definisati J'edlnstven_e' Ne iziskuje
procedure i uspostaviti ) } } } dodatna
kapacitete identificiranja, sredstva
regrutiranja i licenciranja
hranitelja u Federaciji u
cjelini
Preferentna opcija Kantonalni
operativnog cilja 1.4.: 1.290.652,00 1.799.172,00 2.730.628,00 5.820.452,00 budzeti
Utvrditi jedinstveni
minimum za proracunsko
1.290.652,00 1.799.172,00 2.730.628,00 5.820.452,00

financiranje hraniteljstva u
Federaciji

Specificni cilj 2: Osigurati odrzivu tranziciju s institucionalnog nacina zbrinjavanja na porodi¢ni smjestaj (hraniteljstvo)

u Federaciji BiH

Preferentna opcija
operativnog cilja 2.1.:
Postupno smanjenje broja
trenutno smjestenih

hranjenika u ustanovama Ne iziskuje
(djece i odraslih) i - - - - dodatna
povecanje hranjenika u sredstva
hraniteljskim porodicama i
postupna transformacija
ustanova velikog
kapaciteta
BudzZet
Preferentna opcija 12.655,00 17.750,00 - 30.405,00 Federacije
operativnog cilja 2.2.: BiH
Provoditi strué¢no Kantonalni
usavrSavanije strucnih B 7.560,00 - 7.560,00 budZeti
radnika u institucijama o
pruzanju novih usluga u 12.655,00 - - 12.655,00 DEMENDS &
procesu transformacije i sredstva
deinstitucionalizacije
25.310,00 25.310,00 - 50.620,00
BudzZet
Preferentna opcija 28.650,00 - - 28.650,00 Fede_racije
operativnog cilja 2.3.: BiH
Osmisliti i provoditi Kantonalni
jedinstveni program - 19.100,00 28.650,00 47.750,00 budzeti
obuke i struénog
usavravanja 28.650,00 - - 28.650,00 DRI
potencijalnih hranitelja i sredstva
hranitelja u Federaciji
57.300,00 19.100,00 28.650,00 105.050,00
Operativni cilj 2.4.:
Omoguciti vecu Ne iziskuje
uklju€enost i iskoriStenost ) } } } dodatna
NVO i privatnog sektora,
sredstva

te volontera u sistem
socijalne zastite

Specificni cilj 3: Unaprijediti kadrovske i finansijsko-materijalne kapacitete CSR u Federaciji BiH u oblasti hraniteljstva

i opcenito

Preferentna opcija
operativnog cilja 3.1.:

40.104,00

40.104,00

40.104,00

120.312,00

Kantonalni
budzeti




1zvrSiti postupnu Kantonalni
preraspodjelu struénih 40.104,00 40.104,00 40.104,00 120.312,00 budzeti
kadrova iz ustanova u Obcinski
CSRi postojecih kadrova 569.604,00 569.604,00 569.604,00 1.708.812,00 peINSKI
unutar CSR i eventualno budzeti
novo zaposljavanje Donatorska
nedostajucih kadrova u 45.120,00 B B 45.120,00 sredstva
CSR
699.948,00 609.708,00 609.708,00 1.919.364,00
Preferentna opcija
operativnog cilja 3.2.:
PoboljSanje prostornih i
tehnickih uslova za rad Ne iziskuie
CSR u skladu s !
o - - - - dodatna
Pravilnikom o sredstva
standardima za rad i
pruzanje usluga u
ustanovama socijalne
zastite u Federaciji
Preferentna opcija Budiet_'
. . . 31.360,00 31.360,00 31.360,00 94.080,00 Federacije
operativnog cilja 3.3.: Bi
D o iH
Osmisliti i provoditi
Bl [T 3 31.360,00 31.360,00 31.360,00 94.080,00 Donatorska
obuke i struénog ' ' ' ' sredstva
usavrSavanja sluzbenika
CSR u Federaciji u cjelini 62.720,00 62.720,00 62.720,00 188.160,00

Specificni cilj 4: Uspostaviti mehanizam pracenja Politike i odrzavati djelotvornim kapacitete i mehanizme saradnje i

koordinacije izmedu svih zainteresovanih strana u Federaciji BiH u oblasti hraniteljstva

Operativni cilj 4.1.: Kantonalni
Uspostaviti sveobuhvatan 2.075,00 2.075,00 2.075,00 6.225,00 budzeti
sistem pracenja, kontrole, Ini

ocjene i odgovora na 2.075,00 2.075,00 2.075,00 6.225,00 el
identificirane propuste i budzeti
krSenja u sistemu
IR E ) el e e 2.840,00 2.840,00 2.840,00 8.520,00
na politickoj i stru¢no-
tehnickoj razini
Operativni cilj 4.2.:
Uspostaviti sveobuhvatan
sistem pracenja, kontrole, Ne iziskuje
(pro)ocjene i odgovora ha - - - - dodatna
identifikovane propuste i sredstva
krSenja u sistemu
hraniteljstva u Federaciji
Operativni cilj 4.3.: Budzet
Povegati stupanj - 3.580,00 3.580,00 7.160,00 Federacue
iskoristenosti BiH
vanbudzetskih izvora Kantonalni
finansiranja za pitanja - 7.200,00 7.200,00 14.400,00 budzeti
hraniteljstva u Federaciji
(grantovi, zajmovi, EU 10.780,00 - - 10.780,00 DEMENDS &
fondovi pomodi, drugi sredstva
bilateralni i multilateralni
donatori) 10.780,00 10.780,00 10.780,00 32.340,00
BudZet
161.173,00 53.455,00 35.705,00 250.333,00 Federacije
Ukupni iznosi po BiH
godinama implementacije Kantonalni
Politike i po izvorima 2.137.635,00 2.912.715,00 4.079.661,00 9.130.011,00 budeti
finansiranja
569.604,00 569.604,00 569.604,00 1.708.812,00 O

budzeti




Donatorska

199.844,00 31.360,00 31.360,00 262.564,00
sredstva

Ukupan iznos za tri

godine implementacije Svi izvori
Politike za cijelu 3.068.256,00 3.567.134,00 4.716.330,00 11.351.720,00 finansiranja

Federaciju BiH

Kao Sto se moze vidjeti iz pregleda ukupnih budzetskih izdvajanja, za trogodisSnju
implementaciju Javne politike o razvoju udomiteljstva u Federaciji BiH neophodno je
izdvoijiti ukupno 11.351.720,00 KM iz budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji (federalni,
kantonalni i opcinski). Takoder, neophodno je naglasiti da je u tabeli prikazan
minimum izdvajanja od donatora i da ¢e ova sredstva biti znatno veca imajuci u vidu
da ¢e Ministarstvo, u saradnji s kantonalnim ministarstvima i u skladu s operativnim
cillem 4.3 Javne politike, intenzivirati saradnju s donatorima (UNICEF, USAID, EU i
dr.) Sto bi u konacnici moglo dovesti do znatnog rastere¢enja budzeta svih nivoa
vlasti. U tom kontekstu, navedeni su donatori vec izrazili spremnost i osigurali
sredstva za provodenje edukacije stru¢nih radnika za udomiteljstvo. Na taj ¢e se
nacin dobiti kvalitetan struéni kadar u CSR u Federaciji koji ¢e svojim steCenim
znanjima Kkroz primjenu u praksi doprinijeti razvoju i unapredenju usluga i
udomiteljstva uopce.

U procjeni troSkova iz gornje tabele nije bilo moguce prikazati razliku izmedu
trenutaCnih budZzetskih izdvajanja kantona i projiciranih troSkova u skladu s ovim
Zakonom na godiSnjoj razini i srednjorocno. Napominjemo da je Federalno
ministarstvo rada i socijalne politke u toku izrade Javne politike o razvoju
hraniteljstva u Federaciji Bosne | Hercegovine i ovog Zakona provelo analizu
trenutaCnih budZetskih izdvajanja putem pribavljanja sluzbenih podataka o
budZetskim izdvajanjima kantona u ovoj oblasti od kantona u Federaciji. Medutim, i
pored ostvarenih izravnih kontakata s predstavnicima kantonalnih ministarstava u
viSe navrata, utvrdeno je da se iz budzeta kantonalnih ministarstava ne moze
pouzdano i jasno identifikovati da li se sredstva izdvajaju za naknadu za smjestaj
hranjenika ili za naknadu hranitelju, ve¢ su iste planirane kroz sveukupno izdvajanje
sredstava za ostvarivanje prava na smjestaj u drugu porodicu.

lako ¢e donoSenje Zakona u srednjorocnom smislu (u periodu od najviSe sljedece tri
godine) dovesti do neznatnog povecanja izdvajanja budZetskih sredstava iz
kantonalnih budzeta, koristi od tih troSkova u dugoronom smislu (u periodu od
narednih 5 — 10 godina) su mnogostruke i uklju€uju:

= U skladu s najboljim interesom hranjenika (djeca bez roditeljskog staranja,
djeca i odrasli s invaliditetom) stvaraju se optimalne pretpostavke za
ostvarenje prava da Zive u porodi€nom okruzenju. U slu€aju kada bioloSka
porodica nije u stanju brinuti o njima, trazi se alternativno rjeSenje, Sto je u
praksi vecCine zemalja hraniteljska porodica, a ne smjestaj u ustanove Ssto je
trenutno dominantno zastupljen pristup u Federaciji. S obzirom da je u toku
reforma sistema socijalne zaStite u Federaciji koja obuhvata i reformu




institucionalnog zbrinjavanja, uspostavljanjem novih oblika hraniteljstva pruza
se mogucnost odrastanja u porodi€nom okruzenju djeci bez roditeljskog
staranja i djeci s invaliditetom, koje je jedino povoljno za kvalitetan psihofizicki
razvoj i umanjenje stigmatizacije djece koja su smjestena u institucijama. Kada
Su u pitanju lica s invaliditetom, porodicno okruzenje je od velikog znacaja za
njihovo osamostaljivanje i samostalno funkcionisanje u druStvenoj zajednici, te
dugoro€no gledano na ovaj se nacin ostvaruje cilj njihove potpune integracije
u drustvo;

Jedinstvenim, sistematicnim i sveobuhvatnim pristupom u promovisanju
hraniteljstva osigurat ¢e se dovoljan broj novih hraniteljskih porodica u kojima
Ce djeca odrastati u porodichom okruzenju Sto cCe rezultirati razvojem
samostalnih, emancipiranih odraslih lica koja su u stanju ukljuciti se na trziste
rada i manje oslanjati na sistem socijalne zastite. S druge strane, odraslim
licima ¢ée se omoguciti dodatno razvijanje njihovih vjestina, samostalnost i
maksimalno ukljucivanje kao korisnih €lanova u drustvenu zajednicu;

Usljed rasta broja hranjenika u hraniteljskim porodicama, budzetska izdvajanja
za potrebe smjeStenog hranjenika i angazovanje hranitelja posmatrana u
dugoro€nom smislu ¢e se kontinuirano smanjivati obzirom da su troSkovi
smjeStaja u hraniteljskim porodicama manji od realnog troSka smjeStaja u
ustanove. Na ovaj nacin, dugoro¢no gledano, ostvarit ¢e se znatne ustede u
budzetima kantona;

S obzirom da hraniteljstvo nije trenutno razvijeno ili, ako je zastupljeno, onda
je to u specificnim kantonima (Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton,
Srednjobosanski kanton) ovim Zakonom se omogucava razvijanje hraniteljstva
i u onim kantonima Federacije gdje to do sada nije bio slucaj;

Sveobuhvatnim i sistemati€énim promovisanjem zasnovanom na jedinstvenom
programu osigurava se informisanost i animiranje dovoljnog broja hraniteljskinh
porodica za razliCite vrste hraniteljstva Sto ¢ée rezultirati smanjenjem broja
hranjenika na institucionalnom smjeStaju, postivanjem prava zagarantovanih
medunarodnim dokumentima, kao i provodenjem usvojenih konvencija i
strateSkih dokumenata u BiH/Federaciji. Takode bi se kampanjom u Siroj
javnosti podigla svijest o vaznosti odrastanja i zivota u porodi€nom okruzeniju,
te, u konacnici, privukle potencijalne hraniteljske porodice da se prijave za
hraniteljstvo, te ukoliko zadovoljavaju uslove, djetetu ili odraslom licu omoguce
da Zive u porodi€nom okruzenju. Jedinstvena kampanja bi takode osigurala
promjenu u nacinu razmisljanja stru¢nih radnika centara za socijalni rad, koji bi
sa sveobuhvatnijim razumijevanjem uticaja porodicnog okruzenja na
hranjenike prilikom donoSenja odluka o nacinu njihovog zbrinjavanja vise
odlucivali na hraniteljstvo nego na institucionalizaciju;

Ovim Zakonom predvidena je i naknada za rad hranitelja koja, iako
simbolicna, ima za cilj unapredenje finansijske pozicije i ekonomsko
osnazivanje hraniteljske porodice. Pored ovoga, omoguc¢avanjem hranjenicima
da odrastaju u porodicnom okruzenju povecCavaju se njihove Sanse za
razvijanje potrebnih Zzivotnih vjestina, adekvatnih radnih navika, pristup
kvalitetnijem obrazovanju i uslugama podrSke obrazovanju, ¢ime se znatno
povecavaju njihove mogucénosti za zaposljavanje;

Prevazilazi se uoCeni problem neplacenog zenskog rada jer, kako je to u
Analizi problema sadrzanoj u Javnoj politici o razvoju hraniteljstva izneseno,
uoCeno je da su zene u najveCem broju hraniteljke ili da se brinu o
hranjenicima kada su smjeSteni u njihovoj porodici, te do donoSenja ovog



Zakona nisu imale pravo ni na kakvu vrstu naknade u svrhu vrSenja poslova
hraniteljstva;

= Poazitivni u€inci u smislu povecanja ukupnih primanja hraniteljske porodice
kroz naknadu za rad hranitelja, imat ¢ée uticaja na kvalitetniju ekonomsku
zaStitu porodice i djece, lica s invaliditetom, riziCnih kategorija stanovnistva,
pojedinaca, porodice i domacinstava u stanju socijalne potrebe, kao i na
razvijanje hraniteljstva uopce;

= Unapredenje kvalitete rada i pruzanja kvalitetnijih usluga hranjenicima od
strane hranitelja osigurat ¢e se jednaka kvaliteta i jednak pristup uslugama
hraniteljstva na podrucju cijele Federacije obzirom na jednake procedure
identifikacije kao i unificiranu metodu odabira i edukacije hranitelja. Takode,
stvara se jedinstven sistem praéenja njihovog rada u svim kantonima, koji do
sada nije postojao;

= Utvrdivanjem jedinstvenog minimuma za budZetsko finansiranje hraniteljstva
izjednaCit ce se naknade, a samim tim Ce se i poboljSati kvaliteta usluga
hraniteljstva i dostupnost istih svim hranjenicima. Navedenim bi se stvorile
pretpostavke za unapredenje hraniteljstva na podruCju Federacije i vecu
zainteresovanost potencijalnih hranitelja za bavljenje ovim vidom socijalne
zastite. Osim toga, jedinstvenim minimumom ce se osigurati izjednaCavanje
naknada za smjeStaj hranjenika na teritoriji cijele Federacije, te ¢Ce se
poboljSati kvaliteta usluga hranitelja;

= Kroz uspostavljanje Radnog tijela za pracenje i evaulaciju ovog Zakona
stvorena je osnova za sistematicno pracenje cjelokupne oblasti hraniteljstva,
te blagovremenu identifikaciju problema i predlaganje korektivnih mjera za
njihovo prevazilazenje.

VI - KONSULTACIJE

Pored Cinjenice da je Radna grupa za izradu Politike ukljuCivala najrelevantnije
predstavnike vladinih i nevladinih organzacija iz predmetne oblasti u Federaciji, ista
je u skladu sa C¢lanom 6. Uredbe i Clanom 11. Uredbe o pravilima za uceSce
zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 51/12) sacinila analizu aktera i detaljan plan
konsultacija. S tim u svezi, nacrt politike je dana 23. juna 2014. godine objavljen na
web stranici Ministarstva uz poziv svim zainteresiranim subjektima da se izjasne o
dokumentu u roku od 20 dana.

U meduvremenu, Ministarstvo je u saradnji s UNICEF-om i USAID SGIP organiziralo
press konferenciju, koja je odrzana 25. juna 2104. godine, u uredu UNICEF-a BiH, uz
uceSce znacajnog broja predstavnika medija te je informacija/vijest objavljena u
nekim od najtiraznijin dnevnih i sedmicnih listova u Federaciji (Dnevni avaz,
Oslobodenje, Vecernii list, Federalna TV, TVSA, itd.).

S obzirom na mnogobrojnost i najSiru moguéu teritorijalnu rasprostranjenost
identifikovanih aktera, radna grupa se opredijelila za provodenje javnih konsultacija
kroz pet regionalnih centara u Federaciji, i to:

= Sarajevo (Hotel Evropa, 26. juna 2014. godine),
= Travnik (Skupstina SBK, 01. jula 2014. godine),
= Biha¢ (Skupstina USK, 02. jula 2014. godine),



= Capljina (Hotel Mogorijelo, 08. jula 2014. godine) i
= Tuzla (Hotel Tuzla, 10. jula 2014. godine).

Svakom od konsultativninh dogadaja prisustvovali su predstavnici institucija razlicitih
nivoa vlasti u Federaciji (Federalno ministarstvo finansija, resornih kantonalnih
ministarstava, predstavnici JLS, CSR, ustanove za zbrinjavanje djece, odraslih i
starih lica), medunarodnih organizacija i projekata, te nevladinih organizacija, uz vise
nego zadovoljavajuci odziv i aktivno sudjelovanje istih u svakom od pet regionalnih
centara.

ZnacCajno je naglasiti da su javne konsultacije u svih pet regionalnih centara
rezultirale gotovo potpunom podudarnos$¢u izmedu kljuénih zapazanja i stavova
najveceg broja konsultovanih institucija i pojedinaca, a narocito predstavnika iz struke
- struénih radnika, s identifikovanim problemima, ciljevima, a posebno u pogledu
odabira preferentnih opcija, Cime je ostvaren konsenzus svih ucCesnika procesa
konzultacija.

Sudionici su izrazili potrebu kreiranja javne politike i zakonskog okvira koji ¢e
odgovoriti kljunim potrebama identifikovanim na terenu i to:

= Potrebu da se osigura dovoljan broj hraniteljskih porodica;

= Potrebu da se osigura odgovaraju¢a edukacija i stru¢na podrska hraniteljskim
porodicama,

= Potrebu za ucinkovitim i transparentnim finansiranjem na federalnoj,
kantonalnim i lokalnim nivoima,

= Potrebu da se osnaze CSR uz dodatne ljudske resurse;

= Potrebu da se osigura ucinkovita koordinacija i komunikacija izmedu
ministarstava na federalnom i kantonalnim nivoima i CSR;

= Potrebu za informisanje Sire javnosti 0 hraniteljstvu pokretanjem promotivne
kampanje i drugih promotivnih aktivnosti;

= Potrebu da se osigura nadzor i mehanizmi za nadgledanje u oblasti
hraniteljstva.

Radna grupa je razmotrila sve konkretne komentare dostavljene pismenim putem,
ukljuCujuci putem web stranice Ministarstva. S tim u vezi, zna€ajno je naglasiti da su
zaprimljeni komentari u najvec¢oj mogucoj mijeri predstavljali potporu ponudenim
rieSenjima uz odredeni broj komentara koji nisu prihvaceni od strane Radne grupe iz
razloga Sto nisu predmetom politike o hraniteljstvu, ve¢ nekih drugih srodnih politika
kao npr. porodi¢nog zakonodavstva, zakonodavstva socijalne zastite i sl.

Na osnovu konsultativnog procesa, te izmjena koje su uslijedile kao rezultat
konkretnih prijedloga i razmatranja Radne grupe, izraden je nacrt teksta Javne
politike o razvoju hraniteljstva u Federaciji Bosne i Hercegovine (koji je kasnije
posluzio kao osnov za izradu Zakona c&ime su ovi dokumenti u potpunosti
medusobno usaglaseni).

Dalje, u postupku izrade Nacrta Zakona radni tekst je dostavljen na misljenje svim
kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast socijalne zaStite, te su pribavljena
misljenja sljedecih institucija:



= Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, broj 08-02-1214-4/14 od 15.
septembra 2014. godine, a uz koji je dostavljeno i misljenje JU Centar za
socijalni rad Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, broj 01/1-35-875-1/14
od 02. septembra 2014. godine;

= Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Hercegovacko-neretvanske
zupanije-kantona, broj 06-04-37-1295/14 od 25. avgusta 2014. godine;

» Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona, broj 04-
02-442/14 od 30. jula 2014. godine;

= Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, broj
09/1-02-017533-14 od 04. septembra 2014. godine;

= Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, broj
09-02-7436-3/2014 od 21. avgusta 2014. godine;

= Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona,
broj 09-35-14976/14 od 22. avgusta 2014. godine;

= Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo, broj 13-03-35-sl./15 od 20. marta 2015. godine.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz primjedbi i sugesija zaprimljenih od strane
kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne zastite, a koje se odnose na
Prednacrt Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, te oCitovanje o
prihvaéanju/neprihvaéaniju istih.



Razlog prihvaéanja / neprihvacéanja
primjedbe ili prijedloga

Redni Povezani

broj Naziv institucije &lanovi Tekst primjedbe / prijedloga / komentara

Clan 9.
(Tradicionalno hraniteljstvo)

Tradicionalno hraniteljstvo je hraniteljstvo kojim se pruzaju usluge zastite djetetu i mladoj punoljetnoj osobi bez odgovarajuceg roditeljskog staranja ciji
psihofizi€ki razvoj i nivo funkcionisanja ne odstupa znacajnije od razvoja i odrastanja djeteta iste Zivotne dobi, a za koje je procijenjeno da je primjena
hraniteljstva u njegovom najboljem interesu, djeci iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, odraslom licu za zadovoljavanje svakodnevnih Zivotnih potreba
povezanih uz njegovu Zivotnu dob ili zdravstveno stanje, te majci s djetetom do godinu dana starosti djeteta.

U ¢lanu 9. predloZeno je da se ispred rijeci “majci”
dodaju rijeci “samohranoj majci s djetetom do godinu
JU Kantonalni centar za dana starosti djeteta ukoliko nema sredstava za Prijedlog prihvacen

socijalni rad Sarajevo izdrzavanije ili kojoj je usljed nerijeSenog stambenog
pitanja ili poremecenih porodi¢nih odnosa potreban

priviemeni smjestaj u hraniteljskoj porodici”.

Clan 17.
(Uslovi koje moraju ispunjavati hranitelj i hraniteljska porodica)

(1) Osoba koja zeli biti hranitelj mora:

a) biti drzavljanin Bosne i Hercegovine,

b) biti punoljetna,

c) imati prebivaliSte u Federaciji BiH,

d) imati poslovnu sposobnost,

e) imati zdravstvenu sposobnost, koju dokazuje potvrdom izabranog doktora opce/porodi¢ne medicine,

f) imati zavrSeno najmanje srednjoskolsko obrazovanije,

g) imati dokaz da ¢lanovi hraniteljske porodice nemaju neizmirenih poreskih obaveza,

h) imati kompetencije za zastitu, Cuvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih potreba, prema stru¢noj procjeni centra za socijalni rad, i

i) imati stambene i materijalne uslove za obavljanje hraniteljstva koje ¢e posebnim pravilnikom propisati federalni ministar rada i socijalne politike u
roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Izuzetno, ako se utvrdi da je to u najboljem interesu hranjenika, hranitelj moZe biti i osoba koja ima niZi stepen obrazovanja od propisanog stavom (1)
tackom f) ovoga ¢lana.

(3) lzuzetno od stava (1) tacke a) ovoga €lana, ako je to od najboljeg interesa za hranjenika, hranitelj moze biti strani drzavljanin sa stalnim boravkom u
Federaciji Bosne i Hercegovine koji ispunjava propisane uslove i prethodno je pribavio saglasnost Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.




(4) Hranitelj ili €lanovi hraniteljske porodice, moraju ostvarivati li€na sredstva za izdrzavanje, odnosno ostvarivati primanja u iznosu 30% minimalne plac¢e u
Federacije BiH po ¢lanu domadinstva.

Unsko-sanski kanton Precizirati Sta su “kompetencije za zastitu, Cuvanje, - . . . : :
. . - ; ; ; Prijedlog nije prihvaéenobzirom da je usko
2. |Ministarstvo zdravstva, rada njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih potreba, prema .
: o . e . Lo ” vezan za Clan 24. Prednacrta.
i socijalne politike struc¢noj procjeni centra za socijalni rad”.
Tuzlanski kanton Iza rijeci “politike” dodati: “odnosno, strani drzavljanin | Prijedlog prihvaéens tim da je radi jasnoce
3. Ministarstvo za rad, ako je to u najboljem interesu djeteta, a na prijedlog norme preureden stav (3), te dodan stav (4)
socijalnu politiku i povratak mjesno nadleznog centra za socijalni rad”. Clana 17.

Prijedlog je da se u Clanu 17. stav (4) izmijeni uslov da
hranitelj i lanovi hraniteljske porodice moraju

JU Centar za socijalni rad ostvarivati li¢na sredstva za izdrzavanje, odnosno Prijedlog prihvacéente je u ¢lanu 17. stav (5)

4 Bosansko-podrinjskog primanja u iznosu od 30% minimalne plate po clang iza rijeci primanja dodgn tgkst. po osnovu
< domacinstva, odnosno da se odredbom obuhvate i | plaée, doprinosa od poljoprivrede, sto€arstva,
kantona Gorazde - . » ; - o ; 5
ostali izvori prihoda domacinstva, a iz razloga ili drugih izvora prihoda”.

omogucavanja ve¢em broju porodica da ispune uslove
za bavljenje hraniteljstvom.

U ¢lanu 17. stav (4) uslov koji se odnosi na licna
sredstva u iznosu od 30% minimalne place u
Federaciji BIH, koji moraju ostvarivati hranitelji ili
¢lanovi porodice, ne treba da se odnosi na srodnic¢ku Prijedlog prihvacen
porodicu (u praksi imamo sluajeve gdje srodnici u
prvoj liniji nemaju primanja, a ve¢ su preuzeli brigu o
mldb. djetetu.

JU Kantonalni centar za
socijalni rad Sarajevo

Clan 18.
(Smetnje za obavljanje hraniteljstva)
() Hraniteljstvo ne moZe obavljati porodica:

a) u kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi,

b) u kojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu porodice izre¢ena mjera porodi¢no-pravne zastite u pogledu liénih prava djeteta,

c) u kojoj su interesi hranitelja ili drugog ¢lana porodice u suprotnosti s interesima hranjenika,

d) kojoj hranitelj ili &lan porodice ima zaklju¢en ugovor o doZivotnom izdrzavanju s hranjenikom,

e) u kojoj hranitelj ili drugi ¢lan porodice ispoljava drustveno neprihvatljivo ponaSanje u smislu vazec¢eg Zakona iz oblasti socijalne zastite,
f) u kojoj bi zbog bolesti hranitelja ili €lana porodice moglo biti ugroZzeno zdravlje ili drugi interesi hranjenika.

(2) Centar za socijalni rad je po sluzbenoj duznosti obavezan pribaviti dokaz da se protiv osobe koja je podnijela zahtjev za obavljanje hraniteljstva i ¢lanova




njegove porodice ne vodi kriviéni postupak, te da nisu osudeni za krivicna djela.

ix s Da se smetnja za obavljanje hraniteljstva utvrdena u
Zenicko-dobojski kanton N T " .
. x stavu (2) ¢lana 18. definiSe kao uslov u ¢lanu 17. jer
6. [Ministarstvo zarad, Clan 17. Nl i’ . o -
i T se zaista i radi o uslovu koji mora ispuniti osoba koja
socijalnu politiku i izbjeglice

Zeli biti hranitelj.

Prijedlog nije prihvaéen jer se po misljenju
ovog Ministarstva zaista radi o smetnji
jednako kao i o ostalih 6 navedenih smetnji s
tim da je u ¢lanu 18. stav (1) dodana tacka g)
kojom je kriviéna odgovornost definisana kao
smetnja $to ranije nije bilo izri¢ito definisano,
a stavom (2) istog ¢lana je predvideno da se
po sluzbenoj duZnosti o ovoj smetnji pribavlja

(Dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika)

interesu djeteta.

dokaz.
JU Kantonalni centar za U éla_nu 18._.u“stav_u _(1) iza_ ta_é_ke f) _ciodati novu ta_c“:ku ~ _ )
7. o ; g) koja glasi: “u kojoj hranitelj ima viSe od dvoje djece Prijedlog prihvacen
socijalni rad Sarajevo C
mlade od 15 godina”.
Clan 19.

(1) Dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika djeteta u pravilu ne moze biti manja od 25 godina i ve¢a od 50 godina.

(2) 1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika djeteta moze biti manja od 25 i veéa od 50 godina ukoliko je to u najboljem

(3) Hranitelj ne moZe biti osoba mlada od 25 godina i starija od 65 godina, osim kod srodni¢kog hraniteljstva, ili ukoliko je to u najboljem interesu hranjenika.

Tuzlanski kanton U ¢lanu 19. stav (2) iza rijeci: “interesu djeteta” dodati: | Prijedlog prihvac¢en obzirom da je prijedlog
8. Ministarstvo zarad, “o €emu odluku donosi stru€ni tim centra za socijalni osnovan te da navedenu odluku i treba
socijalnu politiku i povratak rad”. donositi strucni tim centra.
Prijedlog nije prihvaéen jer se o ovom
pitanju dosta diskutovalo na Radnoj grupi pri
izradi ne samo ovog Zakona nego i drugih
Unsko-sanski kanton U &lanu 19. stav (3) okvimo definisati §ta je najbolji | 22Kona iz oblasti socijaine i djecije zastite |
_ : = iy o nisu se mogle definisati sve situacije koje
9. |Ministarstvo zdravstva, rada interes hranjenika, a zbog razli¢itog videnja ovog e S s
; . L : predstavljaju najbolji interes hranjenika.
i socijalne politike problema u praksi. P o
Takode, u teoriji ne postoji definicija najboljeg
interesa hranjenika. Smatramo da se najbolji
interes hranjenika mozZe procjenjivati samo od
slu¢aja do slu€aja, odnosno konkretno za




svakog hranjenika. Osim toga ni sam Unsko-
sanski kanton nije ponudio nikakvu definiciju
najboljeg interesa hranjenika koja bi se
eventualno mogla razmatrati.

Clan 23.
(Prijava za obavljanje hraniteljstva)

(1) Svaka osoba koja Zeli biti hranitelj podnosi prijavu za obavljanje hraniteljstva centru prema mjestu svog prebivaliSta.

(2) Uz prijavu iz stava (1) ovoga ¢lana prilaZe se pisana saglasnost ¢lanova porodice za obavljanje hraniteljstva i druga dokumentacija koju centar ne moze
pribaviti po sluzbenoj duZnosti.

(3) Nakon zaprimanja prijave iz stava (1) ovoga €lana, u roku od 30 (trideset) dana centar utvrduje ispunjava li podnosilac prijave iz stava (1) ovoga Clana i
¢lanovi njegove porodice uslove iz €l. 17. i 19. ovoga Zakona, te postoji li koja smetnja iz ¢lana 18. ovoga Zakona.

Primjedba se odnosi na ¢lan 23. stav (3), odnosno na
vremensko ogranic¢enje od 30 dana koje je ostavljeno | Prijedlog nije prihvaéenjer smatramo da je
10 JU Kantonalni centar za centru za preduzimanje potrebnih radnji u svrhu rok od 30 dana sasvim primjeren, a nije dato
‘ socijalni rad Sarajevo utvrdivanja uslova podnosioca prijave za bavljenje ni obrazloZenje zasto se predlaZze produZenje
hraniteljstvom, te sugeriSu da se ovaj rok produzi na roka od 30 dana na 60 dana.
60 dana.
Clan 24.

(Stru¢na ocjenal/procjena)

(1) Na osnovu utvrdenog Cinjeninog stanja, centar za socijalni rad daje struénu ocjenu/procjenu o ispunjavanju uslova propisanih ovim Zakonom za
podnosioca prijave iz stava (1) ¢lana 23. ovog Zakona i za ¢lanove njegove porodice.

(2) Kod davanja stru¢ne ocjene/procjene iz stava (1) ovoga ¢lana, centar za socijalni rad na osnovu intervjua i drugih metoda razmatra i procjenjuje motive
osobe i ¢lanova njegove porodice za obavljanje hraniteljstva, odnose u porodici i njihov uticaj na prihvacanje hranjenika u porodicu kao zamjensku porodicu,
te njihove psihofizike sposobnosti, vodeéi brigu o svim ¢injenicama koje bi mogle uticati na zadovoljavanje potreba i najbolji interes hranjenika.

(3) Tokom postupka procjene centar za socijalni rad utvrduje i primjerenost Zivotnih uslova porodice, a posebno prostora i opreme namijenjene hranjeniku.

(4) Tokom postupka procjene centar za socijalni rad po potrebi uzima u obzir i potvrde, misljenja ili preporuke drugih institucija u lokalnoj zajednici.

Unsko-sanski kanton Precizirati Sta je “primjerenost Zivotnih uslova Prijedlog nije prihvacéen iz razloga Sto ¢e se
11. |Ministarstvo zdravstva, rada porodice, a posebno prostora i opreme namijenjene | ovo pitanje regulisati pravilnikom predvidenim
i socijalne politike hranjeniku ”. ¢lanom 17. stav (1) tacka i) Zakona.




Clan 30.
(Ugovorni odnos)

(1) Hraniteljski ugovor je ugovor o medusobnim pravima i obavezama izmedu centra za socijalni rad i hranitelja koji se sklapa u pisanom obliku za svakog
hranjenika pojedina¢no, a nakon donoS$enja rieSenja o smjestaju hranjenika.

(2) Hraniteljskim ugovorom ureduje se:

a) dan otpodinjanja smjestaja,
b) uslovi i na€in zadovoljavanja specifi€nih potreba hranjenika i hranitelj,
¢) duZina otkaznog roka hraniteljskog ugovora,
d) vrsta hraniteljstva za koju je ugovor sklopljen,
e) vrstaiobim usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati smjeStenim hranjenicima,
f) prava i obaveze ugovornih strana,
g) raspored i nacin kontaktiranja hranjenika s bioloSkim roditeljima i srodnicima,
h) visina naknade za hranjenika i nacin plac¢anja,
i) hraniteljska naknada,
j) uslovi za otkaz ugovora i
k) druga prava i obaveze ugovornih strana.
Prijedlog prihvaéenobzirom da je i
dosadasnja praksa bila da se mora pribauviti
Tuzlanski kanton U ¢lanu 30. stav (1) iza rijeci: “smjeStaju hranjenika” saglasnost nadleZznog kantonalnog
12. Ministarstvo zarad, dodati: “uz prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva, te je u ¢lanu 30. dodat novi stav
socijalnu politiku i povratak nadleZznog kantonalnog ministarstva”. kojim je regulisano da se rjeSenje o smjeStaju
hranjenika donosi uz predhodno pribavljenu
saglasnost kantonalnog ministarstva.
Iz ¢lana 30. proizilazi da ¢e se hraniteljski ugovor Prijedlog nije prihvaéen iz razloga Sto je u
zakljuciti u pisanom obliku za svakog hranjenika ¢lanu 2. znacenje pojedinih izraza definisano
pojedinacno, a nakon donosenja rieSenja o smjestaju | da je hraniteljstvo oblik zaStite izvan vlastite
K . hranjenika. 1z ovakve formulacije nejasno je o kom porodice kojim se djetetu ili odrasloj osobi
eI SEIEEYE jeStaju hranjenik di. Ukoliko je u pitanju osigurava smjestaj ili zastita u hraniteljskoj
Ministarstvo za rad, sm;e§ta!u ranjenika se radi. J€ U pitan) gurave jestay 1 . ISKO]
13. smjestaj u drugu porodicu tada to treba precizno porodici. Ovaj termin se koristi kroz cijeli

socijalnu politiku, raseljena
licaiizbjeglice

navesti. Smatramo da su smjestaj u drugu porodicu,
kao pravo koje se ostvaruje u skladu sa zakonskim
odredbama (Zakon o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
i Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i

Zakon i podrazumijeva pravo na smjestaj u
drugu porodicu kao pravo koje se ostvaruje u
skladu s postojeé¢im zakonskim odredbama i

predstavlja jednu cjelinu koja se ureduje
posebnim Zakonom.




zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo) i
hraniteljstvo jedna cjelina i nase misljenje je da ovo
dvoje treba da se definiSe i uredi jednim zakonom.

Ugovorni odnos iz ¢lana 29. ovoga Zakona prestaje:

Clan 31.
(Prestanak ugovornog odnosa)

a) smréu hranitelja,

b) istekom roka ukoliko je ugovor zaklju€en s rokom vazenja,

c) otkazom ugovora,

d) zbog neizvrSavanja zakonskih i ugovornih obaveza, te

e) drugih razloga zbog kojih se ugovorne obaveze vise ne mogu izvrSavati.

Kanton Sarajevo " . o :
Ministarstvo za rad, U Cla?u cL- sar () P“?d"'?‘ze s€ d_a seu e a)_doda. Prijedlog prihvaéen, ali je zbog preciznosti

14, smrcu osobe na smjestaju, usvojenjem, stupanjem u

socijalnu politiku, raseljena
licaiizbjeglice

brak osobe smjestene u hraniteljskoj porodici”.

norme ista formulisana u vise alineja

Clan 32.
(Hraniteljska naknada)

(1) Visina hraniteljske naknade ovisi o broju i vrsti smjestenih hranjenika.

(2) Osnovica na osnovu koje se utvrduje iznos hraniteljske naknade je prosjecna isplacena neto plata u Federaciji BiH za prethodnu godinu.

(3) Mjesecna naknada hranitelju po jednom hranjeniku iznosi 25% od osnovice iz stava 2. ovog ¢lana i uve¢ava se za 15% za svakog narednog hranjenika.

(4) 1zuzetno od stava (3) ovog ¢lana mjesecna naknada hranitelju koji obavlja specijalizovano hraniteljstvo iznosi 40% od osnovice iz stava (2) ovog ¢lana i

uvecava se za 20% za svakog narednog hranjenika.

(5) Mjesecna naknada za hranitelja koji istovremeno obavlja tradicionalno i specijalizovano hraniteljstvo utvrduje se na nacin da se kao polazna osnovica
uzima mjesecna naknada za specijalizovano hraniteljstvo iz stava (4) ovog ¢lana i ista se uve¢ava za 15% za hranjenika tradicionalnog hraniteljstva u skladu
sa stavom (3) ovog €lana, odnosno za 20% za hranjenika specijalizovanog hraniteljstva u skladu sa stavom (4) ovog ¢€lana.

(6) Hranitelj koji obavlja srodniCko hraniteljstvo ima pravo na hraniteljsku naknadu, pod uslovom da izmedu hranjenika i hranitelja ne postoji obaveza
izdrzavanja prema Porodiénom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine.

15.

Unsko-sanski kanton
Ministarstvo zdravstva, rada

Moglo bi doéi do dilema u primjeni ¢lana 32. stav (6)
buduci da Porodi¢nim zakonom Federacije BiH nije na

Prijedlog nije prihva¢en buducéi da
eventualne nejasnocée odredbi Porodi¢nog




i socijalne politike najbolji nacin uredeno pitanje obaveze izdrzavanja zakona mogu biti otklonjene iskljugivo kroz
izmedu brace i sestara kada je u pitanju skrb za odgovarajuce izmjene tog Zakona, a nikako
punoljetnog brata/sestru koji je nesposoban/na za parcijalno u Zakonu o hraniteljstvu.
samostalan Zivot i rad
Clan 33.

(Isplata hraniteljske naknade)

(1) Hraniteljska naknada pocinje se obraCunavati s prvim danom smjes$taja hranjenika u hraniteljsku porodicu, koji je haveden u ugovoru o hraniteljstvu, a pri
izradunu smatra se da mjesec ima 30 dana.

(2) Isplata naknade hranitelju za slu€ajeve kada hranjenik opravdano odsustvuje iz hraniteljske porodice duze od 15 dana, za taj mjesec isplacuje se u
skladu sa stavom (4) ovoga ¢lana.

(3) Hraniteljska naknada prestaje se obracunavati s posljednjim danom smjestaja hranjenika.

(4) 1zuzetno od st. (1) i (3) ovoga €lana, hranitelju koji pruza usluge hitnog ili povremenog hraniteljstva za najviSe 30 dana hraniteljstva, naknada se isplacuje
za svaki provedeni dan smjeStaja hranjenika.

(5) Hraniteljsku naknadu hranjenika povremenog hraniteljstva koji je na stalnom smjestaju u stanovi socijalne zastite, hranitelju isplacuje ustanova socijalne
zastite.

(6) Hraniteljska naknada ne smatra se prihodom.

Prijedlog prihvaéen te je dodat novi stav
kojim je definisano da hraniteljsku naknadu
obracunava i pla¢a centar za socijalni rad koji
je donio rjeSenje o priznavanju prava na
smjestaj u hraniteljsku porodicu.

U ¢lanu 33. nije navedeno ko vrsi obracun i isplatu
hraniteljske naknade za hranjenike koji su smjesteni u
hraniteljske porodice izuzev za hranjenike
povremenog hraniteljstva.

Tuzlanski kanton
16. Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak

Prijedlog prihvaéenza ¢lan 33. te je dodat

Bosansko-podrinjski kanton novi stav kojim je definisano da hraniteljsku

Gorazde Potrebno je precizno definisati ko ¢e vrSiti obracun i naknadu obracunava i placa centar za
17, Ministarstvo za socijalnu Slan 34 |§plf;1tu hranlteljlsktla naknade'za hranjenlke kpjl su ' socua}lnl rad koji je d_onvlo rjiesenje o
olitiku. zdravstvo smjesteni u hraniteljske porodice, te definisati ko vrSi | priznavanju prava na smjeStaj u hraniteljsku
po L obracun i isplatu naknade za izdrzavanje hranjenika. porodicu, dok u odnosu na ¢lan 34. ovaj
raseljenalicai izbjeglice " o Ly »
prijedlog ne stoji, jer je ovaj ¢lan precizirao ko
vrSi isplatu.

18. Kanton Sarajevo Clanovi 32. i Odredbama ¢lanova 32. do 34. utvrdena je Prijedlog prihvaéenza ¢lan 33. te je dodat




Ministarstvo za rad, 34. hraniteljska naknada, osnovica za utvrdivanje iznosa | novi stav kojim je definisano da hraniteljsku
socijalnu politiku, raseljena hraniteljske naknade, visina i nacin utvrdivanja naknadu obracunava i placa centar za
licaiizbjeglice mjesecne naknade, te isplata hraniteljske naknade. socijalni rad koji je donio rjeSenje o
Obzirom da u ¢lanu 33. nije utvrdeno ko ¢e vrsiti priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku
obracun i isplatu hraniteljskih naknada za hranjenike | porodicu, dok u odnosu na obracun i isplatu
smjestene u hraniteljske porodice, te da nije naknade za izdrZzavanje hranjenika (¢lan 34.)
definisano ko ¢e vrsiti obracun i isplatu naknade za ovaj prijedlog ne stoji, jer je ovaj ¢lan
izdrzavanje hranjenika, smatraju da je potrebno ova precizirao ko vrsi obraéun i isplatu.
pitanja precizno definisati u Zakonu kako bi se izbjegle
dileme i nejasnoce u primjeni ovog Zakona.

Clan 34.
(Naknada za izdrzavanje hranjenika)

(1) Naknada za izdrZzavanje hranjenika odnosi se na troSkove smjestaja i izdrzavanje hranjenika, te njegove licne potrebe u skladu s njegovim individualnim
planom rada.

(2) Osnovica za utvrdivanje iznosa naknade za izdrzavanje hranjenikaje prosjecna isplaéena neto pla¢a u Federaciji BiH za prethodnu godinu.

(3) 1znos mjesecne naknade za izdrzavanje hranjenika za tradicionalno hraniteljstvo iznosi 45%, a za specijalizovano 65%, od osnovice iz stava (2) ovog
¢lana.

(4) Naknada iz stava (3) ovoga ¢lana ne smatra se prihodom.

(5) Naknadu iz stava (3) ovoga €lana obradunava i pla¢a centar za socijalni rad koji je donio rjeSenje o priznavanju prava na smjestaj u hraniteljsku porodicu,
a naknada se obradunava s prvim danom smjestaja i prestaje s posljednjim danom smjestaja hranjenika.

(6) Naknadu iz stava (3) ovoga ¢lana hranjeniku povremenoga hraniteljstva koji je na stalnom smjestaju u ustanovi socijalne zastite, hranitelju isplac¢uje
ustanova socijalne zastite.

U ¢l. 32., 33. i 34. Prednacrta Zakona utvrdeni su

Srednjobosanski kanton iznosi naknada po osnovu hraniteljstva i po osnovu
19. Ministarstvo zdravstva i Cl. 32.i33. |izdrzavanja hranjenika, ali nije regulisano ko osigurava| Prijedlog prihvaéen i dodan je novi ¢lan 35.
socijalne politike sredstva, odnosno isplacuje nov€ane naknade, Sto bi
trebalo zakonski definisati.
Hercegovacko-neretvanski Ko je obavezan, odnosno iz kojih sredstava ¢e se
20. kanton Clan 32. osiguravati i isplacivati utvrdene naknade (iz Prijedlog prihvaéen i dodan je novi ¢lan 35.

Ministarstsvo zdravstva, federalnog ili kantonalnog budzeta), te na koji nacin.




rada i socijalne zaStite

Hercegovacéko-neretvanski U ¢lanu 34. stav (5) propisuje se da ¢e naknadu za
21 kanton &lan 32 izdrzavanje hranjenika isplacivati centar za socijalni Prijedlog prihvaéen i¢lan 33. je doraden u
: Ministarstsvo zdravstva, ‘ rad, dok je propusteno da se u ¢lanu 32. odredi ko ¢e tom smislu
rada i socijalne zaStite obracunavati i isplacivati hraniteljsku naknadu.
Nije jasno da li ¢e kod utvrdivanja iznosa naknade za
Hercegovacéko-neretvanski izdrzavanje hranjenika i hraniteljstvo centar za
kanton = socijalni rad utvrdivati i prihode hranjenika i drugih . . L. : -
22. Ministarstsvo zdravstva, Gl e osoba koje su po Zakonu obavezne da sudjeluju u Prijedlog prihvacen i dodan je novi ¢lan 35.
rada i socijalne zaStite troSkovima, te nacin utvrdivanja i obracunavanja ovih
prihoda kod utvrdivanja naknada iz ¢&l. 32. i 34.
Clan 36.

(Prava hranitelja)
Hranitelj ima pravo:

a) na liéni dignitet i privatnost,

b) biti uklju¢en kao ravnopravni ¢lan stru¢nog tima,

c) biti upoznati sa svim informacijama o hranjeniku i njegovom ranijem porodiénom Zzivotu,

d) sudjelovati u izradi individualnog plana rada i imati saznanja o cilievima plana za hranjenika,

e) na sigurnost ¢lanova vlastite porodice,

f) na struénu pomoc¢ u savladavanju poteskoca pri prijemu i odlasku hranjenika koji je bio smjeSten u njegovu porodicu,

g) biti upoznati sa svim postupcima vezanim uz njegovu ulogu hranitelja,

h) na pomoc¢ u radu hranitelja kroz redovno pracenje,

i) naosposobljavanje i edukacije organizovane od strane centra za socijalni rad ili drugih pruZatelja usluga,

j) na pristup drugim oblicima podrSke u brizi za hranjenika u njegovom domu, ukljuéuju¢i pravovremenu pomo¢ struc¢nih radnika centra za socijalni
rad ili drugih pruzatelja usluga,

k) na evaluaciju i povratnu informaciju o njegovoj ulozi zamjenske porodice.

Prijedlog nije prihvaéen iz razloga Sto su
Unsko-sanski kanton U ¢lanu 36. tacka i) gdje su pobrojana prava hranitelja, ¢lanom 37. regulisana iskljucivo prava
23. [Ministarstvo zdravstva, rada organizovane edukacije trebale bi biti i obaveza istih hranitelja, dok je navedena obaveza
i socijalne politike za vrijeme trajanja hraniteljstva. predvidena ¢lanom 51. stav (5) Prednacrta
Zakona.
Clan 42.

(Obaveze centra za socijalni rad)




(1) Centar za socijalni rad koji je uputio na smjeStaj hranjenika obavezan je:

a)
b)

c)
d)

u izradu individualnog plana rada ukljuciti izabranog hranitelja te hranjenika, roditelja, staratelja, te po potrebi i druge ¢lanove porodice hranjenika,
upoznati hraniteljsku porodicu tokom izrade individualnog plana rada s osobinama hranjenika koji ¢e biti smjesten, njegovim dotadasnjim zivotom,
zdravstvenim stanjem i potrebama, problemima koji postoje i koji se mogu ocekivati te s ciljevima koji se zele posti¢i individualnim planom rada,
pravovremeno osigurati hranitelju dokumente u vezi s prijavom boravista i ostvarivanja zdravstvene zastite hranjenika,

pratiti ispunjavanje obaveza hranitelja utvrdenih individualnim planom rada i redovno obilaziti hraniteljsku porodicu i kontaktirati s hranjenikom.

(2) Ako na podruéju svoje mjesne nadleznosti centar za socijalni rad ne moze naci odgovarajuceg hranitelja ili ako smjestaj hranjenika na tom podrucju ne bi
bio u njegovom interesu, centar ¢e uputiti hranjenika na smjestaj kod hranitelja na podru€ju najblizeg centra za socijalni rad koji ima na raspolaganju

odgovarajuceg hranitelja, od kojeg ¢e prethodno zatraZiti pisano misljenje o upucivanju hranjenika na smjesta,.

24.

JU Kantonalni centar za
socijalni rad Sarajevo

U ¢lanu 42. stav (2) predloZeno je da sedoda tacka a)
koja glasi: Mjesna nadleznost centara za socijalni rad -
sluzbi ne mijenjaju se smjeStajem osobe u hraniteljsku
porodicu Cije je prebivaliSte na podrucju druge opcine.
Za dijete ciji roditelji zive odvojeno, mjesna nadleznost
centra - sluzbe odreduje se prema prebivalistu
roditelja kome je dijete povjereno odlukom suda ili
organa starateljstva. Do donoSenja odluke nadlezni su
centri — sluzbe prema prebivaliStu roditelja kod kojeg
dijete Zivi.

Prijedlog prihvaéen

Clan 45.
(Timovi za hraniteljstvo)

(1) Ukoliko postoji potreba, a u skladu s moguénostima, na nivou kantona se mogu formirati timovi za hraniteljstvo koji bi u saradnji sa stru¢nim radnicima
centara za socijalni rad koji obavljaju poslove hraniteljstva ucestvovali u procjeni potreba, izboru i pripremi hranitelja, prac¢enju pruzanja usluga i
osposobljavanja hranitelja, te pruzali struénu pomoc i podrsku hraniteljima na podrucju kantona.

(2) Sastav, broj ¢lanova, potrebna sprema, djelokrug rada i ostala pitanja vezana za imenovanje Tima za hraniteljstvo odreduje nadlezni kantonalni ministar.

25.

Tuzlanski kanton
Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak

U ¢lanu 45. stav (1) predlaZze se obavezno formiranje
tima za hraniteljstvo.

Prijedlog nije prihvaéen iz razloga
povecanja finansijskog kostanja formiranja i
funkcionisanja tima za hraniteljstvo ukoliko se
predvidi obavezno formiranje tima. Dalje, na
nivou kantona ¢e se procjenjivati potreba
formiranja tima za hraniteljstvo, te je
ostavljena mogucnost da se to pitanje rijeSi na




kantonalnom nivou.

Clan 49.
(Edukacija hranitelja)

(1) Osposobljavanje i edukacija hranitelja u Federaciji provodi se u skladu s Planom i programom osnovnih i dodatnih edukacija.

(2) Plan i program osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja iz stava (1) ovog ¢lana donosi federalni ministar uz konsultacije s kantonalnim ministarstvima.
(3) Osnovne edukacije za osobe koje Zele biti hranitelji organiziraée se najmanje jednom godisnje, a po potrebi i EeSce.

(4) Dodatne edukacije hranitelja obavljace se dva ili viSe puta godiSnje u skladu s potrebama.

(5) Kantonalna ministarstva organizuju i provode obavezno osposobljavanje i propisane edukacije hranitelja.

(6) Sredstva potrebna za edukaciju hranitelja obezbjeduju se u budzetima kantona.

(7) Edukacija hranitelja vrSi se na jednoj lokaciji za cijeli kanton ili za viSe kantona ukoliko se u nekom kantonu ne moze formirati edukativna grupa.

Hercegovacko-neretvanski . Prijedlog nije prihvaéen obzirom na cilj i
kanton Clanom 49. stav (6) stvara se nova obaveza za rezultate edukacije koji se zele postici Sto je

26. . . >
Ministarstsvo zdravstva, kantone. obrazloZeno u Dokumentu Javna politika

rada i socijalne zaStite razvoja hraniteljstva u Federaciji BiH.

Zenigko-dobojski kanton Da §iu stavu (7) €lana .48. .brlgta. navod: najedvnOJ Pj‘ljeQng nije prlhvace.ncu('e'nem da b|.
27 Ministarstvo za rad lokaciji z’bog razudenostl pojedinih 'kantona, otgzgne troskgw |'s'lozenost organizacije posebnih
: . S e moguénosti da osobe dolaze na jednu lokaciju i edukacija bili nesrazmjerno veliki u odnosu na
socijalnu politiku i izbjeglice . . N i . o
dodatnog izlaganja troSkovima putovanja. troSkove dolaska pojedinaca.
Clan 49.

(Lista edukatora)

(1) Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti Kriterije za edukatore na osnovu kojih
¢e biti raspisan javni poziv i formirana lista edukatora u oblasti hraniteljstva za Federaciju BiH.

(2) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ¢e organizovati prvu edukaciju za uposlenike centara za socijalni rad koji se bave poslovima hraniteljstva.

U ¢lanu 49. Zakona gdje se propisuje lista edukatora, | Prijedlog nije prihvaéenobzirom da se radi o
nejasno je da li ¢e edukatori biti placeni za svoj rad, pitanju koje se ne reguliSe Zakonom. Iz
Sto smatramo da bi bilo potrebno. Takode smatramo Dokumenta Javne politike o hraniteljstvu

JU Kantonalni centar za

e socijalni rad Sarajevo




da je potrebno dodati i novi stav koji bi glasio da jasno proizilazi da ée prvu edukaciju odnosno

uposlenici centra imaju prioritet prilikom izbora trening za trenere organizovat i finansirati
edukatora obzirom na njihovu dosadasnju stru¢nost i Federalno ministarstvo rada i socijalne
iskustvo. politike. Navedena edukacija namijenjena je

uposlenicima centara za socijalni rad i oni ¢e
biti edukovani treneri i naravno da ¢e imati
prioritet pri izboru edukatora.

Clan 51.
(Podrucja edukacije)

(1) Osposobljavanje i edukacija za obavljanje hraniteljstva koje mora zavrSiti hranitelj za djecu, izuzev srodni¢kog hranitelja, prije izdavanja potvrde o
hraniteljstvu obuhvata sljedec¢a podrucja:

a) pojam i znacaj hraniteljstva,

b) uloga i odgovornost hranitelja,

c) odgojni postupci, nacini odgoja i osnovne zadace roditeljstva,

d) zivotne krize i nacini funkcionisanja porodice,

e) razvojne potrebe djeteta, odvajanje djeteta iz primarne porodice i stvaranje bliskih veza,
f) prava, interesi i dobrobit djeteta,

g) emocionalne inteligencije kod djece,

h) zastita djece od zlostavljanja i zanemarivanja i prepoznavanije rizika,

i) partnerski odnosi izmedu pruZzaoca zastite, pruzaoca podrske hraniteljima i vlastite porodice i smjeStenog djeteta,
j) komunikacijske vjestine u brizi za djecu i mlada punoljetna lica i

k) samoprocjena hranitelja.

(2) Osposobljavanje i edukacija za obavljanje hraniteljstva koje mora zavrsiti hranitelj za odrasla lica, izuzev srodni¢kog hranitelja, prije izdavanja potvrde o
hraniteljstvu obuhvata sljedec¢a podrudja:

a) pojam i znacaj hraniteljstva,

b) uloga i odgovornost hranitelja,

c) zivotne krize i nacini funkcionisanja porodice,

d) metode poticanja i podrske, sposobnosti i vjesStine za samostalnu brigu o sebi odraslog lica,

e) zasStita od zlostavljanja i zanemarivanja i prepoznavanije rizika,

f) zasStita od nasilja nad odraslim licima u stanju socijalne potrebe,

g) komunikacijske vjestine u brizi za odraslo lice,

h) integracija odraslih smjeStenih lica u lokalnu sredinu,

i) prepoznavanje i praéenje promjena vezanih uz proces starenja,

j) partnerski odnosi izmedu pruzaoca zastite, pruzaoca podrsSke hraniteljima i vlastite porodice i smjeStenog odraslog lica.




(3) Centar ¢e srodnickom hranitelju, nakon izdavanja potvrde o hraniteljstvu, odrediti rok u kojem mora izvrSiti osposobljavanje i ucestvovanje u
edukaciji/obuci za obavljanje hraniteljstva u podruc¢jima iz st. (1) i (2) ovog ¢lana.

(4) Osim podrucja iz st. (1) i (2) ovoga ¢lana, program za osposobljavanje hranitelja za djecu s teSko¢ama u razvoju i lica s invaliditetom sadrzi i dodatna
podrucja.

(5) Hranitelj mora najmanje jedanput godisnje u€estvovati u propisanim edukacijama, a u skladu s procjenom stru¢nog tima nadleZznog centra.

(6) Obaveza osposobljavanja i uéestvovanja u edukacijama iz stava (4) ovoga €lana odnosi se i na srodni¢kog hranitelja.

Unsko-sanski kanton
29. |Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne politike

Kada je u pitanju smjestaj djeteta, svakako ukljuditi i

podrucje razvoja emocionalne inteligencije kod djece. aiicsicalpiyacen

Prijedlog nije prihvaéeniz razloga Sto je

Kada je u pitanju specijalizovano hraniteljstvo Slanom 51. stav (4) predvideno da osim

Unsko-sanski kanton potrebno je posebno regulisati posebne programe odrudja iz st. (1) i (2) navedenog &lana
30. [Ministarstvo zdravstva, rada edukacije za hranitelje ovisno o razvojnim teSko¢ama P J : : . g clana,
; . . . X A Y program za osposobljavanje hranitelja za
i socijalne politike djeteta i potrebama u vezi s tim i prilagoditi objekat

djecu s teSko¢ama u razvoju i osoba s

sukladno Politici i Strategiji u oblasti invalidnosti. invaliditetom sadrZi | dodatna podruja.

Zenicko-dobojski kanton PredlaZe se da se u stavu (2) ¢lana 51. ukljudi i
31. Ministarstvo za rad, edukacija na temu zastite od nasilja nad odraslim Prijedlog prihvacen
socijalnu politiku i izbjeglice licima u stanju socijalne potrebe.
Clan 52.

(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog Zakona vrSi federalni inspektor za oblast socijalne
zasStite.

(2) l1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana, u nadleznost kantonalnih uprava za inspekcijske poslove spada nadzor nad finansijskim sredstvima koja se izdvajaju iz
budzeta kantona za usluge hraniteljstva u skladu s ovim Zakonom.

(3) Nadzor iz st. (1) i (2) ovog ¢lana vrSi se u centru za socijalni rad, a na osnovu uvida u dokumentaciju s kojom raspolaze centar.

Srednjobosanski kanton
32. Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike

Prijedlog nije prihvaéeniz razloga Sto se radi
o federalnom propisu te inspekcijski nadzor
mora biti i na nivou Federacije BiH.

Umjesto rijeci “federalni inspektor” treba upisati
“kantonalni inspektor”.




Tuzlanski kanton

I1za ili prije ¢lana 52. predlaze se novi ¢lan o vrSenju

Prijedlog djelimi€éno prihvaéenobzirom da je
definisan struéni nadzor, s tim da je isti

33. Ministarstvo za rad, Struénog nadzora od strane kantonalnih ministarstava definisan u nadleznosti Federalnog
socijalnu politiku i povratak | ministarstvajer se radi o federalnom propisu
(¢lan 53.)
Nejasan je ¢lan 53. stav (2) iz koga proizlazi da
Kanton Sarajevo Kantonal_na uprava za mspe_kcuske_ poslc_)ve VISI Prijedlog prihvaéente je dodat novi ¢lan 35.
. nadzor nad finansijskim sredstvima koja se izdvajaju iz P . .
34. _M|n|stars_tyo ZE e . budzeta kantona za usluge hraniteljstva u skladu sa .ko!' et sreo!stva za fman_swarye .
socijalnu politiku, raseljena : . ; S hraniteljske naknade i naknade za izdrzavanje
lica i izbjeglice ovim Za!gonom, a pri tome se iz zakona ne_V|d|_ koja hranjenika
finansijska sredstva izdvajaju kantoni za institut
hraniteljstva.
Ostale primjedbe i prijedlozi
35 MiniL;Tzrks(;\-/Soarz];:(alwksiC?r:a da Mozda bi u Zgl_<on t.rebalo unijeti _obave;uvpgriodiénog Prijedlog nije prihvacv':enobzirom da je ve¢
: i socijalne poIitikc-,: preispitivanja potrebe daljeg smjestaja. regulisano ¢lanom 44.
Potrebno je razmisliti o nac¢inu na koji se djeca (u
Unsko-sanski kanton skladu sa dobi), ali i odrasle osobe na smjeStaju mogu Priiedlod niie brihvaéenobzirom da ie to
36. |Ministarstvo zdravstva, rada Zaliti na postupke hranitelja ili €lanove hraniteljskih ljedlog nije p i | 144
i socijalne politike porodica ili izraziti svoje neslaganje/nezadovoljstvo s IS PESIEENG REEMIEEND EEmen <=,
prilikama u kojima Zivi.
Kada je u pitanju finansiranje, za ocekivati je velike Prijedlog nije prihvaéen, ali iz Dokumenta
potesSkoce, obzirom na slab priliv sredstava u Javne politike o hraniteljstvu jasno proizilazi
Unsko-sanski kanton kan_tonalni budzet. Dolazi do poveéa}njg nakrlada_za da ce prvu eQukacijy .odnogno. trening za
37 |Ministarstvo zdravstva. rada djecu, _l_qude se naknade za hranlteljev, troskow trenere organizovat |_f|nar_1_5|rat| Feq_eralno
: i socijalne poIitikc—.: edukacije, itd. Zbog navedenog predlozZeno je da ministarstvo rada i socijalne politike.
sredstva i cjelokupnu organizaciju edukacija za Navedena edukacija namijenjena je
hranitelje i centre za socijalni rad preuzme Federalno | uposlenicima centara za socijalni rad i oni ¢e
ministarstvo rada i socijalne politike. biti edukovani treneri.
38, M-Ii—rlljizslfg:’zlt(\lltlj(azr;tro:d, Nije definisano ko vrsi obracun i isplatu naknada za Prijedlog prihvacen

socijalnu politiku i povratak

izdrzavanje hranjenika.




39.

Tuzlanski kanton

40.

Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak

Zenic¢ko-dobojski kanton
Ministarstvo za rad,

Nije definisan model finansiranja hraniteljstva buduci
da Prednacrt Zakona predvida jedinstveno regulisanje
hraniteljstva i nove vrste hraniteljstva i naknada, Sto
ovo Ministarstvo pozdravlja i podrzava, ali predlazemo

Prijedlog prihvaéeni dodan je novi ¢lan 35.
jasno definisanje finansiranja.

41.

socijalnu politiku i izbjeglice

Zenicko-dobojski kanton
Ministarstvo za rad,

U Prednacrtu Zakona nisu jasno precizirani izvori
finansiranja. Predlazemo da se ovo pitanje uredi u . . L . -
. : . o ; Prijedlog prihvaéeni dodan je novi ¢lan 35.
vidu posebnog poglavlja za finansiranje prava iz ove
oblasti.

42.

socijalnu politiku i izbjeglice

Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde

Smatraju da hraniteljske naknade i naknade za Priiedlog niie brihvacenobzirom da se ovai
izdrZzavanje hranjenika treba jednim dijelom finansirati v g nije p J
iz BudZeta Federacije BiH.

institut i do sada finansirao sa nivoa kantona.

Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo,
raseljenalicai izbjeglice

Potrebno je jasno i na jedinstven nacin definisati

model finansiranja instituta hraniteljstva s obzirom da . . L . -
A o o Prijedlog prihvaéeni dodan je novi ¢lan 35.

Zakon predvida jedinstveno regulisanje hraniteljstva

na podrucju cijele Federacije.

43.

44,

Hercegovacéko-neretvanski

Hercegovacko-neretvanski

kanton
Ministarstsvo zdravstva,
rada i socijalne zaStite

kanton

U obrazloZenju Prednacrta Zakona se kao pravni

osnov navodi Ustav Federacije BiH kojim je propisano

da su federalna vlast i kantoni zajedni¢ki nadlezni za

socijalnu politiku, a Sto u postupku izrade propisa nije

ispoStovano. Naime, predstavnik Ministarstva nije Ova tvrdnja nije prihvacena, jer je netacna,

u€estvovao u radnoj grupi za izradu teksta Prednacrta, | a Sto se jasno vidi iz Poglavlja V - Konsultacije
a ni dokument Javne politike razvoja hraniteljstva u

ovog obrazloZenja.
Federaciji Bosne i Hercegovine kaoiji je prethodio izradi
Prednacrta nije dostavljen Ministarstvu na misljenje niti

je odrZana zajednicka javna rasprava s
predstavnicima svih resornih ministarstava.

45 Hercegovacko-neretvanski

Ministarstsvo zdravstva,
rada i socijalne zaStite

kanton

Nije precizirano ko ¢e o pravu na smjestaj u
hraniteljskoj porodici odlu€ivati u drugom stepenu po

Prijedlog prihvaéen- propisano ¢lanom 30.
Zalbi na rjeSenja centra za socijalni rad.

Ovim Zakonom treba se propisati i postupak
ostvarivanja ovog prava kao i finansiranje istog.

Prijedlog prihvaéen idodan je novi ¢lan 35.




Ministarstsvo zdravstva,
rada i socijalne zaStite

46.

Kanton Sarajevo
Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena
licaiizbjeglice

Ostaje nejasno kako ¢e se primjenjivati odredbe koje
se odnose na smjestaj u drugu porodicu, a vezano za
odredbe o hraniteljstvu iz Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata bi zastite
porodice sa djecom i Zakona o socijalnoj zastit, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom Kantona
Sarajevo, stoga je i ovo pitanje potrebno definisati u
ovom Zakonu.

Nije prihvaéenaprimjedba koja se odnosi na
primjenu odredbi koje se odnose na smjestaj
u drugu porodicu postojeceg federalnog i
kantonalnih propisa posto su ¢lanom 60. ovog
Zakona stavljene van snage sve odredbe
koje se odnose na smjestaj u drugu porodicu
postojeéeg federalnog i kantonalnih propisa.

47.

Kanton Sarajevo
Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena
licaiizbjeglice

Smatramo da je u Zakonu potrebno precizno definisati
model finansiranja instituta hraniteljstva, obzirom da
Zakon predvida ujednacen nacin regulisanja instituta

hraniteljstva na podrucju cijele Federacije BiH.

Prijedlog prihvaéen te je ¢lanom 35.
definisan model finansiranja hraniteljstva.

48.

JU Kantonalni centar za
socijalni rad Sarajevo

PredlaZu da se iza ¢lana 34. doda novi ¢lan koji bi
glasio: “Centar za socijalni rad ima pravo na potpunu
ili djelimi¢nu nadoknadu troskova iz imovine
smjestenoglica ili od lica koja su po odredbama
Porodi¢nog zakona duzna izdrZavati lice smjeSteno u
hraniteljskoj porodici.

Prijedlog prihvaden te je isto regulisano
novim ¢lanom 35.

49.

JU Kantonalni centar za
socijalni rad Sarajevo

PredlaZzemo razmatranje o visini propisanih nov€anih
kazni, po naSem misljenju njihova visina moze uplaSiti
potencijalne hranitelje koji bi aplicirali za hranitelje.

Prijedlog nije prihvaéenobzirom da je
raspon minimalne i maksimalne kazne za
hranitelje uskladen sa Zakonom o prekrSajima
Federacije BIH na Sto je i Federalno
ministarstvo pravde dalo svoje pozitivho
misljenje. Osim toga,imajuci u vidu Cinjenicu
da se radi o osjetljivim socijalnim kategorijama
na ovaj se nacin nastoji sprijeciti svaki vid
Zloupotrebe Sto opravdava postavljeni raspon
minimalne i maksimalne nov€ane kazne za

prekrSaj hranitelja.




U postupku izrade Nacrta radni tekst Zakona je dostavljen na misljenje i Federalnom
ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom ministarstvu financija i
Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima evropske unije (u daljem tekstu: Ured).

Federalno ministarstvo pravde je dostavilo pozitivno misljenje na dostavljeni tekst.

Nadalje, u skladu s primjedbama Federalnog ministarstva finansija/Federalnog
ministarstva financija u Clanu 33. stav (6) je brisan, kao i stav (4) Clana 34. Prednacrta
Zakona.

Primjedbe i komentari Ureda, dostavljeni u Misljenju broj 02-07-02/1-35-917/14 od 12.
septembra 2014. godine pazljivo su razmotreni i najvecim dijelom unijeti u tekst konacnog
Prednacrta Zakona:

= Kroz cijeli tekst PrednacrtaZakona rije¢ “Glava” je zamjenjena rijeCju “Poglavlje”
Cime je izvrSeno uskladivanje s Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu s misljenjem Ureda.

= Za pojedine rijeCi koje se ponavljaju viSe puta u tekstu PrednacrtaZakona izvedene
su odgovarajuce skracenice koje se dosljedno koriste kroz cijeli tekst Nacrta
Zakona.

= U ¢lanu 17. stav (1) tacka i) rije€ “ijalne” zamijenjena je rije€ju “materijalne”.

= U ¢lanu 17. stav (4) odredba “Hranitelj ili ¢lanovi hraniteljske porodice, moraju
ostvarivati licna sredstva za izdrZzavanje, odnosno ostvarivati primanja u iznosu 30%
minimalne plac¢e u Federacije po ¢lanu domacinstva” je preciznije definisana, te ista
glasi “Hranitelj ili ¢lanovi hraniteljske porodice, moraju ostvarivati licna sredstva za
izdrzavanje, odnosno ostvarivati primanja u iznosu od najmanje 30% minimalne
place u Federacije po ¢lanu domacinstva, utvrdene na osnovu Opéeg kolektivhog
ugovora za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i Odluke o utvrdivanju najnize
satnice u Federaciji Bosne i Hercegovine.”

= U c¢lanu 19., u cilju jasno¢e norme, iza rijeCi “godina” dodata rijeC “zivota’.

= U ¢lanovima 21. stav (5) i €lanu 22. stavovi (2) i (4) preciziran je ¢lan Zakona na koji
se odnose “propisani uslovi.

= U Clanu 24. stav (4) rijeCi “u lokalnoj zajednici” su zamijenjene rijeCima “u jedinici
lokalne samouprave”.

= U clanu 25. stav (2) precizno je definisan pojam potvrde i ista je definisana kao
“potvrda o podobnosti za obavljanje hraniteljstva’, te je izvedena odgovarajuca
skraéenica “potvrda o hraniteljstvu’, koja je dalje dosljedno koriStena kroz cijeli tekst
Nacrta Zakona.

= U ¢lanu 25. stav (5) precizno je definisan rok, te navedena odredba sada glasi: “Lica
za koja je ocijenjeno da nisu podobna za obavljanje hraniteljstva, centar ¢e o tome
pismeno obavijestiti u roku od osam dana, uz obavezno navodenje razloga o
nepodobnosti obavljanja hraniteljstva.”

= U Clanu 26. u cilju jasnoce i preciznosti preformulisani su stavovi (1) i (5), te isti
sada glase: Stav (1) - “Reviziju struCne ocjene/procjene vrSi nadlezni centar
najmanje jednom u tri godine od dana dostavljanja potvrde o hraniteljstvu, odnosno
od uradene prethodne revizije.”, odnosno Stav (5) - “U slu€aju promjene okolnosti
koje bi mogle biti bithe za obavljenje hraniteljstva, hranitelj odnosno potencijalni
hranitelj duzan je odmah, a najkasnije u roku od pet dana od nastanka, odnosno
saznanja za promjenu okolnosti, obavijestiti nadlezni centar koji ¢e provesti
postupak revizije stru¢ne ocjene/procjene.”



U Clanu 27. stav (1) rijeCi “zahtjev za produzenje vazenja potvrde” zamijenjene su

rijeCima “zahtjev za obnovu potvrde”.

= U ¢lanu 27. stav (2) rijeCi “te u drugim slucajevima predvidenim ovim Zakonom”
brisane su kao suvisSne.

= U €lanu 28. izbrisana je rije€ “osigurali” kao suvisna.

= U ¢lanu 32. stav (2) precizirano je ¢ime je propisana prosjecna ispla¢ena neto plata,
te odredba glasi:*Osnovica na osnovu koje se utvrduje iznos hraniteljske naknade je
prosje¢na neto plac¢a isplacena u Federaciji prema objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku za prethodnu godinu.”

= U ¢lanu 32. stav (6), u skladu s primjedbom Ureda, prilikom pozivanja na odredbe
Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, navedeni su brojevi “Sluzbenih
novina Federacije BiH” u kojima je objavljen osnovni tekst Zakona i sve kasnije
izmjene Zakona.

= U ¢lanu 46. stav (2) u cilju preciznosti odredbe rije€i “kantonalni ministar’
zamjenjene su rijeCima “kantonalni ministar nadlezan za poslove socijalne zastite”.

= U c&lanu 49. izraz “edukacije/obuke” zamijenjen je terminom “edukacije”, te je ovaj
termin dalje dosljedno koristen kroz cijeli tekst PrednacrtaZakona.

= Naslov Poglavlja XIIl “Nadzor” je promjenjen tako da glasi “Upravni nadzor’, te je
shodno tome promijenjen naziv ¢lana 53.

= U ¢lanu 53. stav (1) je preformulisan u cilju preciziranja da upravni nadzor obuhvata
i inspekcijski nadzor.

= Dodat je novi ¢lan 59. “Podzakonski akti” u kome su navedeni svi podzakonski
propisi koje treba donijeti federalni ministar i rok za njihovo donosenje.

= U ¢lanu 60. precizno je definisan prestanak vazenja odredbi Zakona o osnovama

socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.

Nadalje, prihvacena je op¢a primjedba Ureda da je odredeni broj odredbi formulisan na
nedovoljno jasan i 8irok nacin Sto, prema misljenju Ureda, mozZe dovesti do dilema u
tumaceniju, te su odredene odredbe dodatno precizirane.

Nije prihvacen prijedlog Ureda da se u ¢lanu 43. stav (3) koji glasi:*Sve indicije ili dokaze
zloupotrebe, nasilja, zlostavljanja, seksualnog uznemiravanja, diskriminacije i drugih
krSenja prava hranjenikacentar je duzan prijaviti nadleznim organima u skladu s vazecCim
zakonima” - izvrSi preciziranje na nacin da se navedu tac¢ni nazivi propisa i nazivi i brojevi
sluzbenih glasnika u kojima su isti objavljeni. Naime, postoji veliki broj oblika mogucih
krSenja prava hranjenika, sankcionisanih razli€itim zakonima, a svaki od tih zakona
propisuje postupak i nadleznost za utvrdivanje postojanja krSenja prava, pri ¢emu nije
isklju¢eno da u buducénosti mogu biti donijeti i drugi relevantni zakoni pored postojecih.
Kako se u praksi mogu desiti razliCite vrste krSenja prava, koje zahtijevaju primjenu
razliCitih zakona, predlaga smatra da nije potrebno taksativno nabrojati sve zakone
buduci da bi izostavljanje bilo koga od njih moglo imati za posljedicu nemoguénost pune
primjene ove odredbe, a Sto je osnovna intencija predlagata. Ova odreba je u smislu
primjedbe Ureda preformulisana, te su rijeci “u skladu s vazeé¢im zakonima” brisane kao
suvisne.

Takode, usljed izvrSenih korekcija u tekstu PrednacrtaZakona, doslo je do promjene
numeracije pojedinih ¢lanova, stavova i taCaka, a samim tim i do promjena kod pozivanja
na iste.

Takode, u skladu s preporukom Ureda, dopunjen je teskt ObrazloZzenja u smislu davanja
misljenja na prijedloge i misljenje kantona dostavljene na Prednacrt Zakona.



U odnosu na tekst Prijedloga Javne politike razvoja hraniteljstva u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Ured je ukazao na Cinjenicu da je prilikom pozivanja na broj “Sluzbenih
novina Federacije BiH” u kojima je objavljena Uredba o nacinu pripreme, procjeni uticaja i
odabiru politike u postupku izrade akata koje predlazu i donose Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine i federalna ministarstva, greSkom naveden broj 35/11, te je u konacnom
tekstu PrednacrtaZakona isti zamijenjen brojem 27/11.

Konac¢no, predlagaC je, u skladu s misljenjem Ureda, izmijenio lzjavu o uskladenosti
predmetnog Zakona sa zakonodavstvom Evropske unije.

VIl - ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost donoSenja Zakona je neupitna, buduci da se postojecim
zakonskim okvirom krajnje neadekvatno ureduje sistem hraniteljstva u Federaciji, kojeg
narocito karakteriziraju: neadekvatnost i neharmoniziranost; dominantnost institucionalnog
zbrinjavanja i nedovoljna razvijenost i zastupljenost alternativnih oblika zbrinjavanja;
neadekvatnost kadrovskih i finansijsko-materijalnih kapaciteta CSR u oblasti zaStite djece i
odraslih bez porodi€nog staranja; neadekvatnost mehanizama pracenja, kontrole i
evaluacije provodenja aktivnosti u oblasti hraniteljstva u vidu saradnje i koordinacije
izmedu svih zainteresiranih aktera u Federaciji u oblasti hraniteljstva, kao i nedostatke
sistema prituzbi i pracenja polozaja hranjenika, koji bi mogao utjecati na uspjesSnost
provedbe politike hraniteljstva u Federaciji i koriStenje vanbudzetskih izvora finansiranja za
pitanja hraniteljstva (primjerice, grantovi, zajmovi, EU fondovi pomodi, drugi bilateralni i
multilateralni donatori). Stoga bi Zakon predstavljao odgovarajuci pravni instrument putem
kojeg je jedino moguce realizirati glavni cilj ove politike - razviti efikasan i odrziv sistem
hraniteljstva u Federaciji.
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