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Skupdtina Zeni¢ko-dobojskog kantona na 24. sjednici odrZanoj dana 28.07.2020.
godine, je Zaklju¢kom broj: 01-30-12669/20, prihvatila Izvjestaj o radu Nadzornog
odbora Agencije za privatizaciju Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu.
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organima.
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predmetnoj Informaciji, koja ¢e e se razmatrati na sjednici Skupstine Kantona, bit ¢e
Ahmet Begagi¢, direktor Agencije.
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UVODNE NAPOMENE i

dobojskog kantona, donesen je Zakljugak broj: 01-30-12669-1/20, kbjim; »Skupsting Zenicko-
dobajskog kantong zaduZuje Agenciju da Skupstini Kantona, u $10 kracem roku, dostavi cjelovity

informaciju o materijalnom, kadrovskon i finansijskom stanju u Agenciji, ‘fa posebnim akcentom
na okoncane DPostupke privatizacije i one koji su jog uvijek u toky pre Agencijom i drugim
P

u Domu naroda Parlamentq Federacije BiH i; Skupstine Zenic"'ko-dobojkko kantona, dq Dokreny
inicijativy pred federalnim Parlamentom zq iZmjene i dopune federalniog Zakona 0 Agenciji za
Pprivatizaciju (»Slutbene novine Federacije Big “ broj: 18/96, 2/02 ; 110/12) u smisly stvaranja
pravnih pretpostayk; za ukidanje kantonainin agencija za privatz'zacz'ﬁl ili njihovog drugatijeg
pravnog statusa krogz regulisanjg Pitanja koja sy nadlefnosti istin pri chderalnoj Agenciji ili
odgovarajucéin kantonainin organa uprave, Do

Znagaj privatizacije upucuje na potreby ocjene dosadasnjih rezultata ijus[ va u kojima se proces
do sada odvijao, odnosno mjera koje bi trebalo poduzeti u cilju poboljsanja ambijenta za investiranje i
Privatizaciju i s tim y vezi inicirati izmjene zakonskih propisa iz oblasti privatizacije u odnosy na

U vezi sa Privatizacijom preduzeda, odredbama Stava 2. istog ¢lana, taksativno sy nabrojana
ovla$tenja Agencije, medy kojima, sy odobravanje programa privatizacije i p(j)éetnog bilansa stanja,
odlugivanje o naciny i sprovodenju postupka privatizacije, utvrdivanje povoljnijih uslova prodaje i

pladanja za preduzeca koja se ne privatiziraju saglasno naginy i uslovima odredenim kod odobravanja



o

Prilikom izrade ove Informacije prvenstveni cilj bio je ispo3tovati Zétklj ¢ak Skupstine Kantona,
te, imajuéi u vidy njenu osnovnu funkciju, pruziti dovoljno tacnih; i ﬂvalitetm'h podataka za
odlu¢ivanje i donosenje zakljuéaka o daljem upravljanju procesom i tokom pr atizacije.

U tom smis]u, cijenimo da ée Informacija, kao rezultat procesiranja 'i orLaniziranja raspoloZivih
podataka nadograditi znanje o dosada$njem toku privatizacije i ispuniti svaju svrhu, odnosno datj
argumente za izmjene vazZefeg Zakona o Agenciji za privatizaciju Zeniéko?dobEjskog kantona.

Na podetku daje se kratki pregled aktuelnog stanja osposobljenosti Agencije, kao preduslova za

kvalitetno i pravovremeno obavljanje poslova i aktivnostj iz svoje nadleZnosti, {U nastavku Informacije

analiziran je ambijent u kojem se odvijao proces privatizacije, te prez¢ntirani kvantitativni i

kvalitativni podaci o efektima privatizacije, pregled trenutnog stanja o preostalom drZavnom kapitalu
Za privatizaciju, kao i stanje sudskih i upravnih sporova.

Na kraju prezentiran; su dosadagnji zakljuéei Skupgtine Zeniéko-dobojskog kantona vezani za
razmatranje informacija o rady Agencije, te dat prijedlog zakljudaka u cilj;u daljeg pravca djelovanja
Agencije.

Poznato nam je da su pojedine agencije promjenile Zakon 0 agenciji za privatizaciju, u smisly
proSirenja djelatnosti, kao Agencija za privatizaciju Hercegovaéko-neretvans 0g kantona, koja je
progirila djelatnost na Jjavno privatno partnertstvo, a neke obavljaju pripreme| za sli¢ne aktivnosti
(Agencija za privatizaciju kantona Sarajevo pripremila Je nesto sligno, §to jé Vlada kantona Sarajevo
usvojila, ali jo$ nije bilo na Skupstini kantona). Statys uposlenika nije regulisan na isti nagin tako npr.,

Za razliku od ostalih, uposlenici Agencija za privatizaciju Tuzlanskogfkan; ona i Agencije za
privatizaciju Posavskog kantona imaju status drzavnih sluzbenika.

1. KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

U periodu intenzivnije Privatizacije, 2001, do 2004. godine, Agencija je imalp 23 uposlenika, a u
skladu sa smanjenjem obima posla, odlaskom veceg broja uposlenika, zbog finansijskih problema u
Agenciji i neizvjesnosti njene buduénosti, promjenom sistematizacije, broj uposlenika Jje smanjen na
16. Trenutno u Agenciji ima 8 uposlenika, sa daljom tendecijom pada broja uposlehika (prirodni odliv-

neposredne pogodbe, odrediti lica za prijem ponuda, te bi eventualno dalje Smanjenje broja uposlenika
onemogudéilo izvr§avanje poslova iz osnovne djelatnosti Agencije. |



I

Osim toga Agencija ima Upravai odbor od tri ¢lana, koji upravlja nj{lenin radom, a imenuje gai
razrjeSava Vlada Zeniéko-dobojskog kantona. Nadzor zakonjtostj rada i finansijskog poslovanja
Agencije, kao organ Skupstine Zeniéko-dobojskog kantona, provodi Nadzorni odbor sa trj Clana.
Upravni i Nadzorni odbor Agencije, koji se plaéaju iz budzeta Agencijeﬂ‘ najmanje jednom godisnje
podnose izvjestaj o svom radu Vladi, odnosno Skupstini Kantona. E

2. MATERIJALNA OSPOSOBLJENOST

Mozda najvedi problem predstavlja sadasnja materijalna osposobljeant Agencije. Naime,
postojeca oprema Jje u potpunosti amortizovana, $to uz ¢injenicu da ved 0sam godina nemamo
sluzbenog automobila | odgovarajuéu informatigku podriku, predstavlja teZavajuée uslove za
obavljanje aktivnosti. Kancelarijski prostor koji koristi Agencija je, zbog dugogodi§njeg zapuStanja u
stanju neophodne potrebe sanacije, jer rasvietna tijela, napukli zidovj, ntfunkcionalne Stolice,

i ezbjedno i propisano
arhiviranje obimne dokumentacije koja se mora trajno Cuvati, a koja je gesto predmetom provjere
raznih drzavnih organa i institucija (MUP-a, Tuzilatva, Finansijske policije,‘ Agencije za reviziju

3. FINANSIJSKA OSPOSOBLJENQST | ‘

Zakonom o A genciji za privatizaciju Zeniéko-dobojskog kantona utvrdeno je da se sredstva za

osnivanje i poslovanje Agencije osiguravaju iz:
- budZeta Kantona, |
- dijela novéanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeda, | ‘
- naknade za usluge i 5

- drugih izvora. , ‘

Agencije, angaZovanjem sredstava sa ESCROW raguna. Agencija je 2019, gdding sanirala gubitke iz
prethodnih godina, izmirila viSemjese&ne obaveze, izmedu ostalog i obaveze Préma uposlenicima-8

itim,| situacija izazvana
pandemijom korona virusa, veé ima znatan uticaj na ostvarenje finansijskiih projekcija za tekucu
godinu, kako provedbu privatizacijskih postupaka, tako i na druge vrste prihoda, $to ge,

procjenjujemo, znatno uticat na finansijsku situaciju u narednom periodu,

4. PRIVATIZACIJSKI AMBIJENT |

privatizacije, ambijenta u kojem se provodi privatizacija, zatim, stanje same ponide (preduzeéa za
privatizaciju), i na kraju, karakteristike traZnje, odnosno stepen interesa kupaca z4 aktivno ude$ée u
procesu privatizacije. f

Od samog pocetka, proces privatizacije, i pored niza pokrenutih j okonc’:}anih aktivnosti, bio je

suoden sa nizom prepreka na ¢ijem otklanjanju nije bilo adekvatnog djelovélnja. Kako bismo $to
5




objektivnije sagledali dimenziju, prethodno pomenutih, limitirajuéih faktbra, neophodno je podsjetiti

na postavljene ciljeve privatizacije koji su bili;

6) osiguranje prihoda drzavi j rasterecenje drzavnog budzeta, |
7) priliv Stranog kapitala za revitalizaciju privrede,

8) razvijanje konkurencije i otklanjanje monopola na trzistu roba j usliga, ‘
9) doprinos novom zaposljavanju.

Transformacija drzavnog u privatni kapital, y periodu kada jé ze{poéela, obilje¥ena je
posljedicama ratnih deSavanja, koja su rezultirala devastiranom privredom| a ostvarenje ciljeva
planiranih brzom Privatizacijom, kao doprinos razvoju ekonomskih reformi i prelazak na institucije

Ukoliko pomenute probleme detaljnije klasifikujemo, susreemo se neLim od najizraZenijih
negativnih faktora koji su uslovili tok privatizacije u dosadainjem periodu. 'I;o SI.W:

a. Nepovoljan ambijent za investiranje i pokretanje biznisa

Zbog, jos uvijek prisutne, pravne nesigurnosti (dugotrajnost, neprovoi‘denge 1 netransparentnost
steCajnog postupka, spori sudsk; procesi, sporo provodenje gruntovnih transakcjja), odsustva aktivne
socijalne politike-socijalna nesigurnost j sliéno, potencijalni investit(?ri procjenjuju ulaganja
nesigurnim j riziénim, §to ima za posljedicu nedovoljan interes za ucesée u pr;ivatfzaciji, §to je direktno
uticalo na dinamiky j kvalitet postignutih efekata,

|

i

b. Nekonkurentna ponuda

Glavni faktor nekonkurentnosti nasih preduzeéa sy nagomilani d;hgow' prema drZavnim
fondovima i uposlenicima, te visak uposlenih u firmama koje treba privatizirati, a koje u pravily
karakterige i niska poslovna aktivnost, zastarjele tehnologije, izgubljena tr2i§taii i paslovni partneri i s].

c. Nepostojanje adekvatnih socijalnih programa

! - .
Koncept Privatizacije y Federaciji Bosne j Hercegovine, bitno je maglism, baziran je na
. . . T . v 3. . N |
iskustvima zemalja u tzv. »iranziciji koja sy se Zeljela preuzeti, alj istovreme

Jje u stvari opredjelilo da tokovi privatizacije idy y praveu zadrzavanja postojeéi zafoslem'h radnika, i
‘a) sa Smanjenim
efektom. Izvjesno je da ¢e refleksije ovog problema bitj prisutne i nak?n kon¢anja procesa



d. Nepostojanje Strategije Privatizacije preduzeéa iz sektora infrastrukturje

Od strane Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Herceg‘oviﬁe inicirana je potreba
institucionalnog uredenja sektora infrastrukture, kao uslova za ulazak privatnog kapitala i donogenje
l’T)toku proteklog perioda
nije bilo, na nivoy Federacije Bosne j Hercegovine, utvrdenih opredjeljenja za privatizaciju preduze¢a
u ovom sektoru, Nepostojanje zakonskog definisanja Jjavnog dobra | dobra J opstoj upotrebi, kao i
Zakljudak Viade Zeniéko-dobojskog kantona, broj: 02-34-14290/07 od 31.0512007. godine, kojim je
sugerisano Agenciji za privatizaciju Zeniéko-dobojskog kantona da obustavi a tivnosti na privatizaciji
komunalnih preduzeéa, dok se ne steknu zakonski uslovi, te »0tpor l;rdruienja poslodavaca
komunalne privrede Federacije BiH, takode su zaustavilj privatizaciju fpre uzeéa iz komunalnog
sektora. Treba istag ; da Vlada Federacije Bospe j Hercegovine, na prijedlog Upravnog odbora
Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne j Hercegovine, nije usvojila hovy Odluku 0 metodama,
rokovima i nadleznoj agenciji za privatizaciju preduzeéa 1z oblasti vieter_}narske i komunalnih
djelatnosti. ||

Privatizacijska praksa potvrdila Jje neusaglagenost Zakona o privatizaciji| u Federaciji Bosne j
Hercegovine, sa Zakonom o privrednim drustvima, Zakonom 0 obligacionim odnosima, te Zakona o
izvr¥nom postupku. Dodatny teSkoéu y okonéanju pojedinih privatizacig'skif predmeta, odnosno
kontrolu ugovora predstavija &injenica da su Pravilnik o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije (-»SluZbene novine Federaicije BiH%, broj 12/05), i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavljanju kontrole izvrienja obaveza iz

|
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije (-»SluZbene novine Federacije BiH*, broj 17/06)

doneseni, 5-6 godina nakon potpisivanja prvih kupoprodajnih ugovora, ito je;'otvorilo dilemu tretmana
sredstava za investicije. Najslozeniji problem, takode, predstavljaju situacije u kojima se ispoljava
odredeni pravni vakum sa aspekta statusa preduzeca koje je u postupku privajtizac ije, sa dalekoseznim
posljedicama, prije svega, za preduzeda i uposlenike. Rije¢ je o situacijama kd je su determinisane
pokretanjem tuzbe za raskid ugovora, obzirom da sve do kona¢ne, odnosno ravosnazne presude

A IrLupac i dalje ostaje
vlasnik vecinskog dijela kapitala, Agencija za privatizaciju, sa druge strane,;i e \vrsi kontrolu, jer ie
privatizacijski predmet na sudu, $to otvarg prostor za mogudée zloupotrebfe oc!;/ strane kupaca, U
situacijama ovakve pravne -»hepokrivenostj«, koja u praksi traje vige .;god'ina, Za opravdano
nezadovoljne, a desto j ogordene uposlenike, Agencija za privatizaciju Jje prvali jedina institucija kojoj
$¢ obracaju i traye konkretna rjeSenja. To samo dodatno multiplicira i onaka slozenu socijalnu
situaciju u tim preduzedima, a time i na Kantonuy,

|

11. EFEKTI PROCESA PRIVATIZACIJE

Prije nego se Prezentiraju podaci o efektima privatizacije na podniéju naseg Kantona daju se
okvirni podaci za Federaciju Bosne j Hercegovine. !

Agencija za privatizaciju y Federaciji Bosne j Hercegovine formiralaii Je Iregistar, na njvoy
Federacije Bospe j Hercegovine, od 1450 preduze¢a sa vaZeéom visinom i stry turém kapitala na dap
31.12.1999, godine. Prema tom registru, koji je kasnije, u odredenoj mijeri, korigjran i dopunjavan,
evidentiran je ukupan kapital 1450 preduzeéa sa drzavnim kapitalom na dan|31.12.1999, godine u
i ilijardi KM, od Cega je kapital y drZavnom vlasnistvy iznosifp 17,3 milijardi KM, a
privatni kapita] (prethodno izvrsena vlasni¢ka transformacija — tzv.,,Markoviéeva privatizacija)
1znosio je cca. 1,4 milijardi KM, Prema vaze¢im propisima i posebnim odlukama| Viade Federacije
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Bosne i Hercegovine iz Privatizacije je izuzeto cca, 3,8 milijardi KM, fe je za privatizaciju
j i dionica (JPD). Krajem
2019. godine je od ukupnog broja preduzeéa y registru Agencije 1450, metadom male privatizacije

privatizirano je 278 preduzeda, tenderom u velikoj privatizaciji privatizirano JE356 preduzeéa, putem
tpuno ili djelomi¢no
preduzeéa (74,8 %). Pod

kapital od 7,693 milijardi KM. Kroz navedene privatizacije do sada je privaiizirano 43% kapitala, od
ukupno nominiranog drzavnog kapitala za privatizaciju. Imajuéi u vidu protok vremena (vise od 20
godina), u kojem je provoden postupak privatizacije, proces privatizacije se pdvija izuzetno sporo.
Treba naglasiti da Jje iznos neprivatizovanog drZavnog kapitala izveden liz podetnih bilansa stanja
preduzeca na dan 31.12.1999, godine, u proteklom periodu, doZivio Znatne promjene (smanjenje),
uglavnom kao rezultat logeg poslovanja (gubici), uskladivanja vrijednosti injovine kod formiranja
zajedni¢kih kompanija i drugim razlozima. Smanjenje privatizacijske ponude, izmjene propisa iz
privatizacije u dijelu nadleznosti za dono3enje odluka o metodu, odnosno naéiC privatizacije, kao |
i j Federaciji Bosne |
Hercegovine. U prethodnim godinama, ostvaren Jje veoma ogranigeni obim prodaje kapitala i imovine
(odnos knjigovodstvene vrijednosti i ostvarene cijene). E
U evidenciji Agencije za privatizaciju Zeniéko-dobojskog kantona, nalazi se 205 preduzeéa, kod
kojih je podetni bilans pokazao da u razlicj izmedu ukupne vrijednosti aktive | vrijednosti obaveza,
postoji kapital &iji viasnik nije fizicko il pravno lice (drzavnj kapital). Age 1cija za privatizaciju
Zeniéko-dobojskog kantona je, od pogetka Svoga rada, sklopila ukupno 446 kur%oprodajmh ugovora,
i vatizaciji (28 malih

zapTlem'h 1343 ugovora

ine namjene kao Jjednog,
pored tendera, aukcije i neposredne pogodbe, dominantih metoda prodaje, koga j¢ provodila Agencija
za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ukupno su objavljena tri javna poziva za upis
dionica, dok se svaki Jjavni poziv odvijao u dva kruga. Upis u prvom krugu b;m'o Je uspjesan ukoliko je
upis certifikata iznosio 80-120 % ponudenog kapitala, U drugom krugu sav ponuden drZavni kapital je
prodat, bez obzira na iznos upladenih certifikata. .

Medutim, izostanak svjeZeg kapitala i samo formalna vlasni¢ka transformacija, doveo Jje do toga
da je, prema Izvjestaju Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH o procesu pfrivatizacije u periodu od
1999. do 2006. godine, za Treéi (zavrsni) javni Poziv za upis dionica od raspolozivih 3,5 milijardi
KM, ponudeno samo 700 miliona KM drZavnog kapitala, ‘

Iz nadleznosti ove Agencije, prema podacima Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne j
Hercegovine, koja je provodila postupak, rezultati javnog upisa dionica su: ol

|

-Prvi javni poziv za upis dionica - Prvi krug, od 30.10.2000. do 26.02.200 . godine. Ponuden
iznos drzavnog kapitala, 104 preduzeéa u Prvom krugu, je 341.301 901,35 KM,! '

-Prvi javni poziv za upis dionica - Drugi krug, od 16.04. 2001. do 30.05.2001. godine.

-Drugi javni poziv za upis dionica - Prvi krug, od 15.10.2001. do 13.1 1.200 . godine. Ponuden
kapital ukupno 4 preduzeca y iznosu od 3.860.959,50 K M. ;

-Drugi javni poziv za upis dionica - Drugi krug, od 19.11.2001. do 18.12.2001, godine.

-Treéi (zavrini) Jjavni poziv za upis dionica - Prvi krug , od 22.07.2002. do 22.08.2002. godine.
Ponuden kapital ukupno 4 preduzeéa y iznosu od 7.742.074,58 KM.

i
|




-Treci (zavrini) javni Poziv za upis dionjca - Drugi krug, od 10.09.2002, do 10.10.2002. godine.
ll;cije za privatizaciju u

-Drugi krug zavrsen 05,1 1.2002. godine, nakon §to je Upravni odboé Agencije za privatizaciju u
Federaciji Bosne Hercegovine svojom Odlukom od 25.10.2002. godine, nastzF.rio proces upisa i to od

Treba naglasiti da je Agencija za privatizaciju Zeniéko-dobojskog kantona preferirala

drZavnog kapitala. U sklady sa Strategijom privatizacije, od 112 preduzeéa, | javnim upisom je 18
i 94 preduzeéa, ovom

5.2. Velika i mala privatizacija l

U skladu sa odredbama Pravilnika o postupku prodaje imovine j dionica ili udjela preduzeda
(-»SluZbene novine Federacije Bosne j Hercegovine®, broj: 28/05, 53/07 i 76/09), Pravilnika o
Postupku prodaje javnim prikupljanjem ponuda (tender) u velikoj privatizaciji (-»Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine« broj: 77/04), Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne
pogodbe (,,Sluzbene novine Federacije Bosne j Hercegovine®, broj: 75/05), Pravilnika o postupku
prodaje preduzeca koja se prodaju y saradnji sa Medunarodnom savjetodavnom grupom za
privatizaciju (IAGP) tenderom u  velikoj privatizaciji (..Sluzbene novfne Federacije Bosne j
Hercegovine«, broj: 54/00, 42/01 j 55/03), Agencija za privatizaciju Zenic‘:ko-dobojskog kantona je
vrSila prodaju preduzeéa, odnosno imovine i dionica preduzeéa na podrugju kantona.

5.3. Efekti velike Privatizacije

Ukoliko sumiramo ukupno ostvarene efekte, dobit éemo ukupniu  pogetnu cijenu od
208.997.965,07 KM, ukupno postignutu cijenu od 129.187.949,02 KM, od Efega \postignuta cijena u
gotovini iznosj 64.818.893,32 KM, a u certifikatima 65.970.553,74 KM. Prema ugovorima, ukupna
vrijednost investicija za ukupno do sada privatiziranih 75 preduzeéa iznosi 231.880.135,00 KM, dok je
Preuzeta obaveza kupaca zaposljavanje 7.550 radnika, (zate&eni radnici) i ngvo 2aposljavanje 1.974
radnika.

5.4. Efekti male privatizacije

Prema konceptu privatizacije, tzv. »Mala privatizacija“ imala Je za cilj, izmedu ostalog, da se
preduzeéa oslobode one imovine koja nije uslov za obavljenje osnovne djelétnos.ti, ali i da, na taj
nacin, obezbijede novéana sredstva za revitalizaciju preduzeéa. Kao §t0|I Je | definisano, mala
privatizacija obuhvata prodaju ,,malih« preduzeda, odnosno onih Sa manje od 50 zaposlenih i aktivom
do 500.000,00 KM, zatim imovinu, te dijelove preduzeda, odnosno skup nepokretnil pokretnih stvari
i prava u vlasnigtyy preduzeca (dionice i/ udjeli u drugom preduzeéu). Aglénci_ra Za privatizaciju
Zeniéko-dobojskog kantona, u posmatranom periodu, izvrsila je prodaju | uk pno 28  malih«
preduzeca, pocetne cijene 7.735.874,50 KM, prodato za 8.622.777,43 KM, od ¢ega gotovina &inj
3.337.571,90 KM, a certifikatj 5.285.205,53 KM. Pored uplate kupoprodajnef cijene, kupci su bili

obavezni zaposliti 621 radnika i izvrsiti nova ulaganja-investicije u visini 13.787.?086 00 KM.

|
|
;
{
i
i
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Osim navedenog, Agencija je, metodom ,male privatizacije* prodavala imovinu y vlasni§tvu
preduzeca iz Registra preduzeée za privatizaciju sa sjedistem na podru¢ju Zen ¢ko-dobojskog kantona,

15.256.017,53 KM, od
¢ega u gotovini 9.697.189,66 KM, koja sredstva su doznadena prodavcinpa—p reduzeéima koja sy bila

Navedenim prodajama naplaéena Je gotovina kako slijedi:

PREDUZECA
MALA PREDUZECA
| KAMATA

| UKUPNO

}"VE_LI—KTA\

rasporedivanju (usmjeravanju), namjeni, kriterijima, te uvjetima j proceéluri za dodjelu sredstava
ostvarenih prodajom drZavnog kapitala na podrugju Zenic":ko-dobojskog kantona, koje je Skupstina
Zeniéko-dobojskog kantona donijela (Odluka od 26.07.2000.; Odluka od 29/03.2001.; Odluka od

sredstvima ostvarenim prodajom preduzeda i banaka na teritoriji Federacije Bosne j Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 28/2002), Uputstvom o deponovanju i raspolaganiju
novéanim sredstvima ostvarenim prodajom preduzeca i banaka na teritoriji Federacije Bosne j
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 52/2002), Uputstvom o haginu deponovanja i
koristenja nové&anin sredstava ostvarenih prodajom preduzeéa j banaka putem jedinstvenog ra¢una
trezora na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 3/2005 i
23/2005), Odlukom o nacinu deponovanja i koriStenja novéanih sredstava ostvarenih prodajom
preduzeca i banaka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluibene;novine Federacije BiH",
broj: 74/04).

Postuju¢i navedene odluke Agencija za privatizaciju Zeniékof—dobnjskog kantona je
rasporedivala sredstva iz privatizacije kako slijedi:

6.1. OBAVEZE PREMA GIK »HIDROGRADNJI« g, il Sarajevo i
l

S obzirom na znadaj privatizacije drzavnog kapitala y Tvornici cerrienta Kakanj (ostvarena
dajna cijena od 55.000.000 KM i ugovorene investicije-nova ulaganja 95.950.000 KM,
preuzimanje i zadrZavanje svih zaposlenih radnika), u nastavky se daje detaljniji pregled. rasporeda

ostvarenih prihoda iz OVOg osnova, te sudskih postupaka u vezi sa ovom privatizacijom,

Protokolom od 26.08.1999.g0dine zakljudenim izmedy FederacijejBo ne i Hercegovine,
Zeniéko-dobojskog kantona, GIK“HidrogradnJa“ dj.l. Sarajevo i Tvornic'p cementa Kakanj, te
potpisanim protokolima o sudskim nagodbama od: 11.02.2000.g0dine, 15.09.2003.godine, i od
07.06.2004. godine, utvrdeno Jje: ,Clan 2. Podjela novéanih sredstava ostvarenih o$tvarenih prodajom
Tvornice cementa Kakanj u procesy privatizacije izvrsit ¢e s¢ u omjeru 80% |u korist Zeni¢ko-
dobojskog kantona j 20% u korist GIK »Hidrogradnja* d.j.L Sarajevo.*
1.Instruk.Viade br.04-19-256/00-10. 10.00:

a)DF PIO BIH KM 4.691.723,86
b)Zavod zdrav.osigur. ZDK KM  282.687,05
¢)Zavod zdrav.osigur. HNK KM  116.111,53

2.Instruk.Vlade br.04-1-14—2383/00-13.1 1.00
a)DF PIO BIH KM 394.675,56
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b)Zavod zdrav.osigur. kantona Sarajevo KM 2.214.80;2,00
UKUPNO KM 7.700.000,0p ‘

GIK »Hidrogradnja* d.j.l. Sarajevo, nezadovoljna raspodjelom ostvarenih srLdstava od privatizacije
Tvornice cementa Kakanj (smatrajuéi da Joj pripada 11.000.000 KM,gda le 20 % od ostvarene
kupoprodajne cijene) po kojoj je Agencija za privatizaciju Zeniéko-dobojsko kantona, u sklady s,
odredbama &lana 33, Zakona o Privatizaciji preduzeéa ; ¢lana 2. Odluke Skupstine Zeniéko-dobojskog
kantona, izdvojila sredstva za Namjene propisane zakonom (20 % od ostvarengg priliva za Fond PIO,
10 % za na ime finansiranja troskova Agencije), a tek onda 20 % shodno potpisanom Protokolu |
sudskoj nagodbi Op¢inskog suda u Zenici broj: P.684/99 od 11.02.2000.g6din , GIK »Hidrogradnja“
Jje pokrenula Spor pred sudom i kao rezultat realizacije Rjesenja o izvr§enjuj pot;Fisam' Su protokoli, ¢ija
Je realizacija data u nastavku. '

1.Sudski troskovj KM 1.000,00
2.Troskovi parni¢nog postupka KM 6.869,10
3.Kamata IP-150/03 KM 416,28
UKUPNQO KM 8.285,38

RjeSenjem Opéinskog suda y Zenici broj: Ip. 377/02 od 15.09.2003. godine odredeno je
prinudno izvrienje:

1.Rjesenje IP-377/02 KM 1.100.000,00
2.Trogkovi izvrinog postupka Ip. 166/01 KM 3.000,00!
3.Troskovi postupka KM 62.605,70 |
}

UKUPNO KM 1.165.605,70

Rjesenjem Kantonalnog suda u Zenjci broj: PZ-298/03 od 07.06.20b4. godine, kona&no je
odlu€eno da se u izvr$nom postupku izvt$i prinudna naplatu dospjelog duga, kako slijedi:

1.Rjesenje Pz - 298/03 KM 2.200.000,00
2.Troskovi postupka KM 23 1.995,00
UKUPNO KM 2.431.995,00

6.2. DRUSTVENI FOND PIO BIH

Odredbama ¢lana 33. Zakona o privatizacijj preduzeéa regulisane _j;e, da se za sanaciju i
osiguranje osnovnog kapitala u Fondy penzijskog i invalidskog osiguranja Fi 2deracije Bosne j
Hercegovine izdvaja u visinj od 20% ostvarenih sredstava u gotovinj. Za te namjene Agencija za
privatizaciju Zeniéko—dobojskog kantona je Fondy penzijskog i invalidskog?osiguranja Federacije
Bosne j Hercegovine doznaéila I

UKUPNO KM 12.518.284,00

6.3. FINANSIRANJE TROSKOVA AGENCIJE

Finasiranje rada Agencije za privatizaciju regulusano je:
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- odredbama &lana 33, Zakona o privatizaciji preduzeda, ‘
- tackom 5. Uputstva o deponovanju i raspolaganju novéanim sredstvima ostvarenim prodajom
preduzeca i banaka na teritoriji Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacg'je BiH", broj: 52/02),

- tatkom 4. Uputstva o nacinu deponovanja i koriStenja novéanin sredstava ostvarenih prodajom
preduzeéa i banaka putem jedinstvenog raguna trezora na teritoriji Federa:cije BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 3/05 23/05) i |

UKUPNO | ‘
KM 5.869.004,73

6.4. STAMBENA IZGRADNJA

Odredbama Odluka Skupstine Zeniéko-dobojskog kantona o raspojrediLanju (usmjeravanju),
namjeni, kriterijima, te uvjetima i proceduri za dodjelu sredstava osWafeniI' prodajom drZavnog
kapitala na podrugju Zeniéko-dobojskog kantona, utvrdeno Jje da ée se sredstv£ ostvarena prodajom
preduzeéa na podruéju Kantona koristiti za kreditiranje stambene izgradnje (prv Jje odreden procenat
od 15 %, zatim 20 %) i kreditiranje privrednog razvoja i zaposljavanja na podrugju Zeniéko-dobojskog
kantona. U sklady sq odredbama Odluke o kreditiranju stambene izgradnje, jdim'starstvo finansija

namjene izdvojeno
UKUPNO KM 9.584.300,00

U skiadu sa odredbama Odluke o dodjeli kredita za zapo§ljavanj§: i privredni razvoj na
podrugju Zeniéko-dobojskog kantona, Ministarstvo finansija je dostavlja;lo zahtjeve za prenos
sredstava ostvarenih prodajom preduzeéa na podrudju Zeniéko-dobojskog kantong, te je realizovano
kako slijedi: :

- privredni razvoj i zposljavanje KM 24.473.048,51

- privredni razvoj ~kamata KM 278.977,01

- BudZet Kaniona KM 5.000.000,00
UKUPNO KM 29.752.025,52

6.6. PRENOS NA POSEBAN- ESCROW. RACUN

Tagkom 5. Uputstva o deponovanju i raspolaganju novéanim sredstvima ostvarenim prodajom
preduzeca i banaka na teritoriji Federacije Biyg ("Sluzbene novine FederacijeiBi} ", broj: 52/2002):
ij i i a namijenjenih za
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Sopstveno finansiranje, a za koje su saglasnost dale vlade kantona, prenijeti na svoj (ESCROW) radun,
a 20 % sredstava na (ESCROW) ragun bud’eta Federacije. "

UKUPNO KM 2.902.599,05 |

REKAPITULACIJA ) )
OSTVARENIH PRIHODA (GOTOVINA) OD PRODAJE PREDUZECA
U VELIKOJ 1 MALOJ PRIVATIZACL)I ] |

RASPORED PRIHODA
PRIHODI ]
VELIKA PREDUZECA 64.818.893,32
MALA PREDUZECA | 3.337.571,90 |
PRIHOD I1Z BUDZETA KM | 3.426.750,00

KAMATA lﬂﬂ-mz 84,1
UKUPNO IEI.

RASPORED PRIHODA

[o.2]
(@)

=]

OBAVEZE PREMA HIDROGRADNJ] KM 11:305/886,08
DRUSTVENI FOND PIO BIg KM | 12518 284,00
TROSKOVI AGENCIJE KM 5.869.004,73

STAMBENA IZGRADNJA KM | 95847 00,00
BUDZET KANTONA 00,00

PRIVREDNI RAZVOJ | ZAPOSLJAVANIE M
ESCROW RACUN KM | 2002, 599,05 |
UKUPNO | KM | 71.932, 099,38

J - 3

A

:

|

7. TRENUTNO STANJE |

U Registru preduzeéa sa drzavnim kapitalom Agencije za privatizacf:iju Zeniéko-dobojskog
kantona preostalo je jos 29 neprivatiziranih preduzeda iz &lana 3. Zakona o privatizaciji preduzeda:

- 5 veterinarskih Stanica (Olovo, Maglaj, Vares, Visoko i Breza),
- $va javna komunalna preduzeda sa podru¢ja ZDK, ukupno 22
- 2 medijske kuce (RTV Zenicai RTV Visoko). f

danas javni komunalnj sektor nije predmetom privatizacije, izuzey §to je Tugilan‘ki kanton proveo
djelimiénu privatizaciju kroz Javni upis dionica, dok u ostalim kantonima nije bilo tarvih sluéajeva.

oces privatizacije

konskih propisa

uvodi i posebnu dimenziju javnih interesa. Pojedine viade kantona su se JZJa}rnai]eda postojeéi
tnosti, koncesija,
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javnih usluga, definiranje javnog dobra jid. Uslov za privatizaciju javhih Lomunalnih preduzeda je
IjeSavanje naprijed navedenih pitanja. Da bj se pristupilo privatizaciji oviih preduzeéa potrebno je i da
Viada Federacije Bosne i Hercegovine donese novy odluku o metodama, rokovima j nadleznoj
agenciji za privatizaciju preduzeéa iz oblasti veterinarske j komunalnih djelatnosti, a $to ukljuguje
potrebu izmjene Zakljugka Viade Zeniéko-dobojskog kantona, broj: 02-34-14290/07 od 31.05.2007.
godine, te obezbijediti izja¥njenje Udruzenja poslodavaca komunalne ‘briv ede Federacije Bospe j
Hercegovine Po novoj eventualng donesenoj odluci Vlade Federacije Bosxfle 1 Hercegovine,

preduzeéa predmetom Privatizacije, iz godine u godiny funkcxomraju Nna naslijedenim principima
j 1 J eduzeéa koja spadaju u

: a_[:'iane. U ovu kategoriju,

Prije svega, Spadaju preduzeca iy oblasti vodosnabdijevanja, te komunaflnih usluga u $irem smislu

|
U Registru Agencije za privatizaciju Zeniéko-dobojskog kantona evidentirano je jos 4 tzv.
komercijalna preduzeéa: i

° -ZGP—Zem'ca“ d.d. Zenica, 29,15 % kapitala y drZavnom vlasnistvu, |

* -TP ,Nova Trgovina® 4 4. Zepse, 99% kapitala u drzavnom vlasnistvu. Doneseno Je Rjesenje o
odobravanju PBS, &ime Jje omoguéeno uskladivanje drustya sa Zakonom O privrednim
drudtvima, pj lje utvrden metod prodaje. Preduzeée provodi postupkeE,,ma@Ie privatizacije

¢ ..rmk promet* d d. Zenica, 40% kapitala u privatnom vlasnidtvu, 609 u drZavnom vlasni$tvu. j

* .Natron“ dd Maglaj, 67% drZavnog kapitala, 33% mali dionidari. Preduzeée provodi postupke
~male privatizacije

U cilju otklanjanja Zapreka za privatizaciju navedenih preduzeéa zAgencija, U saradnji sa
preduzecima, vodi aktivnosti i to;

® rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama preduzeéa,

* izjadnjenje osnivaca o metody prodaje, :

* obezbjedenje odluka organa preduzeda po revizorskim nalazima o vrijednostj kapitala.

U proteklom periodu vodeno Jje vise sudskih bostupaka u kojima je Agencija bila tuzitelj ilj
i ' > 10 je u veéini sladajeva
imalo negativne posljedice na preduzeéa &jji Jje drzavni kapital bio predmetozjn privatizacije, kao i ng

Trenutno se vodj ukupno tri sudska Postupka, od kojih je u dva sluééja Agencija pokrenula

Prvi od od dva sluCaja, gdje je Agencija podnijela tuZbu, odnosi se na tuzbu protiv kupca 67 %
drZavnog kapitala jp »Autoprevoz« TeSanj radi naplate ugovorne kazne! radj manje uloZenih
i i iresude Opéinskog

suda gy Zenici, kojom se obavezuje tuzeni da Agenciji isplati nové&ani iznos| od 90.987,61 sa
zakonskom Zateznom kamatom, presude Kantonalnog suda u Zenici, od 15,09.2009| godine, kojom se
Zalba tuZenog odbija, tuzenj Jje ulozio reviziju Vrhovnom sudu Federacije, koja je c{dbijena presudom
1 j j ' ¢tninama tuZenog,

koja se nalazj Sarajevy, Opéinski sud y Sarajevu odredio Je predlozeno r_;eserfuje q izvrSenju. Na to

predmety izvrenja, Agencija nakon toga nastavlja aktivnosti na naplati izvrine resude i mijenja
predmet izvrSenja, jer je u meduvremeny Sud Bosne i Hercegovine na istonli prédmetu pokrenuo
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izvrienje, zatraziv§i da se izvrienje provede na pokretnim stvarima 'rizerenika. Opéinski sud y
Sarajevu je 26.09.2018, godine donijo rjeSenje po prijedlogu Agencije, na koji je izvrienik ulozio
prigovor, a koji je odbijen. Izvrgni postupak i nakon vige od 14 godina nij? okonéan.

Drugi aktivni slu€aj odnosi se na sudski spor koji je 31.07.2008. ! godine, pokrenula Agencija
protiv kupca 60 o drZavnog kapitala »Poljopromet« dq Zenica, radi raskida ugovora zbog
neispunjenja. Opéinski sud y Zenici je 25.06.2020. godine odbacio tu‘z’fbu, protiv kojeg rjeSenja je
Agencija ulozila Zalbu Kantonalnom sudu u Zenic;. Ovaj privatizacijsk’j pastupak je i predmetom

Opéinskom sudy u Zenici 21.06.2019. godine, odnosi se na zahtjev kupcd 67 s, drZavnog kapitala Jp
»Autoprevoz* TeSanj za naknadu Stete-povrat sredstava uloenih po odredbama kupoprodajnog
ugovora,

Osim gore havedenih sudskih Sporova, koji ilustruju dugotrajno§t i Lkompleksnost sudskih
Postupaka nastalih iz Privatizacije, aktivan je 1jedan upravni postupak, koji se
drZavnog kapitala u Velepromet-Zenjca dd Zenica. Naime, Upravnj odbor A encije za privatizaciju

Ja tuZena stﬂi'anaﬁ}j a tuzba je podnesena

kb

Zenica, do okonéanja bostupka koji se vodi kod Kantonalnog tuZilasty tuZiteljstva Zenigko-
dobojskog kantona u predmetu, pod poslovnim brojem: T04 0 KTK 0028979 | » pored Cinjenice da je
kupac saginio Izvjestaj o ¢injeni&nim nalazima revizije izvr§enja ugovorenih |obaveza investiranja-

j i ‘svojim zakljuécima j
mislienjem, utvrdio da je TUD “Trgomarket” doo Zenica, izvrjo investimona‘ ulaganja u sklady sa

Agencija Jje postupila u skladu sa navedenim zaklju¢kom Upravnbg bdbora Agencije i u
ij (i godine, kojim se

tendera T-32-01 ,,Velepromet-Zenica“ dd Zenica, do okonéanja navedenoé postupka, broj: To4 ¢

kod Kantonalnog suda u Zenicj y predmetu broj: 04 ¢ 011792 20 U od 11.05.2020. godine, o kojem
do danas njje odlugeno. b

Bitno je Napomenuti da se y navedenom postupku, broj: T04 KTK 0,5028&79 18, vodi istraga
protiv lica M.A., kao direktora TUD “Trgomarket“ doo Zenica, koji se sumnjici da je pocinio kriviéno
djelo, koje se dovodi u vezy sa izvr§enim ulaganjima y preduzeée-drustvo ,;Veltpromet-Zenica“ dd
Zenica u periody realizacije predmetnog Ugovora od 2011, - 2014. godine. Oénav denim &injenicama
Agencija je upoznata iz akta Kantonalnog tuiila§tva/tu2iteljstva Zeniéko-doboj’ kog kantona, broj: T04
0 KTK 0028979 18, naslovljen kao “Zahtjev za dostavljanje informacija i dokvjmentacije”, koji je
Zaprimljen y Agenciji dana 07.02.2020, godine, pod brojem: 36/20. !

nje Privatizacije i
obavljanje osnovne funkcije. Radj se O sporu nastalom iz male privatizacij¢ ¢iji je predmet
kupoprodaje bio jedan poslovni prostor, Nakon raskida kupoprodajnog ugovors, kupac je protiv
vlasnika poslovnog prostora Agencije podnio tuZbu radi naknade Stete za uloena g edstva.

rodeac Je bio vlasnik
predmetne nekretnine, kome j pripadaju sredstva Ostvarena prodajom) sa rauna u|dva Navrata, a po
rjeSenjima o izvrienju Op¢inskog suda y Zenici skinut iznos od 120.236,09 KM i izlros od 100.069,09
KM. U regresnom Postupku koji je Agencija pokrenula tokom 2013, godine protiv preduzeéa-viasnika
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predmeta privatizacije, pPrvostepeni sud je djelimigno usvojio tuzbeni zahtjiev /’igencije. Zalba Agencije
je odbijena presudom Kantonalnog suda od 30.09.2015. godine na koju Jj& Agencija 06.11.2015.
godine ulozila reviziju Vrhovnom sudy Federacije BiH. Predmetna reilizij Jje okon¢ana u korist
Agencije na na&in da se ista usvaja, niZestepene presude preinadavaju u odbijajuéem dijelu tako da se
tuZeni obavezuje Agenciji isplatiti iznos od 242.435,78 KM sa zakonskom zatznom kamatom, pogey
od 25.02.2015. godine, pa do isplate dok se revizija tuzenog odbija. Tuien{i Je protiv navedene presude
Vrhovnog suda Federacije Bosne j Hercegovine podnio apelaciju Ustavnom sudu Bosne j Hercegovine
koja je odbijena kao Nicosnovana dana 23.06.2020. godine. U toku je napl ta glavnice i zakonske

kamate po revizijskoj presudi, koja se provodi temeljem sudske nagodbe,

9. PRETHODNI ZAKLJUCCI SKUPSTINE ZENI("?KO-DOBOJSKO@ KANTONA

|
1. Zakljusak broj: 01-19-33215/08 od 27.10.2008. godine, kojim Skupstina Kantona prihvata

Informaciju o realizaciji svih ugovora o privatizaciji zakljudenih o#i pocetka privatizacije do
31.12.2007. godine na prostoru Zenic":ko-dobojskog kantona, !

2. Zaklju¢kom broj: 01-34-15452/10 od 26.05.2010. godine, Skupstina |[Kantona je prihvatila
Informaciju o radu, poslovanju, toky i rezultatima procesa Privatizacije Agencije za
privatizaciju ZDK za 2009. godinu, te zaduzila Vladuy i nadlezna tijela /1 gencije da, u roku od

‘ tizacije i otklanjanje

eventualnog viska
zaposlenih u Agenciji, odnosno Prijedlog pravaca daljeg toka ;:)rivatizacije i rjesavanje

10. PRIJEDLOG MJERA POBOLJSANJA STANJA

1. Insistirati na realizaciji Zakljuéka Skupstine Zeniéko—dobojskog kanlona da se, putem
poslanika i delegata y Parlamenty Federacije Bosne j Hercegovine, pokrene inicijativa na
Teorganizaciji kantonalnjh agencija :

2. AngaZovati Kantonalno Pravobranilastvo u sudskim postupcima kojqg vodi Agencija i koji se
vode protiv Agencije, a koji su vrijednostj iznad 50.000 KM, ?

3. Neophodno Jje da se Vlada Federacije Bospe j Hercegovine izjasni 0, melodama, rokovima j
nadleznoj agenciji za privatizaciju preduzeéa iz oblasti veterinarske i kom unalnih djelatnosti
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