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PREDSJEDAVAJUCIM SKUPSTINA KANTONA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Dostava Prijedloga amandmana CX i CXI na Ustav Federacije BiH o
kojima je potrebno obaviti javnu raspravu

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH je na 29. redovnoj sjednici odrzanoj
29.04.2014. godine nakon rasprave o gore navedenim amandmanima usvojio zakljucka da je
potrebno obaviti odgovarajucu javnu raspravu u kantonima Federacije BiH.

U prilogu Vam dostavljamo tekst navedenog zakljutka Zastupnitkog doma Parlamenta
Federacije BiH i tekst Prijedloga amandmana o kojima se vodi rasprava ¢iji je predlaga¢ Vlada
Federadije BiH.

Ustavna komisija Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BIH je na svojoj sjednici od
07.05.2014. godine takoder zakljuila da provede svoj dio rasprave u vezi sa navedenim
amandmanima i ona ¢e biti organizator i predlaga¢ amandmana na Ustav FBIH poslije provedenih
javnih rasprava.

Molimo Vas da u Vasem kantonu provedete odgovarajucu javnu raspravu te da nas o
Vadem misljenju i stavovima u vezi sa ovim amandmanima pismeno obavijestite do 19.05.2014.
godine, nakon ¢ega ¢e u Parlamentu Federacije BiH biti organizirana zavréna javna rasprava o
ovim amandmanima dana 20.05.2014. gthkom u 12 sati.

S postovanjem,
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DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
n/r Predsjedavajuéeg gospodina Tomislava Martinoviéa
n/r Potpredsjedavajuée gospode Vesne Saradyi¢

PREDMET: PRIJEDLOG AMANDMANA CX I AMANDMANA CXI NA USTAV
¥ FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Na osnovu &lana 198, Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta FBiH, obavjestavam Vas

da je Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH na 29 redovnoj sjednici odrZanoj 29.04.2014.

godine, nakon rasprave o Amandmanu CX | Amandmanu CXI na Ustav FBIH usvojio slijededi
ZAKLIUCAK

1. ZaduZuje se Ustavna komisija Predstavnickog doma da, u skladu sa predvidenom
procedurom, doradi predlofene amandmane na Ustav FBiH, uzimajuéi u obzir
sugestije iznesene u raspravi kao i one dostavljene u pisanoj formi, te konacan tekst
prijedloga amandmana dostavi Predstavni¢kom domu na usvajanje.

2. ZaduZuje se Ustavna komisija da provede javnu raspravu u trajanju od dvije sedmice
i 0 tome podnese izvjedtaj ovom Domu,
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naslovu
predsjedniku i potpredsjednicima FBIH
premijeru, zamjenicima premijera
Vladi FBIH

predsjedavajuéem PD

sekretaru Doma naroda

sluzbi Doma naroda

sekretaru Predstavni¢kog doma
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- Predstavnlé_kl dom -
gosp. Tomo Vidovig, potpredsjedavajuéi

-Dom naroda -
gosp. Tomislay Martinovig, Predsjedavajugi

Postovani,

U skladu sa &lanom v,
219, Poslovnika F'redstavniékog
i &L 217. | 218, Poslovni

Prijedlog amandmana se dostavija na sluzbenim jezicima i pismima Federacije
Bosne | Hercegovine y printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,
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Na osnovu ¢&lana VIIL1.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji je
izmijenjen Amandmanom L na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Viada
Federacije Bosne | Hefcegovine, podnosi slijedeée amandmane:

AMANDMAN CX
lza &ana I1.A.7 dodaje se novi &lan ILA.8, koji glasi:
+Clan 8.

Ne zastarijevaju kriviéna djela iz procesa pretvorbe i privatizacije,
organizovanog | privrednog kriminala propisana zakonom ili ona koja' ne
zastarijevaju prema medunarodnom pravu, a imovinska korist ostvarena tim
djelima ill povezana s njima, oduzet ée se.”

ObrazloZenje

Clanom 1. podnosi se AMANDMAN CX kojim se vrsi intervencija na tekstu
Ustava FBiH i to na nagin da se iza &lana IL.A.7 dodaje se novi &lan I1LA.8, - .

Privatizacija javnih preduzeca u vrijeme ratnih i poratnih dogadanja kao i u
nekim nesto kasnijim vremenima je sinonim za nezakonje i neopravdano bogadenje,
a to znadi i kriminal. Percepcija javnosti kad je u pitanu privatizacija ima upravo
ovakve navedene konotacije,

Procesi privatizacije nisu nikad bill adekvatno propisani zakonskim normama
koje bi garantirale nemoguénost makinacija i kriminainih pona$anja grupa i
pojedinaca. Postupci koji su i vodeni za odredene nepravilnosti vezane za
privatizaciju u pravilu traju predugo i neki od njih zavr§avaju negativnim odlukama
sudova a neki padaju u zastaru tako da je percepcija javnosti da se tu vige nista ne
meZe uraditi. A isto tako s formalno pravne strane Cinjenica je da se neki postupci ne
mogu vise otvarati upravo zbog zastare,

U pravnoj teoriji i praksi mogu se &uti razligita razmislianja u pogledu
retroaktivnosti odredbi o zastari. Medutim, danas je preoviadavajuée miglienje u
modernim pravnim sistemima da zastara nije nikakav privilegij za poginicca, nego
institut donesen zbog oportuniteta, Dakle, pocinilac krivitnog djela ima pravo znati
hoce li za nesto biti kaZnjen i kojom kaznom, ali ne i kako se dugo nakon potinjenog
djela moZe skrivati. Ukratko on ne moze kalkulirati s nastupom zastare.

E Unutar ustavnih odredbi modernih drzava redovito se nalaze i one kojima se -

ureduju univerzalni principi propisivanja kriviénih djela | sankcija za ta djela (posebno
nacelo nullum crimen nulla pene sine lege), nacelo blaZeg kaZnjavanja uginitelja
kriviénih djela, zabrana dvostruke kaZnjivosti (ne bis in idem), posebni osnovi za
obnovu postupka i druga srodna nacela koja izvorno pripadaju kriviEno-pravnoj
materiji, ali i podrugju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Dakle, ustavnim
mehanizmima se najéedte ta materija razraduje na nivou op¢ih nadela | principa na
kojima potiva krivitno zakonodavstve neke drfave, dok se kroz zakonske |
podzakonske instrumente ti principi detaljno razraduju i preziciraju.

U grupi tih univerzalnih principa svakako se nalazi i zastara kriviénog gonjenja
| izvr8enja krivignih sankcija, mjera sigumostl | oduzimanja Imovinske korlisti koji su
prvenstveno namijenjenl  stvaranju pretpostavki pravne sigurnostl u jednoj
demokratskoj dravi koja podiva na zakonu (Ustav Bosne | Hercegovine, &, 1.2),
Kljuénl sastojak tog nagela se tite zakonom propisanih rokova unutar kojih se moze

poduzeti krivignl progon ili izvrsiti pravosnaZna presuda ili odluka suda povodom
potinjenog krivinog djela propisanog zakonom,

S obzirom da se predloZenim riedenjima uvodi retroaktivno ukidanje rokova
zastare za pojedina kriviéna diela propisana Kriviénim zakonom Federacije BiH, to

-Neposredno proizlazi da se takva materija jedino moZe urediti odgovarajuéim

amandmanima.na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine,

Takoder, treba podsjetiti da prema vaZeéem Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine krivitna djela ratnog ‘zlo¢ina, zlogina protiv Covjednosti | zlodina
genocida po Ustavu Federacile BiH nisu propisana kao djela koja ne zastarijevaju.
Jasno Je da su po-medunarodnom pravu ta djela oznagena kao djela koja ne mogu

zastarjeti ali smatramo potrebnim pojadati tu &injemicu ugradnjom izridite norme u
Ustav Federacije BiH.

Propisivanjem odnosho ugradnjom jedne ovakve norme u Ustay Federacije
BiH stvaraju se pretpostavke za detalinije uredenje ove oblasti bilo izmjenom
postojecih zakonskih propisa koji normiraju zastaru bilo dono3enjem potpuno novog
zakonskog propisa kojim bi se ova pitanja uredila ( R.Hrvatska je donijela poseban
Zakon o ne zastarijevanju odredenih krivi¢nih djela).

Intencija ove nove odredbe u Ustavu je upravo da se donosenjem izmjena ili
novog zakona produZe rokovi zastare za djela za koja jo$ nisu istekli | da se zastara
ukine za djela za koja je ve¢ nastupila,

Uredenje ove materije zakonom, a bez ustavnog ovladtenja bilo bi u najmanju
ruku dvojbeno i u suprotnosti sa odredenim medunarodnim dokumentma koji su na
snazi | kod nas, Ipak Ustavotvorac mose (za razliku od zakonodavca) recimo nagely
pravne sigurnosti pretpostaviti nadelo pravednosti, tim vi$e &to se ne dira u odredbu
Clana 14, stay 7, Medunarodnog pakta o gradanskim | polititkim pravima i &lana 4.
Protokola broj 7. uz Konvenciju za zastitu fjudskih prava | temeljnih sloboda koji
zabranu ponovnog sudenja | kaZnjavanja ograni¢avaju na krivi¢na djela za koja je
netko ve¢ prvosnaZno osuden ili osloboden. | u ovoj situaciji to se ne bi moglo
propisivati niti mijenjati nikakvim zakonom, Takoder, &lanom 7, Kovencije zabranjuje
osudu za djelo koje u vrijeme pocinjenja nije bilo predvideno kao kriviéno djelo kao i
primjenu teZe kazne od kazne koja je bila primjenjiva u trenutkuy poginjenja djela.

Ove zabrane predloZenom dopunom Ustava se ne krée i ova nadela ostaju u
potpunosti na snazi jer ovdje je prije svega rije¢ o ukidanju zastare za veé propisana
krivitna djela i o niem drugom.

Isto tako smatramo jako bitnim ustavnom odredbom pojadati i propisati
opredjeljenje svih nas, kao drustva u cjelini da se imovina odnosnom Imovinska korist
stedena kriviénim djelima mora oduzeti. Dakle smatramo svrsishodnim unijet! u Ustav
FBiH ono &to veéina gradana ove drzave smatra ispravnim | jedino pravednim.



Posebne Istitemo da bl se usvajanjem ovog amandmana stekl| uvjeti za
zakonsko definisanje onih djela na koje se odnosi ovaj ustavni amandman, Navedeni
buduci zakonski propis bi decidno naveo ona krivi€na djela na koja bi se princip
nezastarjevanja i primjenio.

AMANDMAN cXI

Clan IV.B.3.7.a) (V1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

»(Vl) davanje pomilovanja za kriviéna djela utvrdena federalnim zakonima, osim
za kriviéna djela ratnih zlo&ina, zlo&ina protiv Eovje&nosti | genocida, kao | u
drugim sluéajevima kada je to propisano posebnim zakonima®,

Obrazloienje

Clanom 1. podnosi se AMANDMAN cXI kojim se vrs| intervencija na tekstu

Ustava FBIH i to na na&in da se vrai izmjena &lana IV.B,3.7.(Vl) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovirie. :

Navedena odredba &lana koji se mijenja glasi:

ndavanje pomilovanja za djela utvrdena federalnim zakonima, osim za
ratne zlogine, zlogine protiv ovjeénosti i genocida.*

U raspodjeli izvrdnih ovlasti,” Ustay Federacije BiH oblast pomilovanja
osudenih osoba propisuje na nagin da daje ovlatenja predsjedniku Federacije BiH
da daje pomilovanja za krivigna djela propisana federalnim zakonima. Ustav FBiH
takoder u istoj odredbi proplsuje i cgranitenje te eksplicitno navodi da se pomilovanje
ne moZe dati za kriviéna djela ratnog zlogina, zlogina protiv Covjegnosti i genocida.

Imajuéi u vidu &injenicu da politika pomillovanja, odnosno nagin na koj'i se ovo

ovladtenje koristi od strane Predsjednika Federacije u najveco] mjeri dovodi u apsurd
institut pomilovanja, smatramo izuzetno vaZnim da je u sam Ustav potrebno unijeti

odredbu koja ée omoguditi prodirenje vrsta krivi¢nih djela za koje se ne moZe dati
pomilovanje,

Kao edgovorno drustvo moramo biti svjesni da institut pomilovanja ne moze |
ne smije biti instrument za eskiviranje odgovornosti izvrSenja kriviéne sankcije a
upravo u to se pretvorio ega smo svjedoci svakodnevno.

Institut pomilovanja je moguénost a ne pravo osudenih osoba. Moraju postojati
jasni | nedvosmislenl pokazaoc! da se osudena osoba resocljalizirala, da je shvatila
znacenje | tezinu djela koje Je podinila, da se Iskreno pokajala ili da postoje drugl

nedvosmisleni pokazaccl da bl se aktom pomilovanja pezitivno uticalo na li&nost

osudene osobe,

Sve suprotno od ovoga, a upravo to je na sceni, dovodi do apsurda provedenl
kriviéni postupak, pravosnaznu i izvrénu presudu izregenu od nadleznih sudova,

Ono $to je opredjeljujuéi razlog za izmjenu ove odredbe Ustava je ginjenica da
postoje mnoga izrazito teska djela koje propisuje nage krivitno zakonodavstvo a za
koja se moze dati pomilovanje i praktidno se osloboditi izvrSenja kazne i takve
potinioce. Svjedoci smo i ovakvih situacija i osoba koje su dobile akt milosti za
najteza djela bez da su i dana proveli u zatvoru.

Ako se veé ne moze uticati na politiku pomilovanja i pored svih ovih devijacija i
Zloupotrebe instituta pomilovanja onda je upravo ovo nadin da se otvori ustavna
moguénost da se federalnim zakonodavstvom prodiri krug krivignih djela za koje se
ne moze dati pomilovanje kao akt milosti.

Ovo je upravo test savjesti svih, a pogotovo izabranih duZnosnika koji kreiraju
ustavnopravni i zakonodavno pravni okvir u Federaciji i koji su duzni i pozvani
reagovati na svaku zloupotrebu prava i oviastenja.

Ove izmjene su i test spremnosti svih nas da evidentnu veliku koruptivnu
moguénost u oblasti pomilovanja eliminiraju ili bar svedu na nizu granicu. Velikim
prostor diskrecije u ovom slugaju pokazuje da kao drustvo | odgovorni pojedinci
nismo u stanju na odgovoran | u potpunosti zakonit nadin koristiti dana ovlastenja.
Stoga, na osnovu svega iznesenog smatramo da je potrebno usvejiti ove izmjene

ustava te tako otvoriti moguénost detaljnijeg regulisanja oblasti pomilovanja izmjena
postojeteg zakona.

Usvajanjem ovog ustavnog amandmana stisu se uvjeti za donogenje
posebnog zakonskog propisa kojim ée se izvrsiti jasna zakonska definicija onih djela
za koja se ne moZe dati pomilovanje.



