k)

/-7
Na osnovu ¢&lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Prei$éeni
tekst (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), a u vezi sa &lanom 16. 1 18.
Zakona o budZetima u FBiH (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19), na prijedlog Ministarstva

finansija, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 10. sjednici, odrzanoj dana
21.06.2019. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L

Usvaja se Dokument okvirnog budZeta Zeni&ko-dobojskog kantona za period
2020.-2022. godine i &ini sastavni dio ovog zakljucka.

II.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
po ovlastenju

Broj: 0274 = 10M2Y /19

& Mifges/Basic
Datum, 21.06.2019. godine
Zenica \\?} i
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo finansija,

1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
1x a/a.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON

_DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA
ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA ZA PERIOD
2020. - 2022. GODINE

Zcnica, juni 2019. godine



DIO PRVI-UVOD

U skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH“ broj: 102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19),
pripremljen je Dokument okvirnog budZeta (DOB) koji je dio pristupa Srednjoroénog okvira
rashoda za 2020.-2022. godine. Ovaj dokument je izlazni rezultat srednjoroénog procesa
planiranja i izrade budZeta po metodologiji ,,10 koraka®, koja je zasnovana na najboljim
medunarodnim iskustvima.

Izrada Dokumenta okvirnog budZeta za trogodidnji period postala je uobiCajena
praksa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. S obzirom da se temelji na prioritetima
i politikama Vlade, Dokument okvirnog budZeta je koristan instrument u stvaranju
kvalitetnijeg strate$kog osnova za raspodjelu budZetskih sredstava.

Dokument okvirnog budZeta za period 2020. - 2022. godine izlaZe fiskalnu strategiju i
budZetske planove za slijedece tri godine i ima za cilj da razvije bolju strate$ku osnovu za
pripremu budZeta. DOB predstavlja preliminamni okvirni Nacrta budZeta za 2020. godinu, te
daje okvirna predvidanja za 2021. - 2022. godinu. Osnova za izradu budZeta zasniva se na
procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te
prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhvaéene Dokumentom okvirnog budZeta.

Jo¥ jedan bitan cilj Dokumenta okvirnog budZeta, je i da osigura sveobuhvatan i
konsolidiran okvir planiranja rashoda na nivou kantona, objedinjujuéi podatke o fiskalnom
stanju Kantona, gradova, op¢ina i vanbudZetskih fondova.

Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona je u narednim tabelama koristilo
projekcije prihoda dostavljene od nadleZnih institucija, tj. Direkcije za ekonomsko planiranje
pri Vije¢u Ministara BiH, Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, te Federalnog ministarstva finansija, a shodno tome sadinjene su i
projekcije okvirnih rashoda Zeni¢ko-dobojskog kantona koje ée prilikom svake izrade
BudZeta za odgovorajucu godinu biti podloZne revidiranju i potrebnim korekcijama.

Pri izradi ovog dokumenta koristeni su podaci iz sljedeéih publikacija:

- Vije€e ministara BiH, ,Program ekonomskih reformi za 2018. - 2020. godinu®,
Sarajevo, januar 2018. godine;

- Direkeija za ekonomsko planiranje BiH, ,,Ekonomski trendovi - Godidni izvjestaj
2017. godine®, Sarajevo, april 2018. godine;

- Direkeija za ekonomsko planiranje BiH, ,,Izvjestaj o razvoju Bosne i Hercegovine
Godisnji izvjeStaj 2017. godine®, Sarajevo, septembar 2018. godine;

- Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, ,,Perspektive 2019.- 2021. godine”, Sarajevo,
april 2018. godine;

- Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, ,,Informacija o kretanju makroekonomskih
pokazatelja januar — oktobar 2018. godine“, Sarajevo, decembar 2018. godine;

- Odjeljenje za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH,
»OMA Bilten* broj: 1661 167,

- Federalno ministarstvo finansija, Smjernice ekonomske i fiskalne politike FBiH za
period 2020.-2022. godine, Sarajevo, maj 2019. godine;

- Vlada Zenicko-dobojskog kantona, Smjernice ekonomske i fiskalne politike ZDK za
period 2020.-2022. godine, Zenica, maj 2019. godine;

- Federalni zavod za statistiku, ,Mjese¢ni statistitki pregled Federacije Bosne i
Hercegovine®* broj: 1,2,3,415;

- Federalni zavod za statistiku, ,,Mjese¢ni statisti¢ki pregled Federacije Bosne i
Hercegovine po kantonima®, broj: 1,2, 3,41 5;



DIO DRUGI - PRETPOSTAVKE 1 PROGNOZE

POGLAVLJE 1. SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I
PROGNOZE

Odjeljak A. Dogadaji iz proteklih godina

Bosna i Hercegovina je, prema prvim procjenama’, u 2018. godini ostvarila rast od
3,3% u odnosu na 2017. godinu, potaknut jatanjem domace traZnje i povoljnim kretanjima u
medunarodnom ekonomskom okruZenju.? Najznacajniji rast je, kao i u prethodnom periodu,
ostvaren u domenu privatne potro3nje i investicija, dok je doprinos neto izvoza bio neutralan.
Pri ovoj procjeni je vaZno uzeti u obzir usporavanje ekonomskih kretanja u zemljama EU u
drugoj polovini 2018. godine, koja ¢e se sa sigurno$éu odraziti i na ekonomska kretanja u
Bosni i Hercegovini. Naime, posljednji podaci Eurostat-a za 2018. godinu ukazuju na
usporavanje rasta za &etvrti kvartal 2018. godine u odnosu na isti kvartal prethodne godine
(1,4%), dok je istovremeno doslo i do usporavanja rasta u glavnim trgovinskim partnerima
Bosne i Hercegovine, Njemackoj i Italiji (rast u posljednjem kvartalu 2018. godine je iznosio
0,6%, odnosno 0,0%).*

Prema preliminamim procjenama, a na osnovu objavljenih saopStenja Federalnog
zavoda za statistiku za &etiri kvartala 2018. godine’, BDP Federacije Bosne i Hercegovine je
u 2018. godini iznosio 21,2 mird. KM i realno je vedi za 3,5% u odnosu na 2017. godinu.

- Grafikoni u nastavku prikazuju apsolutne iznose nominalnog i realnog BDP-a FBiH i
stope rasta istih za prethodni trogodi3nji period, kao i procijenjene stope rasta BDP-a FBiH za
2018. godinu.

Odjeljak B. Trenutno stanje u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini se u 2019. godini ofekuje nastavak trenda ckonomskog rasta,
jako bi stopa rasta bila neznatno niZa nego u 2018. godini, imaju¢i u vidu usporavanje
ckonomskog rasta u Evropskoj uniji. Tako se u 2019. godini otekuje rast od 3,1%°, potaknut
rastom potro$nje (javne i privatne), te investicija.

U 2019. godini se, usljed slabljenja izvozne traZnje, odnosno smanjene ekonomske
aktivnosti u okruZenju, o&ekuje usporavanje izvoznog i uvoznog rasta, s tim da ¢e ovakvo
usporavanje biti izraZenije na uvoznoj strani, $to ¢ée u konafnici rezultirati blagim
smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita, odnosno pozitivnim doprinosom ekonomskom
rastu.

Odjeljak C. Projekcije bruto drustvenog proizvoda (BDP)

U periodu od 2019.-2022. godine u Federaciji Bosne i Hercegovine se ofekuje rast
BDP-a po stopama od 3,7%, 3,8%, 4,0% i 4,2%. Uprkos projiciranom usporenom rastu u
Evropskoj uniji (projicirani rast za EU28 je revidiran sa 1,9% na 1,5%”), u Federaciji Bosne i
Hercegovine se u 2019. godini o&ekuje nastavak ekonomskog rasta, po nesto sporijoj stopi u
odnosu na prethodni period, u iznosu od 3,7%. O&ekivani rast ée najznacajnije uporiste imati

1 U toku izrade DOB-a dostupni su podaci za prva tri kvartala 2018. godine (BHAS) i procjene 2a Eetvrit kvartal 2018. godine (DEP)
? DEP: DOB-Makroek ke projekeije 2020-2022, mart 2019. godine

} Furostat, . GDP main aggregates and employment estimates for TV quarter 2018, n0.42/19, mart 2019. godine

4 DEP: DOB-Makrockonomske projekcije 2020-2022, mart 2019. godine

5 Kvartalni rast BDP-a FBiH U 2018. godini iznosio je 3.9%., 3.4%. 3.3% i 3,6%., respektivno

$ DEP: DOB-Makroekonomske projekcije 2020-2022., mart 2019. godine

’ DGECFIN, European cconomic forecast, Winter Interim, februar 2019.




u ofekivanom porastu privatne i javne potro$nje, usljed viSegodis$nje provedbe politike
fiskalne konsolidacije, te porastu ukupnih (privatnih i javnih) investicija.

Ocekuje se da ¢ée glavni oslonac projiciranog rasta u srednjoroénom periodu biti
domaca traZnja. Povecanje ukupne ekonomske aktivnosti, uz ofekivano poveéanje
industrijske proizvodnje, gradevinarstva, a s tim u vezi i broja zaposlenih i prihoda od izvoza,
trebalo bi rezultirati povecanjem raspoloZivog dohotka gradana, te u konaénici i poveéanjem
privatne potros$nje. Na nivou zemlje, prosjeéni rast privatne potrosnje u periodu od 2020-
2022. godine o&ekuje se po stopama od 1,8%, 2,0% i 2,1%*.

Uz navedeno, nastavak provedbe politike fiskalne konsolidacije ée imati za cilj
smanjenje javne potroSnje u odnosu na BDP, kroz ograniavanje rasta tekuée potrosnje i
tekucih transfera, uvaZavajuéi zakonski predviden rast istih, te bi se eventualno ostvarene
uStede, odnosno fiskalni prostor usmjerio na kapitalne investicije, &ijim bi se rastom u
kona¢nici ostvario i veéi sveukupni ekonomski rast. Dakle, u narednom srednjoroénom
periodu se u Federaciji Bosne i Hercegovine ogekuje zna¢ajniji doprinos javnih investicija
rastu BDP-a, prvenstveno kroz planiranu izgradnju putne i energetske infrastrukture.

Uz izvjesno sticanje statusa Bosne i Hercegovine kao kandidata za &lanstvo u EU, te
kontinuirane procese unapredenja poslovnog okruZenja i provedbu ostalih sveobuhvatnih
strukturnih reformskih mjera, izvjestan je i veéi priliv domadih i stranih investicija. Takode,
uz. pretpostavku provedbe pomenutih reformi u smislu poboljsanja konkurentnosti, u
narednom srednjoroénom periodu se moZe oéekivati i porast vanjskotrgovinske razmjene,
odnosno postepeno smanjenje vanjskotrgovinskog deficita Federacije Bosne i Hercegovine.

Tabela 1. Makrockonomski pokazatelji za period 2020.-2022. godine

Indikator Period Projekcije
2017, 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Nominalni BDP u mil. KM 32.510 34.034 35.507 37.107 39.036 41.098
Nominalni rast u % 4.8 4,7 43 4,5 5,2 5.3
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,3 101,4 101,2 100,8 1013 101,3
Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 32.092 33.578 35.090 36.804 38.535 40.581
Realni rast u % 34 3,3 3,1 3,7 3,8 4,0
.(Iyl:ﬂacl_]a mjerena indeksom potro$ackih cijena u 13 1.4 13 1.4 1.5 17
Potro$nja u mil. KM 31.036 31.921 32.809 33.782 34.827 36.076
Realni rast u % 1,6 1,5 1,3 1,6 1,7 1.8
Vladina potro¥nja u mil. KM 6.369 6.497 6.614 6.753 6.874 7.080
Realni rast u % 1.5 0,8 0,3 0,6 0,3 0,5
Privatna potro¥nja u mil. KM 24.667 25.425 26.195 27.030 27.953 28.996
Realni rast u % 1,6 1,7 1,6 1,8 2 2,1
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. KM 5.653 6.251 6.715 7.378 8.108 8.952
Realni rast u % 5,8 10,3 7 9,3 9,7 8.8
Vladine investicije u mil. KM 728 932 1.035 1.283 1.501 1.711
Realni rast u % 14 26,5 9.4 22,2 15,3 11,2
Privatne investicije u mil. KM 4.924 5.318 5.680) 6.095 6.607 7.241
Realni rast u % 6,4 7,9 6,6 7 8,5 83
Uvoz o mil. KM 17.701 19.091 20.036 21.491 23.055 24931
Nominalni rast u % 13,3 7.9 5 7.3 73 8,1
Realni rast u % 7,9 6,3 2,9 4,7 5,1 4,6

* DEP: DOB-Makrockonomske projekcije 2020-2022, mart 2019. godine




Izvoz u mil. KM 12.575 13.976 14.955 16.362 17.941 19.712
Nominalni rast u % 18,4 11,1 7 94 9,6 9,9
Realni rast u % 12,2 8,9 49 7.2 6,7 6,6
Nacionalna bruto §tednja u % BDP-a 15,8 16,9 17,8 18,7 20 20,9 1
Bilans tekueg raduna u mil. KM -1.473 -1.488 -1.451 -1.498 -1.512 -1.657
Rast u % 5,1 1 -2,5 3,2 1 9,6
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a 4.5 4.4 4,1 4,0 -39 4,0

Odjeljak D. Realni sektor

Indeks obima industrijske proizvodnje smanjen je na 0,8% u 2018. godini, sa 3,8% u
2017.godini®. Najveée ucesée u kretanju industrijske proizvodnje ima oblast Proizvodnje/
snadbdijevanja elektri¢nom energijom i plinom, koja biljeZi rast u 2018. godini, zatim oblasti
koje su zabiljeZile pad i to: Vadenje ruda i kamena, te Preradivatka industrija, ponajviSe
usljed smanjene proizvodnje hemikalija, baznih metala, duhanskih, prehrambenih i tekstilnih
proizvoda.

Obim robne razmjene u 2018. godini dodatno je povecan u odnosu na 2017. godinu,
kada su stope rasta izvoza i uvoza biljeZile dvocifrene iznose. Pokrivenost uvoza izvozom u
2018. godini iznosila je 59,6%, dok je u 2017. godini iznosila 58,3%.

U strukturi izvoza Federacije Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, prema
klasifikaciji namjene proizvoda, najve¢i dio odnosi se na izvoz goriva i maziva, industrijskih
materijala, kapitalnih proizvoda, transportnih sredstava, te proizvoda za Siroku potro$nju.

Najznadajniji vanjskotrgovinski partner Federacije Bosne i Hercegovine je Evropska
unija. Najveéi izvozni partneri su: Njemacka, Hrvatska, Italija i Srbija dok se, s druge strane,
i najvedi dio uvoza odnosi na ove zemlje, te na Kinu i Tursku.

Inflacija mjerena ideksom potroackih cijena u Federaciji Bosne i Hercegovine je u
2017. godini iznosila 1,7%, te 1,6% u 2018. godini'®. Trend blagog porasta cijena potaknut je
rastom cijena u segmentima prevoza, alkoholnih/bezalkoholnih pica i duhana, stanovanja,
clektri¢éne energije, plina, vode i ostalih energenata. Rast cijena u ovim odjeljcima posljedica
je porasta cijene sirove nafte na svjetskom trzi§tu, kao i nastavak harmonizacije akcizne
politike u BiH sa politikom akciza na cigarete u Evropskoj uniji.

Obzirom na o&ekivanja niZh cijena sirove nafte, pretpostavljena inflacija u EU u
2019. godini bi mogla biti nesto niza u odnosu na 2018. godinu'' i iznositi 1,6%.'> U Bosni i
Hercegovini se, na osnovu posljednjih raspoloZivih podataka u 2019. godini moZe ocekivati
inflacija od 1,3%, dok se u periodu 2020-2022. godina ofekuje kretanje iste po stopama
1,4%-1,7%. Kretanje inflacije ée, kao i u prethodnom periodu, prvenstveno biti odredeno
kretanjem cijena sirove nafie na svjetskom trZistu, cijena hranc i alkoholnih/bezalkoholnih
piéa, cijena komunalija u manjem obimu, te periodom provedbe akcizne politike na cigarete.

Naredni srednjoro&ni period se, u smislu odekivanog kretanja ukupnog nivoa cijena u
Bosni i Hercegovini moZe okarakterisati kao period niske i stabilne inflacije, sa projiciranim
stopama iste od 0,8% u 2019. godini do 1,0% u 2022. godini'’. Ovakvo kretanje cijena ¢e u
najveéoj mijeri biti odredeno kretanjem cijena na svjetskom trZiStu energenata, te domacim
faktorima kao $o su cijene hrane, alkoholnih/bezalkoholnih pica, energenata, kao i
potencijalnog nastavka provedbe harmonizacije akcizne politike na cigarate i duhan u skladu
sa EU legislativom.

¢ Federalni zavod za statistiku

19 Federalni zavod za statistiku

" Inflacija EU u 2018. godini iznosila je 1.9%
12 projekeije EUROSTAT-a. ECB-a i EK

3 Inflacija mjerena koriStenjem BDP deflatora



at

Industrijski promet u Federaciji Bosne i Hercegovine u januaru 2019. godine bio je
manji za 5,0% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, dok je u februaru zabiljeZio rast po
stopi od 9,5%.'4

Federacija Bosne i Hercegovine je za februar 2019. godine ostvarila izvoz u ukupnoj
vrijednosti 610,7 hiljada KM, $§to je 7,5% vise u odnosu na januar 2019. godine, odnosno za
1,9% viSe u odnosu na februar prethodne godine. U istom mjesecu ostvaren je uvoz u
vrijednosti 1,01 mird. KM, $to je za 16,4% vise u odnosu na januar 2019. godine, odnosno za
14,1% viSe u odnosu na februar prethodne godine. U periodu januar-februar 2019. godine
izvoz je prosjecno rastao svaki mjesec za 7,5%, a uvoz je prosjeéno rastao za 16,4%.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom je 55,6% $to je za 4,6% manje u odnosu na
januar 2019. godine, kada je pokrivenost iznosila 60,2%. Trgovinski deficit Federacije Bosne
i Hercegovine za februar 2019. godine iznosi 487.8 hiljada KM. Najveéa vrijednost izvoza i
uvoza ostvarena je u podrudju preradivacke industrije.'’

Ocekuje se usporen rast industrijske proizvodnje u 2019. godini po stopi od 2,3%,
usljed smanjene proizvodnje u okviru rudarstva, preradivatke proizvodnje, te smanjenja
proizvodnje u hidroelektranama, dok se u narednom srednjoroénom periodu predvida
osjetniji napredak usljed provedbe reformskih mjera, odnosno poveéanja investicionih
ulaganja u industrijske kapacitete.

Obzirom na o&ekivanja niZih cijena sirove nafte, pretpostavljena inflacija u EU u
2019. godini bi mogla biti ne$to niZza u odnosu na 2018. godinu'® i iznositi 1,6%.'” U Bosni i
Hercegovini se, na osnovu posljednjih raspolozivih podataka u 2019. godini moZe o&ekivati
inflacija od 1,3%, dok se u periodu 2020-2022. godina o&ekuje kretanje iste po stopama
1,4%-1,7%. Kretanje inflacije ¢e, kao i u prethodnom periodu, prvenstveno biti odredeno
kretanjem cijena sirove nafte na svjetskom trZistu, cijena hrane i alkoholnih/bezalkoholnih
pica, cijena komunalija u manjem obimu, te periodom provedbe akcizne politike na cigarete.

Posljednji statistiCki pokazatelji 0 makroekonomskim kretanjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ukazuju na nastavak trenda ekonomskog rasta u 2019. godini.

Industrijski promet u Federaciji Bosne i Hercegovine u januaru 2019. godine bio je
manji za 5,0% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, dok je u februaru zabiljeZio rast po
stopi od 9,5%.'®

Potro3acke cijene u februaru 2019. godine, u odnosu na isti mjesec prethodne godine,
viSe su za 1.0% (godisnja inflacija). U januaru 2019. godine u odnosu na januar 2018. godine,
cijene su vise za 1.6%."°

U februaru 2019. godine, ukupan broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine
iznosio je 523658. U odnosu na prethodni mjesec broj zaposlenih se smanjio za 0,7%, a broj
zaposlenih Zena za 1,0%. Broj zaposlenih u pravnim licima u odnosu na prethodni mjesec se
smanjio za 0,8%, a broj zaposlenih Zena za 1,1%. Stopa registrovane nezaposlenosti u
februaru 2019. godine iznosila je 38,4%, a za Zene 46,1%.%

Prosjetna mjesetna isplaéena neto placa po zaposlenom za februar 2019, godine u
Federaciji Bosne i Hercegovine iznosila je 895 KM i nominalno je niZa za 3,1%, a realno za
3,4%, u odnosu na prethodni mjesec. U odnosu na isti mjesec prethodne godine prosjeéna
mjeseCna isplacena neto placa po zaposlenom za februar 2019. godine nominalno je visa za
5.0%, a realno za 4,0%. Prosjetna mjesetna isplacena bruto plaéa po zaposlenom za februar
2019. godine u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosila je 1.372 KM i nominalno je niZa za
3,5% i realno za 3,7%, u odnosu na prethodni mjesec. U odnosu na isti mjesec prethodne

1 FZS, Saodtenje: Tudex prometa industrije za februar 2019 (prvi rezultati), br.9.1.2. od 02.4.2019. podine

3 FZS, Saopitenje: Robna razmjena sa inozemstvom, br.16.1.2. od 20.3.2019 godine

' Inflacija EU u 2018, godini iznosita je 1,9%

17 projekeije BEUROSTAT-a, ECB-a i EK

'8 K78, Saopéenje: Tndex prometa industrije za februar 2019 (prvi rezultati), br.9.1.2. od 02.4.2019. godine

' F75, Saopéenje: Index potroackih cijena za februar 2019, br.7.1.2. od 20.3.2019. godine

¥ FZS, Saopcenje: Zaposleni po podrudjima KID 2010 za febmar 2019 (prvi rezultati), br.8.2.2. od 16.4.2019. godine



godine prosjeéna mjese¢na isplacena bruto placa po zaposlenom za februar 2019. godine
nominalno je visa za 5,1%, a realno za 4,0%.%'

TrZiste rada Federacije Bosne i Hercegovine u 2018. godini karakterizira daljnji pad
stope nezaposlenosti, odnosno povecanje broja zaposlenih lica, kao i porast prosje¢nih li¢nih
primanja u vidu bruto i neto place.

Najznaéajniji doprinos porastu broja zaposlenih lica bio je u oblastima industrije 1

trgovine, te, uslied porasta broja turistickih posjeta i nocenja, u oblasti hotelijerstva i
ugostiteljstva. Registrovana stopa nezaposlenosti Federacije Bosne i Hcrc,cgovmc u 2016.
godini iznosila je 45,2%, dok je ista na kraju 2018. godine iznosila 39, 2%
Na trZi$tu rada u Bosni i Hercegovini se u narednom srednjoroénom periodu ofekuje daljnje
smanjenje stope nezaposlenosti, odnosno porast broja zaposlenih lica. Projekcije su odredene
poslovnim ambijentom u Bosni i Hercegovini, odnosno u regiji, uz pretpostavku povec¢anog
obima poslovnih aktivnosti. Uz ovakve uslove, u Bosni i Hercegovini se ofekuje i rast
prosjezc";ne neto pla.e koja bi se u periodu od 2020 — 2022. godine mogla uvecati za 3,2%-
3,4%.

Tabela 2. — Indeks industrijske proizvodnje u FBiH i Zenicko-dobojskom kantonu

I
. 2019.
Indeksi /g m2019. | 10 | I-II2019.
2018. 2018. | I-1I12018.
Federacija BiH 101,6 100,7 98,6
m
. 2019.
Indeksi g/g m2019. | 11 M2019. | I-III2019.
2018. 2019, 111 2018. 1-111 2018.
Zenicko-dobojski kanton 94,7 96,8 93,4 93,3
Tabela 3. — Izvoz Federacije BiH po podrudjima klasifikacije djelatnosti
u 000 KM
I m I-1
m2019. | 2019. 2019. I-m 2019.
112019 01| 2019. I-I0
) 2018. 2018.
Ukupno 650.605 106,5 100,1 | 1.830.047 99,0
Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo 4512 98,6 113,3 13.678 1135
Vadenje ruda i kamena 3.679 116,4 118,2 8.963 111,4
Preradivacka industrija 588.263 106,4 99,0 | 1.662.627 98,1
Proizvodnja i
snabdijevanje
(el. gnergija, gas,
klimatizacija) 27.523 97,9 974 83.015 120,7
Ostalo 26.628 121,3 127,1 61.764 94,8

21 E7S, Saopcenje: Prosjetna bruto i neto plaéa zaposlenih po podrucjima KID 2010 za februar 2019, br.8.1.2. od 16.4.2019. godine
*? Federalm mvod za stahsﬂku 1 Federalni zavod za zaposhavanje
23 DEP: DOB-Makroch projekcije 2020-2022, mart 2019. godine




Tabela 4. — 1zvoz Zeni¢ko-dobojskog kantona po podrudjima klasifikacije djelatnosti

u 000 KM
I [-1II
I ' I I-T 2019.
20191 2009, | 2900 1 2018, | 2019. | 1-m
o 2018.
Ukupno 127.651 | 124.423 97,47 | 391.210 | 351.836 89,94
Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo 259 230 88,80 774 653 84,37
Vadenje ruda i kamena 208 216 | 103,85 363 604 166,39
Preradivacka industrija | 123.649 | 120.571 97,51 | 381.236 | 342.944 89,96
Proizvodnja i
snabdijevanje (el.
gnergija, gas,
klimatizacija)
Ostalo 3.535 3.406 96,35 8.837 7.635 86,40
Tabela 5. — Uvoz Federacije BiH po podru¢jima klasifikacije djelatnosti
u 000 KM
12019. | III12019. I-111 1-1112019.
THL2019. 112019. | II2018. 2019. I-1I12018.
Ukupno 1.249.945 113,8 108,9 | 3.292.449 108,5
Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo 41.546 102,5 93,3 114.975 96,5
Vadenje ruda i
kamena 64.527 99,6 1844 | 198.670 137.8
Preradivacka
industrija 1.120.606 1163 105,7 | 2.898.056 106,2
Proizvodnja i
snabdijevanje
(el. gnergija, gas,
klimatizacija) 18.238 68,8 392,2 69.405 215,5
Ostalo 5.028 152,2 132,5 11.343 108,8

Tabela 6. — Uvoz Zenicko-dobojskog kantona po podruéjima klasifikacije djelatnosti

u 000 KM
1-m
112019, 11 1T 2019. I-111 1-1I1 2019.
2019. 11 20109. 2018. 2019. I-m
2018.
Ukupno 148.350 | 163.846 110,45 | 439.663 | 448.277 101,96
Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo 7.177 8.074 112,50 | 16.086 | 22.854 142,07
Vadenje ruda i
kamena 17.987 | 21.095 117,28 | 40.902 | 62.411 152,59
Preradivacka
industrija 122.836 | 134.342 109,37 | 381.612 | 362.034 94,87




Proizvodnja i
snabdijevanje (el.
energija, gas,
klimatizacija)
Ostalo 350 335 95,71 1.063 978 92,00

Tabela 7. — Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH i Zenicko-

dobojskom kantonu

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 111/2019.
Broj zaposlenih u
FBiH 437.331 | 435.113 | 443.587 | 450.121 | 457.974 | 505.201 | 519.800 | 525.401
Broj nezaposlenih
uFBiH 377.707 | 388.704 | 393.787 | 389.865 | 372.207 | 350.217 | 329.907 | 321.618
Broj nezaposlenih nema
u ZDK 69212 | 69378 | 70.462 | 69.290 | 66.202 | 61.597 58.081 | podataka

Tabela 8. — Uporedna tabela neto plaéa u Federaciji BiH i Zeni¢ko-dobojskom kantonu

2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 112019. | III 2019.

Prosje¢na
neto

plaau
FBiH 819,36 | 837,00 | 836,00 | 833,00 | 830,00 | 839,00 | 860,00 | 889,00 895,00 | 916,00
Prosjetna
neto

placau
ZDK 702,83 | 720,00 | 735.00 | 725,00 | 718,00 | 730,00 | 737,00 | 763,00 767,00 | 780,00

D10 TRECI - FISKALNE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE
POGLAVLIJE 1. FISKALNE PRETPOSTAVKE

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2020.-2022. godine sastoje se od
osnovnog scenarija projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljede¢im pretpostavkama:

» Prognoze makrockonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za
period 2020.-2022. godine iz marta 2019. godine;

o Efekti primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU (SSP), u
primjeni od 01.02.2017. godine;

o Tekuéi trendovi u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Fiskalna politika, uskladena sa mjerama Reformske agende, u 2019. godini i
narednom srednjoroénom periodu fokusirana je na podrici makroekomskom rastu, u cilju
povecéanja fiskalnog prostora politikama koje promoviSu dugoroéni rast i suzbijaju sivu
ekonomiju.

Kljuéne aktivnosti prvenstveno podrazumijevaju djelovanje u pravcu stvaranja
povoljnog i stabilnog poslovnog okruZenja, atraktivnog za povecan priliv i domacih i stranih
investicija, kao glavnog generatora prognoziranog srednjoroénog makroekonomkog rasta.
Provedbu planiranih aktivnosti i dalje prati nastavak reformi u cilju kreiranja stabilnog
poreznog sistema i pribliZzavanja istog standardima Evropske unije.
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U narednom periodu otekuje se zavrSetak zapodete reforme u oblasti oporezivanja
dohotka. U strukturi ukupnih poreznih prihoda, konsolidiranih na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine, prihodi po-osnovu poreza na dohodak, na osnovu podataka o izvrienju za 2018.
godinu, uzimaju ucedée od 8,8%, sa tendencijom rasta u odnosu na posmatrani prethodni
period.

Uvodenjem sistema dohotka 2009. godine uspostavljen je sistem trZisnog dohotka u
skladu sa teZnjom Bosne i Hercegovine za lanstvo u Evropskoj uniji, koja je istovremeno
nametnula i preuzimanje jedinstvenog obrasca strukture direktnih poreza iz legislative i dobre
prakse zemalja Clanica. Medutim, uticaj mobilnosti radne snage zbog globalizacije i natina
poslovanja, zahtjevao je reformu na koju duZe vrijeme ukazuju i svi subjekti na trZistu Bosne
i Hercegovine, a u svrhu pobolj$anja, odnosno ujednaéavanja uslova poslovanja, posebno
kada je u pitanju porezno optereéenje rada. Pod poreznim optereéenjem ovdje se svakako,
pored poreza na dohodak, misli i na obavezna izdvajanja doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, doprinosa za zdravstveno osiguranje, doprinosa za zaposljavanje, kao i drugih
dazbina, koje po osnovu isplacenih placa i drugih oporezivih naknada poslodavci moraju
obralunavati i placati na svoj teret (doprinosi na bruto plaéu — 10,5%).

Posmatrajuéi prihodovnu stranu, cilj propisa je i osigurati srednjoroénu fiskalnu
odrZivost kantonalnih budZeta, u koje se prihodi po osnovu poreza na dohodak upladuju, a
koji ¢e uslijed smanjenja javnih prihoda po osnovu jednog izvora dohotka biti kompenzirani
oporezivanjem drugog izvora dohotka (ulaganje kapitala, nagradnih igara i igara na srecu,
ostali dohodak). Na taj nacin, planirane izmjene ée imati neutralan efekat na ukupan nivo
ostvarenja javnih prihoda po ovoj kategoriji.

Povecanje prihoda na ime poreza na dobit svakako je i posljedica oporezivanja
prihoda nerezidenata, koji se ostvaruju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, te ée se u
narednom periodu vrsiti kontinuirano obavjestavanje poreznih agenata o obavezi obracuna i
obustave ovog prihoda.

Prosirenjem porezne baze novim zakonom o porezu na dobit od 2016. godine progiren
je i obuhvat poreznih obveznika, koji mogu koristiti porezni poticaj, te je prema podacima iz
perioda 2016 — 2018. godine, 25,0% porezne baze koristeno za poticaje, od &ega 75,46% u
korist preradivacke industrije, a sa 17,86% slijedi trgovina na veliko i na malo.

U narednom periodu nastavit ¢e se analiza trendova kretanja poreza na dobit i uticaja
zakonskih odredbi na poslovanje pravnih lica, a u svrhu stvaranja povoljnog poslovnog
okruZenja.

Kao tre¢i znaCajni oblik dircktnog oporezivanja, porez na imovinu, koji u svoj
obuhvat uzima: porez na imovinu, porez na promet nepokretnosti i porez na naslijede i
poklone, na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine je trenutno ureden propisima na nivou
kantona i jedinica lokalne samouprave, sa ukupno 20 zakonskih akata, kojima je regulisana
ista materija.

Uzimajuéi u obzir da se nadzor nad naplatom i obradunom ovih poreza vrsi od strane
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, u narednom periodu planirano je
analiziranje propisa na nivou kantona, te predlaganje kvalitetnijih pravnih rjeSenja. U cilju
pojednostavljenja poslovnog okruZenja, u narednom periodu potrebno je donijeti jedinstven
zakon o oporezivanju imovine na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, pri tome ne
mijenjajuci korisnike prihoda naplacenih po ovom osnovu. Pored toga, biée potrebno
uspostaviti evidencije imovine, koja ¢¢ objediniti sve postojeée podatake o zemljistu,
zgradama i vlasniStvu/stanarima, a koji ée sluZiti za izradun godi¥njeg poreza u vezi sa
svakom imovinom. Svaka imovina mora biti povezana sa identifikacionim poreznim brojem
vlasnika ili stanara. Potrebno je uraditi dobru pripremu na stvaranju jedinstvene baze
podataka o nekretninama, jer porezi od imovine mogu biti zna¢ajni budZetski prihodi.
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Siva ekonomija je prepoznata kao glavni faktor utjecaja na fiskalnu politiku, te je u
narednom periodu fokus na mjere porezne politike, kojima se moZe utjecati na smanjenje
neformalne ekonomije. Implementacija porezne politike same po sebi iziskuje visoke
administrativne i transakcijske troSkove za budZete i vlade, jer mora uspostaviti i odrZavati
sistem u cilju ublaZavanja utaje poreza. S druge strane, siva ekonomija, €ija je glavna uloga i
razlog djelovanja utaja poreza, zna¢i da izvan zvaniCne statistike ostaju mnogi prihodi, 3to
posljedi¢no utide i na iskazivanje BDP-a obzirom da isti tada ne odraZava realnu ekonomsku
situaciju. Posljediéno navedenom, ne postoji taéna slika stanja, $to lan€ano moZe utjecati na
donosenje pogresnih odluka u vezi sa ekonomijom entiteta i drzave, te u cilju povecanja
prihoda uzrokovati dodatna opterecenja poreznih obveznika, koji postuju zakon.

Uzimajuéi u obzir navedeno, porezna politika je kreirana polaze¢i do osnovnih
pretpostavki sive ekonomije:

1. oni koji su ukljuteni u neformalnu ekonomiju moraju imati poticaj da poduzmu mjere

u ovoj oblasti. Drugim rije¢ima, koristi koje ocekuju od Sirenja svojih aktivnosti u

neformalnom sektoru moraju biti veée od o&ekivanih troskova njihovog otkrivanja.

Naknade za socijalno osiguranje smatraju se veoma utjecajnim faktorom obima sive

ekonomije, jer poput visokog oporezivanja, doprinosi koje placaju poslodavci i u

privredi i utaji poreza doprinose razvoju sive ekonomije. Jedan broj gradana ima

podsticaj da djeluje u sivoj ekonomiji i navede manje prihode kako bi iskoristili takve

pogodnosti, i

2. treba pruZiti odgovarajuée mogucnosti, tj. postoje zaposlenja u neformalnoj
ekonomiji. Sto se ti¢e potraZnje za radnom snagom, reprezentativna firma se suo¢ava
sa sljede¢om odlukom: mora izabrati da li ¢e proizvoditi pomocu inputa iz redovnog
sektora, u kojem sluéaju podlijeZe porezima na svoje prihode ili, obrnuto, skriva svoju
aktivnost u sivoj ekonomiji.

Takoder, u cilju smanjenja sive ekonomije, predloZenim pojadanim mjerama nadzora i
jaom kontrolom obveznika, kroz izmjene i dopune Zakona o fiskalnim sistemima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne 1
Hercegovine je na 18. vanrednoj sjednici, odrzanoj 19.04.2018. godine razmatrao i prihvatio,
stvoriti ée se ja¢a porezna disciplina, smanjiti nelojalna konkurencija, te bolje urediti trZiste u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Pomenuta mjera ¢e se u konacnici odraziti i na povecan nivo
naplate poreznih prihoda, posebno prihoda od indirektnih poreza, omogucavanjem
povoljnijeg koeficijenta doznaGavnja istih za Federaciju Bosne i Hercegovine, ako se uzme u
obzir da je njegov izradun direktno zasnovan na udjelu u krajnjoj potrosnji.

Nadalje, posmatrano sa sigurnosnog i funkcionalnog aspekta evidentiranja prometa
putem fiskalnih uredaja Federalno ministarstvo finansija je u 2018. godini sa svim akterima
uklju¢enim u proces fiskalizacije pokrenulo aktivnosti po pitanju poboljSanja funkcijskog i
tehni¢kog unapredenja sistema fiskalizacije u Federaciji Bosnc i Hercegovine $to ¢e pratiti
izmjene postojecih propisa iz oblasti fiskalizacije.

Da bi se pristupilo izmjenama propisa u oblasti fiskalizacije, potrebno je prethodno u
narednom periodu realizirati aktivnosti, koje ve¢ aktivno provodi Federalno ministarstvo
finansija, sa svim uéesnicima fiskalizacije, a odnose se na detaljno analiziranje mogucnosti i
definisanja aktivnosti po pitanju primjene naprednih tehnologija za povecanje kapaciteta i
brzine mreZe podataka, uvodenja dodatnih sigurnosnih mehanizama, infrastrukture Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine i troSkova oko dogradnje iste, tehnickih rjeSenja i
izmjena potrebnih sa strane zastupnika/proizvodaca i distributera uredaja, mogucnosti
prilagodbe postojeéih fiskalnih uredaja i prelaznog roka u cilju Sto manjeg opterecenja
obveznika, kao i izvrSiti praktiéna testiranja u realnoj primjeni glede mogucnosti primjene
naprednijih tehnologija za unaprjedenje sistema fiskalizacije.
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Stoga, i u periodu 2020.-2022. godina nastavlja se sa aktivnostima provodenja
reforme Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine kroz izmjene pravnih pretpostavki,
koje ée omogucditi racionalnije i efikasnije djelovanje iste.

U narednom periodu, fokus porezne politike biée usmjeren i' na prilagodavanju
legislative i procesa, obzirom da je Bosna i Hercegovina postala &lanica Globalnog foruma za
transparentnost i razmjenu informacija u porezne svrhe u 2018. godini, te da bi u 2019. godini
trebala postati i ¢lanica u Inkluzivnom okviru za provedbu i praéenje mijera razvijenih u
okviru Projekta OECD-a/G20 spredavanja erozije porezne osnovice i premjedtanja dobiti
(Inkluzivni okvir o BEPS-u), kao i potpisati Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj
administrativnoj pomo¢i u poreznim pitanjima (MAC) i Multilateralnu  konvenciju o
provedbi mjera za sprjeCavanje erozije porezne osnovice i premjestanja dobiti koje se odnose
na porezni ugovor (MLI). Pomenuta medunarodna tijela i konvencije zahtjevaju uvodenje
medunarodno priznatih standarda u zakondavstvo Bosne i Hercegovine, s ciljem sudjelovanja
u medunarodnoj borbi protiv porezne utaje i izbjegavanja pladanja poreza kroz
transparentnost i razmjenu poreznih informacija, uticaja na agresivno porezno planiranje,
porezne prevare, poreznu evaziju i to posebice u slu¢aju velikih multinacionalnih kompanija.

Pored prednje navedenih mjera, u cilju unapredenja sistema upravljanja javnim
finansijama, nastavak aktivnosti je vezan i za Registar taksi i naknada u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvojila krajem 2017. godine.
Imajuci u vidu njegov znagaj u pruZanju relevantnih informacija fizitkim i pravnim licima,
nastavljene su aktivnosti unapredenja Registra u cilju pojednostavijenja koristenja za
poslovne subjekte i gradane, ali i administriranja od strane Federalnog ministarstva finansija,
pretvorbom Registra u web aplikaciju. ZavrSena je radna verzija web Registra, koja ¢e biti
postavljena na zvani¢noj web stranici Ministarstva.

Takoder, na osnovu opredjeljenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na
provodenju reformi kroz Reformsku agendu Evropske unije i Akcionog plana za 2016.-2018.
godinu, za ukidanje parafiskalnih nameta, provedene su aktivnosti analiza propisa o
naknadama i taksama u Federaciji Bosne i Hercegovine i aktivnosti za iznalaZenjem pravnih
rjeSena za provodenje reformi u ovoj oblasti.

Analizom je uofena potreba da se u narednom periodu nastave aktivnosti za
iznalaZenjem pravnih rjeSenja u kontekstu ustavnih nadleZnosti svih nivoa vlasti, radi
kontrole uvodenja i povecanja parafiskalnih nameta, propisivanja obaveze platanja taksi i
naknada, uklju¢ivanjem donosioca propisa u regulisanju ove oblasti.

Nadalje, posmatrano sa aspekta zakonskih rjeSenja u oblasti pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, u cilju pobolj$anja finansijskog poloZaja
odredenog broja korisnika javnih prihoda, a prateéi zahtjeve i inicijative korisnika nastavlja
se sa iznalaZenjem najoptimalnijeg prijedloga pobolj$anja postojeceg vertikalnog i
horizontalnog sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza. Po preporukama i
sugestijama MMF-a i uvaZavajuéi inicijative korisnika, izvrene su analize i modeliranje
pripadnosti i raspodjele javnih prihoda, radi stvaranja dokumentacione osnove u kreiranju
novih zakonskih rjeSenja raspodjele javnih prihoda sa posebnim naglaskom na prihode od
indirektnih poreza. U narednom periodu bi se nakon ponovnog sagledavanja moguéih
rjeSenja kao i nakon postizanja konsenzusa od svih zainteresovanih strana o odabranom
prijedlogu modela raspodjele, pristupilo izradi prednacrta novog Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Realizacija prezentiranih mjera zavisit ée prije svega od polititke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih dogadaja, koji bi
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Odjeljak A. Projekcije prihoda od indirektnih poreza na nivou Bosne i Hercegovine

Srednjoroéni plan ukupnih javnih prihoda za period 2020. - 2022. godine prati
nastavak zabiljeZenog pozitivnog trenda ostvarenja prihoda i zasniva se na pozitivnim
makroekonomskim pretpostavkama.

Konsolidirani plan prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ukljucuje plan prihoda
BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine, kantonalnih budZeta i budZeta jedinica lokalne
samouprave, plan poreznih prihoda - doprinosa vanbudZetskih fondova, te plan javnih
prihoda ostalih korisnika (upravitelji za ceste, fondovi i sl.).

0Od 01.02.2018. godine prihodi po osnovu namjenske putarine za autoceste povecani
su sa 0,10 KM/l na 0,25 KM/1. Prikupljanje ovih prihoda vr$i se na posebnom podraunu,
otvorenom kod Centralne banke Bosne i Hercegovine. S obzirom da jo§ uvijek nije utvrdena
metodologija raspodjele izmedu entiteta i Bréko Distrikta, plan raspoloZivog dijela za
Federaciju Bosne i Hercegovine za ovaj srednjoro¢ni period nije iskazan u okviru ukupne
konsolidacije prihoda u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Takoder, potrebno je naglasiti da konsolidacija planiranih prihoda ne odraZava
cjelokupan plan fiskalnog okvira, s obzirom da nisu obuhvaceni prihodi javnih preduzeca u
Federaciji Bosne i Hercegovine, ukupan dug i primici.

U plan ukupnih prihoda najveé¢im udjelom ulaze prihodi po osnovu indirektnih
poreza. Projekcije ove kategorije prihoda temelje se na srednjoro¢nom planu ukupnih prihoda
od indirektnih poreza na Jedinstvenom raéunu®, koji u skladu sa svojim nadleZnostima
priprema Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje. Iste su zasnovane na projekcijama kretanja makroekonomskih pokazatelja u
navedenom periodu, kao i na historijskom trendu naplate ovih prihoda. Plan prihoda po
osnovu indirektnih poreza uzima u obzir i efekte primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu Bosne i Hercegovine i EFTA, kao i efekte adaptiranog sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju EU (SSP), koji je u primjeni od 01.02.2017. godine.

Kako se u skladu sa &lanom 21. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 44/03) iznos prihoda od indirektnih poreza, koje Federacija
Bosne i Hercegovine dobije u raspodjeli sa Jedinstvenog raduna, umanjuje za iznos sredstava
potrebnih za servisiranje vanjskog duga ovog entiteta, raspoloZivi prihodi od indirektnih
poreza za korisnike u Federaciji Bosne i Hercegovine ¢e direktno ovisiti i od planiranog
nivoa otplate u ovom srednjoroénom periodu.

U plan ukupnih prihoda najveéim udjelom ulaze prihodi po osnovu indirekinih
poreza. Projekcije ove kategorije prihoda za BudZet Federacije Bosne i Hercegovine,
kantone, jedinice lokalne samouprave i upravitelje cesta temelje se na srednjoroénom planu
ukupnih prihoda od indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu®, koji u skladu sa
nadleZnosti, kako je veé gore istaknuto, priprema OMA. Iste su zasnovane na projekcijama
kretanja makroekonomskih pokazatelja u navedenom periodu, kao i na historijskom trendu
naplate ovih prihoda. Plan prihoda po osnovu indircktnih poreza uzima u obzir i efekte
primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i EFTA, kao i efekte
adaptiranog sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU (SSP), koji je u primjeni od
01.02.2017. godine.

Prihodi od indirektnih ‘poreza, koje Federacija Bosne i Hercegovine dobije u
meduentiteskoj raspodjeli, saglasni su ue3éu ovog entiteta u prijavljenoj krajnjoj potrosnji,
koje je za ovaj srednjoroéni period planirano sa opreznoscu, dok su raspoloZivi prihodi za
budZetsku potrosnju svih korisnika u Federaciji Bosne i Hercegovine uvjetovani i nivoom

 Preuzeto od strane Odjeljenja za makroekonomsku analiza Upravnog odbora Uprave za indirekino oporezivanjeu aprilu 2019. godine.
5 Preuzeto od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirckino oporezivanje u aprilu 2019. godine.
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planiranih sredstava za otplatu vanjskog duga, koji je planiran znatno niZe, ako se uporedi sa
izvr§enjem u prethodnom periodu.

Ukupni projicirani prihodi od indirektnih poreza, koje bi trebali biti doznadeni
Federaciji Bosne i Hercegovine u ovom srednjoro&nom periodu, kako je vidljivo iz prednjeg
tabelarnog pregleda, u prognoziranom BDP-u Federacije Bosne i Hercegovine uzimaju
prosjecno ucesée od 15,5%.

Prema preliminarnom izvje$taju Uprave za indirekno oporezivanje, u aprilu 2019.
godine, neto naplata prihoda od indirektnih poreza je bila veéa za 65,3 mil. KM ili za 13,6%.
Neto efekti za prva Cetiri mjeseca 2019. godine iznosili su 156,9 mil KM, 3to predstavlja rast
od 8,4% u odnosu na neto naplatu u istom periodu 2018. godine.

Glavni generator rasta prihoda u prva &etiri mjeseca 2019. godine je PDV, kojeg je
naplaceno 86,4 mil. KM vise nego 2018. godini, s tim da se ofekuju i veéi efekti nakon
uskladivanja neuskladenih prihoda od cca 34,2 mil. KM. Pozitivni efekti su ostvareni i u
naplati akciza na derivate nafte i putarine, te u naplati prihoda od carina. Prihodi od akciza na
dubanske preradevine su u aprilu zabiljezili pad od 8,2%, ¢ime je anuliran rast u prvom
kvartalu 2019. godine.

Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu (u daljem tekstu
Odjeljenje) iz oktobra 2018. godine, odekivalo se da ¢e u 2018. godini biti prikupljeno
6.142,6 mil. KM prihoda od indirektnih poreza. Pokazalo se da su projekcije bile relativo
oprezne, s obzirom da je naplaceno viSe prihoda i to 6.220,8 mil. KM ili vi§e za 78,2 mil.
KM. Projekceije su premaSene na prihodima od PDV-a i akciza na duhan zbog pozitivnih
trendova naplate neto PDV-a u posljednjem kvartalu 2018. godine, te promjene strukture
trzista cigareta u korist uvoznih koja je donijela i promjene sheme naplate prihoda od akciza.

Projektovani iznos naplate neto prihoda od indirektnih poreza za 2019. godinu iznosi
6.452,9 mil. KM 8to je za 3,7% vise nego u 2018. godini. Projektovana stopa rasta prihoda je
za 1,1 visa od projekcija Odjeljenja iz oktobra prosle godine. Najveéi doprinos
projektovanom apsolutnom rastu prihoda u 2019. godini od 232,1 mil. KM imaju prihodi od
PDV-a (140,4 mil KM). Slijede prihodi od putarina i akciza sa projektovanim rastom od 35,7
i 35,4 mil KM. Projektovani rast prihoda od carina iznosi 15,7 mil KM. Ostatak godisnjeg
rasta prihoda se odnosi na ostale i neuskladene prihode na Jedinstvenom radunu Uprave za
indirektno oporezivanje.

Projektovani iznos prihoda po vrstama za 2019. godinu &ini osnovu za izradu
projekcija za period 2020-2022. godine. Projektovani rast prihoda od indirektnih poreza
iznosi 176,6 mil. KM, 199,1 mil. KM i 223,9 mil. KM za 2020., 2021. i 2022. godinu
respektivno.

I u ovom periodu je PDV najveci generator rasta prihoda, s obzirom na njegovo
znaajno uceS¢e u prihodima od indircktnih poreza i stabilne stope rasta u skladu sa
projekcijama rasta privatne potro$nje (DEP).

Projekeije prihoda za period 2019.-2022. godine prikazane su u tabeli 9. Kako bi se
osigurala uporedivost projektovanih i naplacenih prihoda od indirektnih poreza, projekcije
prihoda od indirektnih poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima
Uprave za indirekno oporezivanje o naplati po vrstama prihoda.

Tabela 9.
u mil. KM .
Vrsta prihoda . e Projektovana stopa rasta
(neto) Izvrienje Projekcija
2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
PDV 3.839,00 | 3.979,50 | 4.106,30 | 4.246,50 | 4.405.00 | 3.,70% | 3.20% | 3,40% 3,7():’/1 _
\Akcizc 1.444,70 | 1.480,10 | 1.495,60 | 1.517,10 | 1.539,60 | 2,50% | 1,00% | 1,40% | 1,50%




Carine 286.,6 302,3 324.4 348,1 3763 | 5,50% | 7.30% | 7,30% | 8,10%
Putarina 620,7 656,4 668,3 681.6 6959 | 5.80% | 1,80% | 2.00% | 2,10%
Ostalo 29,7 346 35 35,4 35,8 | 16,40% | 1,10% | 1,20% | 1,20%
UKUPNO 6.220,80 | 6.452,90 | 6.629,60 | 6.828,70 | 7.052,60 | 3,70% | 2,70% | 3,00% | 3,30%
Namjenska 3859 | 4103 | 4177 426 435 | 630% | 1,80% | 2,00% | 2,10%
putarina *)

Sredsiva za 583490 | 6.042,70 | 6.211.90 | 6.402,70 | 6.617,70 | 3,60% | 2,80% | 3,10% | 3.,40%
raspodjelu

Odjeljak B. Direktni porezi

Zakon o porezu na dohodak ("SluZbene novine Federacije BiH, broj: 10/08, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13), koji je u primjeni od 01.01.2009. godine, donio je pozitivne efekte u
reformi oblasti direktnog oporezivanja, zamjenivsi niz drugih poreza koje su placali gradani,
a ukljutuje oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od
imovine i imovinskih prava, od ulaganja kapitala, te od dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u
nagradnim igrama i igrama na srecu.

Porez na dohodak je prihod koji pripada kantonalnim i op¢inskim budZetima, tako da
65,54% pripada kantonalnom budZetu, a opéinama minimalno 34,46%.

Pored prihoda od indirektnih poreza, u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH prikupljaju se i drugi porezi, koji uklju€uju porez na dobit pravnih
lica, porez na dohodak, poreze na imovinu i ostale poreze.

Porez na dobit utemeljen je Zakonom o porezu na dobit (,,SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 15/16), a pripadnost i raspodjela utvrdeni Zakonom o pripadnosti javnih prihoda,
prema kojem se porez na dobit koji pla¢aju banke i druge finansijske organizacije, drustva za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravna lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunukacija, pravna lica iz oblasti igara na srecu i ostala preduze¢a uplacuju u BudZet
Federacije, dok je porez na dobit koji placaju ostala pravna lica u cjelosti prihod kantona.

U kategoriji direktnih poreza, prihodi po osnovu poreza na dobit predvidaju prosjecan
srednjorodni rast od 3,86% i prate makrockonomske pretpostavke za dati period. U
komparaciji sa izvrSenjima u prethodne tri godine, u kojima je ostvaren prosjetni rast od
preko 28,0%, uvjetovan efektima novog Zakona o porezu na dobit, predvida se stabilizacija
polazne baze za projiciranje na nivou izvrSenja u 2018. godini.

U odnosu na projicirani BDP za period 2020-2022. godina, ovi prihodi uzimaju
stabilno uéedée od 4,0%, za svaku godinu.

Prate¢i makrockonomske pretpostavke, predvideni porast nivoa zaposlenosti, kao i
uvodenje do sada neoporezivih izvora prihoda u sistem oporezivanja, prihodi po osnovu
poreza na dohodak planirani su sa prosje¢nim srednjoro¢nim rastom od 4,17%, te stabilnim
projiciranim uce$¢em od 2,0% u prognoziranom kretanju BDP-a.

Iako je, posmatrajuéi izvrSenje u zadnje dvije godine, doslo do znacajnog rasta ove
kategorije prihoda za oko 11,0% prosjetno, treba imati u vidu da je odredeni dio rasta
ostvaren i kao rezultat primjene otpisa zatezne kamate na dugovanja javnih prihoda, pa
temporalne efekte istoga treba iskljugiti prilikom projiciranja redovnih tokova. 1z tog razloga
je procjena izvrena na gore navedeni nacin.
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DIO CETVRTI - STRUKTURA PRIHODA I POTROSNJE BUDZETA ZENICKO-
DOBOJSKOG KANTONA

POGLAVLJE L. PRIHODI BUDZETA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Ukupni poreski i neporeski prihodi i primici bez kreditnog zaduZenja u BudZetu
Zenicko-dobojskog kantona u 2019. godini planirani su u iznosu od 329,4 miliona KM, §to u
odnosu na prihode ostvarene za 2018. godinu predstavlja uvecanje od 7,2%. U ovoj tabeli
navedene su projekcije prihoda za BudZet Zenigko-dobojskog kantona za period 2020. -
2022. godine u ukupnom iznosu (budZetska sredstva, prihodi od sopstvene djelatnosti,
namjenska sredstava i sredstva donacija) koje su date od strane Direkcije za ekonomsko
planiranje BiH i Federalnog ministarstva finansija i Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog
kantona u dijelu neporeznih prihoda.

Tabela 10. Projekcija prihoda za Zenitko-dobojski kanton za period 2020.-2022. godinu

Prihodi Ostvareno | Plan Projekcija
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
I | POREZI 259.,0 264,2 280,7 2912 | 306,7
1 | Indirektni porezi sa Jedinstvenog ra¢una 192,1 195,7 207,7 215,0 226,9
2 | Porez na dohodak 31,7 32,3 34,5 36,0 37.8
3 | Porez na dobit 34,8 36,2 37,5 39,2 41,0
4 | Porezi gradana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 | Ostali porezi 0,4 0,0 1,0 1,0 1,0
II | NAKNADE I TAKSE 11,6 12,4 12,9 13,3 13,9
1 | Naknade i takse 11,6 12,4 12,9 13,3 13,9
111 | NOVCANE KAZNE 6,0 6,2 6.4 7,7 7.9
1 | Nov¢ane kazne 6.0 6,1 6.3 6,6 6,8
2 | Ostali prihodi 0.0 0,1 0,1 1,1 1,1
OSTALI NEPORESKI PRIHODI (sa
IV | namjenskim i vlastitim prihodima) 27,0 42,6 44,1 45,8 47,6
Ostali neporeski prihodi 27,0 42.6 44,1 45,8 47.6
V | FINANSIRANJE I TRANSFERI 3,7 4,0 4,1 4,3 4.5
1 | Transferi 3,7 4.0 4,1 4.3 4,5
2 | Finansiranje i privatizacija, prodaja imovine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI | KAPITALNI PRIMICI 9,0 26,8 9,7 0,0 0,0
UKUPNO (IHIIHIIIHIV+V+VI) 316,3 356,2 357,9 3623 | 380,6

Odjeljak A. Indirektni porezi

Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih i akciznih
daZbina) se uplacuju na Jedinstveni radun Uprave za indirektno oporezivanje nakon &ega sc
raspodjeljuju kako slijedi:

1. Raspodjela na ratun rezervi,
2. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija Bosne i Hercegovine,
3. Otplata vanjskog duga,
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4. Raspodjela prihoda izmedu entiteta i Bréko Distrikta.
Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo sc raspodjeljuje
izmedu entiteta i niZih nivoa vlasti.
U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,SluZbene novine FBiH*
broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15) prihodi sa Jedinstvenog racuna se dijele kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %
2. Finansiranje funkcija kantona 51,23 %
3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %
4. Finansiranje funkcija grada Sarajeva 0,25%
5. Direkcije za ceste 3,90 %

Tabela 11. Projekcija prihoda od indirektnih poreza (bez namjenskih prihoda Direkcije
za ceste) za Zeni¢ko-dobojski kanton i opéine/gradove Zenicko-dobojskog kantona za
2020. - 2022. godinu

Nivo vlasti IZVRSENJE PROJEKCIJA
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
1.1. Zenicko-dobojski kanton 192.109.545 | 199.936.962 | 207.748.692 | 215.005.691 | 226.944.660
1.2. Opéinski/gradski budZeti 36.610.884 | 37.591.302 | 39.060.030 | 40.424.460 | 42.669.175
1.2.1. Breza 1.315.605 1.264.887 1.314.307 1.360.218 1.435.749
1.2.2. Doboj Jug 359.418 376.624 391.339 405.009 427.498
1.2.3. Kakanj 3.451.767 3.609.902 3.750.944 3.881.971 4.097.531
1.2.4. Maglaj 2.405.161 2.501.349 2.599.080 2.689.870 2.839.234
1.2.5. Olovo 1.132.505 1.184.351 1.230.625 1.273.612 1.344.334
1.2.6. TeSanj 4.509.676 4.187.865 4.351.489 4.503.494 4.753.567
1.2.7. Usora 614.853 622.969 647.309 669.920 707.120
1.2.8. Vares 958.447 987.749 1.026.341 1.062.193 1.121.175
1.2.9. Visoko 3.564.792 3.763.868 3.910.926 4.047.540 4.272.295
1.2.10. Zavidoviéi 3.869.958 4.076.536 4.235.810 4.383.774 4.627.199
1.2.11. Zenica 11.282.102 | 11.715.600 | 12.173.340 | 12.598.575 | 13.298.156
1.2.11. Zep&e 3.146.601 3.299.602 3.428.521 3.548.284 3.745.316

Odjeljak B. Porez na dobit

Ukupni prihodi od poreza na dobit su projicirani na 36,2 miliona KM u 2019. godini,
Sto predstavlja povecanje od 4,0% u odnosu na izvrSenje u 2018. godini. Projekcija za 2020.
godinu predvida povedanje od 3,6%, za 2021. godinu od 4,5%, a za 2022. godinu 4,6% u
odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 12. Projekcija prihoda od poreza na dobit za Zeni¢ko-dobojski kanton za 2020.-

2022. godinu
Veets mrihod IZVRSENJE PROJEKCIJA
rsta prioca 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Porez na dobit |  34.788.053 | 36.193.125 | 37.491.234 | 39.193.336 | 40.964.875

18




Odjeljak C. Porez na dohodak

Ukupni prihodi od poreza na dohodak su projicirani na 32,8 mil. KM u 2019. godini,
Sto predstavlja poveéanje od 3,1% u odnosu na izvrSenje u 2018. godini. Projekcija prihoda
od poreza na dohodak u BudZetu Zenicko-dobojskog kantona u 2020. godini predvida
povecanje od 5,2%, dok za 2021. i 2022. godinu predvida poveéanje od 4,3% odnosno 4,7%

u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 13. Projckeija prihoda od poreza na dohodak za Zeni¢ko-dobojski kanton

za 2020. — 2022. godinu
IZVRSENJE PROJEKCIJA
ST TERIHOON 2018. 2019. 2020, 2021. 2022.
LPorez na dohodak (sa 48.971.971 | 50.798.093 | 52.664.289 | 54.991.938 | 57.654.644
ukljuéenim porezom na placu)
1.1. BudZet ZDK 31.846.223 | 32.830.664 | 34.516.175 | 36.041.716 | 37.786.854
1.2. Opéinski/gradski budZeti 17.126.748 | 17.505.023 | 18.148.114 | 18.950.222 | 19.867.790

POGLAVLJE II. POTROSNJA U BUDZETU ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

U ovom poglavlju su saZeta glavna pitanja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima.
Ovakva analiza predstavlja vaZan elemenat u srednjoroénom planiranju budeta i pruza
pregled strukture budZeta po ekonomskoj klasifikaciji, a koristi se za odredivanje svih
strukturalnih neravnoteZa, koje se trebaju razmotriti u procesu razmatranja prioritetnih
rashoda i definisanja gornjih granica rashoda budZetskih korisnika. U ovom dijelu se
analiziraju i daju preporuke o strukturi budZeta s osvrtom na plaée i naknade, materijalne
trofkove, grantove i kapitalne izdatke.

Na osnovu ove analize i prognoze prihoda, te preuzetih podataka od opéina/gradova
ZeniCko-dobojskog kantona i vanbudZetskih fondova, uradene su projekcije budZetske
potro3nje po ekonomskoj klasifikaciji za period 2020. — 2022. godina.

Postojeca struktura potrodnje nije optimalna, uslijed alociranja velikog iznosa
budZetskih sredstava na place i naknade, socijalne transfere, te nedovoljne alokacije na
materijalne troSkove i kapitalne investicije, pa je imperativ na Vladi Zeni¢ko-dobojskog
kantona da se odupre povecanju potro$nje van okvira onoga $to je fiskalno odrZivo. -

U slijedecoj tabeli daju se okvirni ukupni trodkovi po osnovu rashoda iz budzeta i
troskova po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti, namjenskih sredstava, donacija i
primljenih tekuéih transfera.

Tabela 14. Projekcija rashoda i izdataka za Zeni¢ko-dobojski kanton za 2020. — 2022.

godinu
Rashodi Ostvareno | Planirano Projekcije
2018. 2019. 2020. 2021. 2022,
UKUPNO PLACE 181.,2 196,1 198,0 200,0 206,0
Bruto plaéde i doprinosi 157,6 1723 173,2 175,1 180,0
Naknade tro§kova zaposlenih 23,6 23,8 24.8 24.9 26,0
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MATERIJALNI TROSKOVI 37.8 39,6 39,6 40,0 45,0
TEKUCI TRANSFERI 66,9 74,1 76,2 80,3 87.8
Subvencije 6,9 15,6 16,0 16,5 19,0
Transferi pojedincima 42,1 41,3 42,4 44.5 47,0
Transferi drugim nivoima vlasti 13,7 13,3 13,8 14,3 16,0
Ostali tekuéi transferi 4,2 3,9 4.0 5,0 5,8
Kapitalni grantovi 44 2,7 2,8 39 5,0
Otplate kamate 2,9 2,8 1.8 1,1 1,1
Nabavka stalnih sredstava 9,2 18,9 10,0 10,4 15,0
Otplata duga 13,4 18,5 18,5 15,6 9,7
Pozajmice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo 0,0 35 11,0 11,0 11,0

UKUPNO 315,8 356,2 3579 362,3 380,6

Odjeljak A. Plaée i naknade

U narednom periodu ne predvida se znaGajnije povecanje broja zaposlenih, osim
ukoliko budZetski korisnik ne posjeduje izri¢ito saglasnost Komisije Vlade Kantona za novo
uposljavanje.

Odjeljak B. Materijalni troskovi

Potro$nja na materijal i usluge, prema okvirnom budZetu, se procjenjuje na 39,6 mil.
KM u 2020. godini, §to predstavlja 11,07% ukupnog BudZeta Kantona. Za izdatke za
materijal i usluge u projekcijama za 2021. i 2022. godinu predvida se povecanje 1,01% i
12,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Odjeljak C. Tekuéi transferi

Ukupno projicirani tekuéi transferi u 2020. godini, prema okvirmom budZetu, iznose
76,2 mil. KM i u odnosu na izvrSenje 2018. godine su veci za 13,9%.

U strukturi planiranih tekuéih transfera za 2020. godinu, najveci dio se odnosi na
transfere iz oblasti socijalne zastite, pitanja povratka izbjeglih i rascljenih lica, transfere iz
oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, transfere iz oblasti rjeSavanja pitanja prava
pripadnika boracke populacije i ostale tekuce transfere.

Odjeljak D. Kapitalna potrosnja Zeni¢ko-dobojskog kantona

Ukupni kapitalni izdaci , prema okvirnom budZetu, se projiciraju na 10,0 mil. KM u
2020. godini. Opredjeljenje Vlade Zenitko-dobojskog kantona za odrZivi budZet, usljed
efekata svjetske ekonomske krize koja je uticala na provodenje odgovarajucih mjera Stednje u
svim segmentima se odrazilo i na projekciju izdataka za kapitalne projekte u narednom
periodu.

Predvideni kapitalni projekti bi trebali ukljucivati:
» Kapitalne projekte iz cestovne infrastrukture
e Kapitalne projekte iz oblasti vodoprivrede
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Kapitalne projekte iz oblasti obrazovanja
Kapitalne projekte Ministarstva zdravstva
Nabavku opreme budZetskim korisnicima
Nabavku gradevina

Njihova pojedinatna visina i raspored po nadleZnim korisnicima biée utvrdena
budZetima svake projicirane godine.

POGLAVLIJE IIl. KONSOLIDOVANE OKVIRNE TABELE PRIHODA 1 RASHODA
BUDZETA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA, OPCINA I VANBUDZETSKIH
FONDOVA

BudZet je glavni instrument za odredivanje politika vlada. On je sredstvo putem kojeg
se strateski ciljevi vlade prevode u usluge, programe i aktivnosti koje su usmjerene ka
ispunjavanju socijalnih i ekonomskih potreba gradana.

Suoena sa prioritetima i zahtjevima budZetskih korisnika koji prevazilaze nivo
raspoloZivih resursa, Vlada je obavezna da donese odluke o tome koje su njene prioritetne
politike. BudZetski korisnici Zenitko - dobojskog kantona su imali obavezu pripremiti i
dostaviti Ministarstvu finansija svoje Tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika. Cilj
ovih tabela je, da budZetskim korisnicima pruZe moguénost da doprinesu izradi Dokumenta
okvirnog budZeta za period 2020. - 2022. godine, tako $to ¢e odrediti svoje klju¢ne prioritete
za raspodjelu budZeta za 2019. godinu i za naredne godine, a u skladu sa ciljevima
ckonomskih i drustvenih politika. Korisnici su utvrdili svoje prijedloge visoko prioritetne
potrosnje (za postojece i nove programe/aktivnosti), kao i moguée ustede/opcije smanjenja za
programe niZeg prioriteta, kako bi se ti resursi preusmjerili na inicijative viSeg prioriteta, te
putem nadleZnih ministarstava dostavili Ministarstvu finansija, koje je izvrSilo usaglasavanje
prijedloga sa projiciranim prihodima

U prilogu su date konsolidovane tabele prihoda i potrosnje budZeta Zenicko-
dobojskog kantona, opéina/gradova i vanbudzetskih fondova Zeni¢ko-dobojskog kantona,
koje predstavljaju okvirne veli€ine poslovanja u narednom trogodi¥njem periodu.
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KONSOLIDOVANA OKVIRNA PROJEKCIJA PRIHODA ZA PERIOD 2020.- 2022. GODINE

u mil. KM
Vrsta priboda Ostvareno 2018 Plan Bud¥eta 2019 Projekcija 2020, Projekeija 2021, Projekeija 2022.
Kanton | Opcine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno
1 POREZI 2590 67.6 | 1992 5258 2642 721 | 2063 5426 280,7 754 | 2100 566.1 2912 786 | 2126 5824 306.7 81.5 | 2148 603.0
ladirektni porezi sa Jedinstvenog
1 ratuna 192.1 416 00 2337 195.7 454 00 2411 207.7 47.1 0.0 2548 2150 48.9 0.0 263.9 2269 50.5 0.0 2774
2 Porez na_dehodak 317 169 9.0 48.6 123 170 | 00 494 345 18,1 0,0 52,6 160 19.0 0.0 55,0 378 20,0 0.0 378
3 Porez na dobit 348 0.0 0.0 348 362 00 00 362 37.5 0,0 0.0 378 392 00 0.0 39,2 41,0 0.0 0.0 41,0
4 | Porezi gradana 00 7.9 2.0 79 00 86 0.0 86 0,0 9,1 0.0 9.1 0.0 96 0,0 9.6 0,0 9.9 0.0 9.9
5 Ostali perezi 04 12 | 1992 2008 00 10 | 2063 2073 1.0 1,1 | 2100 2121 1,0 1,1 | 2126 214,7 1.0 11 | 2148 2169
II | NAKNADE I TAKSE 116 36,7 0.0 483 124 433 0.0 55.7 12,9 41,2 0,0 54,1 133 429 00 86,2 139 42 0.0 58.1
1 Naknade i takse 116 36.7 0.0 483 12,4 433 00 557 12.9 41,2 0.0 541 133 42.9 0.0 56,2 139 44,2 0,0 58.1
111 | NOVECANE KAZNE 60 04 0.9 64 6,2 0.3 00 6.5 6.4 0.4 0.0 6.8 1.7 04 0,0 8.1 7.9 0.4 00 83
1 Novéane kazne 60 02 0.0 62 6,1 02 0,0 6.3 63 0,2 0,0 6.5 6.6 0.2 0.0 6.8 6.8 0.2 00 7.0
2 Ostali prihedi 0.0 02 00 02 0.1 01 00 02 0.1 0.2 0.0 03 1.1 0.2 0.0 1.3 i 0.2 090 13
OSTALI NEPORESKI
PRIHODI(sa namjenskim §
IV | vlastitim prihodima) 270 4.0 02 312 426 58 02 48.6 44,1 6.0 0.2 0.3 458 62 0.2 52,2 47.6 6.4 0.2 54,1
Ostali neporeski prihodi 270 40 02 312 42, 58 02 486 44,1 6.0 .2 50.3 458 6.2 0.2 522 47.6 63 0.2 54,1
V | FINANSIRANJE I TRANSFERI 37 37.6 35 448 40 49 6.6 555 4,1 42.5 6.4 53.0 43 44,0 64 54,7 4.5 4.5 6,1 55,1
1 Transferi 37 376 3.5 448 4.0 49 66 555 4.1 42,5 6.4 53.0 4.3 44,0 6.4 54.7 4,5 4.5 6.1 85.1
Finansiranje i privatizacija, prodaja
2 imovine 0,0 0.0 0.0 0.0 2,0 09 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 00 0.8
VI | KAPITALNI PRIMICI 9.0 34 20 144 26,8 4,7 1.8 333 9.7 34 2.1 152 0.0 30 1.9 4.9 0.0 29 20 49
UKUPNO (IHLTHHIVHVHVE) 3163 149,7 | 2049 6709 3562 1711 | 2149 7422 579 168,9 | 218.7 745.5 3623 1751 | 2211 758.5 380.6 1799 | 2231 783.8
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u mil. KM

Projekelje
Ostvareno 2018, Plan Budieta 2019, 2020, 2021, 2022,
Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton | Opéine | VBF | Ukupno | Kanton Opéine | VBF | Ukupno
UKUPNO PLACE 1812 314 5,7 2183 196,1 35,7 6.7 2385 198,0 36,0 6.8 240.8 200,0 37.0 6.9 2439 206,0 379 7.0 250,9
Bruto place i doprinosi 157.6 277 5.1 190,4 1723 311 58 209.2 173.2 31.2 59 2103 175.1 320 6.0 213.1 180.0 329 6.1 219,0
Naknade troskova zaposlenih 23.6 37 0.6 27,9 238 4.6 09 293 2438 4.8 0.9 30,5 249 5.0 0.9 30.8 26,0 50 0.9 31,9
MATERIJALNI

TROSKOVI 37,8 283 | 1708 2369 39.6 34,1 | 1778 2515 39.6 345 | 1812 2553 40,0 352 | 1830 2582 45,0 372 | 1845 266,7
TEKUCI TRANSFERI 66.9 492 276 143,7 74.1 52,1 29.7 1559 76,2 52,1 29,9 158.2 803 544 304 165,1 87.8 552 309 173.9
Subvencije 6.9 6.4 0.8 14,1 15,6 7.2 0.5 233 16.0 7.2 0.4 23,6 16,5 7.8 0.2 24,5 19,0 82 0.3 27,5
Transferi pojedincima 42,1 243 247 91.1 413 2,7 26,4 904 424 23,0 26,9 923 44.5 234 273 95.2 47.0 233 27.5 97,8

Transferi drugim nivoima
viasti 13.7 3.5 0.0 17,2 133 3.5 0.0 16.8 13.8 3.5 0.0 173 143 3.6 0.0 17.9 16.0 37 0.0 19,7
Ostali tekuci transferi 4.2 150 2.1 213 39 18.6 28 253 4.0 18.6 2,6 25,2 3.0 19.6 29 275 58 20,0 4 289
Kapitalni grantovi 44 15,0 0,0 194 27 12,5 0,0 152 28 12,7 0.0 15,8 39 14,1 0,0 18,0 5,0 14,6 0,0 19.6
| _Otplate kamate 29 12 0.0 4,1 28 25 0,0 53 1,8 2.7 0,0 45 1,1 2,7 0,0 3.8 1,1 2.7 0.0 38
Nabavka stalnih sredstava 9.2 16,4 03 259 18,9 358 0.5 55.2 10,0 274 0,6 38,0 104 273 0.6 383 15,0 279 0,5 43,4
Otplata duga 134 23 0,0 15.7 18,5 2,8 0,0 21,0 18,5 28 0.9 213 156 38 0.0 19.4 9.7 38 0,0 13.5
Pozajmice 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Ostalo 0,0 03 0,0 03 35 0,6 0.2 43 11,0 0,7 0,2 11,9 11,0 0.6 0.2 11.8 11,0 0,6 02 11,8
UKUPNO 315.8 1441 | 2044 664.3 356.2 1758 | 2149 746.9 3579 168,9 | 2187 745.5 3623 1751 | 2211 758,5 380.6 179.9 | 223.1 783.6

Broj: 02- 14- 1049 /19

Datum, 21.06.2019. godine

Zenica

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,

1x a/a.
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