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SAZETI PREGLED REALIZIRANIH AKTIVNOSTI

Rad i nastojanje Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo) na ispunjavanju ciljeva iz Programa rada Ministarstva za 2019.
godinu i Programa rada Vlade za 2019. godinu i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2019.
godinu kao i Odluke o strateskim ciljevima, indikatorima ostvarenja i ciljevima za 2019. godinu
za organe uprave 1 sluzbe, s aspekta sistema upravljanja kvalitetom, ukazuje na nasu ambiciju
i zelju da na najbolji mogucéi nacin doprinesemo brzom i kvalitetnom ostvarenju tih ciljeva.

U oblasti normativno-pravne djelatnosti Ministarstvo je Programom predvidjelo
izradu zakonskih akata kao i uskladivanje postojecih i donosenje novih propisa ako dode do
promjena Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ili drugih propisa koji traze uskladivanje
kantonalnih propisa iz nadleznosti Ministarstva. Tako, u 2019. godini Ministarstvo je pristupilo
izradi podzakonskih akta sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona i Programu rada, predvideni propisi su u planiranim rokovima uradeni i
stavljeni u procedure usvajanja.

U 2019. godini, uraden je Registar propisa Zenicko-dobojskog kantona 1996.- 2017.
godinu, u elektronskoj i pisanoj formi, gdje se na jednom mjestu nalaze nazivi svih propisa
donesenih na razini kantona i op¢ina s brojevima sluzbenih listova (kantonalnih ili op¢inskih)
u kojem su objavljeni, §to u mnogome olakSava rad i pronalaZenje propisa zaposlenicima koji
iste primjenjuju u svom radu, a $to je sukladno Strategiji razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona
za period 2016.-2020. godinu.

Ministarstvo je blagovremeno poduzelo sve aktivnosti na realnom izvrSenju Proracuna
za 2019. Godinu, te osiguranju sredstva za rad sudova, tuziteljstva i Ministarstva, a posebno
sredstva za osiguranje poslovnog prostora za rad sudova i nabavku opreme za sudove i
Kantonalno tuziteljstvo Zenicko-dobojskog kantona.

U 2019. godini rad Ministarstva posebno je obiljezila izrada zakonskih i podzakonskih
akata:

Zakon o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zenic¢ko-
dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona” broj: 10/19);

- Registra propisa 1996-2018. godine, u elektronskoj i tiskanoj formi;

- Naputka o nacinu iskazivanja podataka u godi$njim izvjeStajima o rjeSavanju upravnih
stvari u upravnom postupku.

- Pravilnika o uredskom i arhivskom poslovanju Ministarstva za pravosude i upravu
Zenicko-dobojskog kantona;

- Liste registraturne grade.

Izmedu ostalog, rad u Ministarstvu u 2019. godini su obiljeZile i sljedeée aktivnosti:

- Projekti izgradnje i nadogradnje op¢inskih sudova na teritoriji kantona ( Zenica i Zepée);

- Provodenje javne nabavke za izvodenje radova na sanaciji krova zgrade Op¢inskog suda u
Zavidovi¢ima — Odjeljenje suda u Maglaju;

- Rad i angaZman na provodenju alternativne kazneno-pravne sankcije “Rad za op¢e dobro”
na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona;



Plan edukacije drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika za 2019. godinu;

Izrada stajaliSta i zakljuCa o prijedlogu Inicijative zastupnika u Skupstini Zenicko-
dobojskog kantona za donosenje zakona;

Informacija Ombudsmanima BIH o pristup informacijama;

Informacija o zadovoljstvu korisnika usluga u 2019. godini

Informacija 0 implementiranju alternativne sankcije rad za opée dobro na slobodi;
Sudjelovanje u izradi Prijedloga Odluke o utvrdivanju postupka davanja prethodne
suglasnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta;

Provodenje natjecajne procedure za izbor notara na jednu upraznjenu poziciju;

Provodenje procedure imenovanja stalnih zamjenika notara;

Aktivnosti na popisu osnovnih sredstava rada u Ministarstvu, sudovima u tuziteljstvu;

Rad na azuriranju Registra udruzenja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve sukladno
odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj: 45/02), i azuriranje elektronske baze Registra udruga Ministarstva za
pravosude i upravu;

Aktivno sudjelovanje u radu KOR-a;

Aktivno sudjelovanje u izradi 1 provedbi Strategije za unapredivanja prava i polozaja
osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016. — 2021.).

Aktivnosti i sudjelovanje u Podskupini za reformu javne uprave;

Aktivnostima na unapredenju lokalne samouprave.

Aktivnosti kantonalnog upravnog inspektora

U 2019. godini sam zadovoljan radom i naporima uposlenika ovog ministarstva na

provodenju Programa rada Ministarstva za 2019. godinu kao i postignutim u¢inkom, a posebno
ako se ima u vidu ¢injenica da nisu popunjena sva sistematizirana radna mjesta.

Postavljeni zadaci i poslovi u 2019. godini realizirani su zahvaljuju¢i savjesnom i

odgovornom radu svih uposlenika te dobrim organiziranjem posla.

MINISTAR
NEBOJSA NIKOLIC



PRVI DIO - UVOD

1.1.Pravni temelj za izradu IzvjeSéa o radu Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-
dobojskog kantona

Izvjesce o radu Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona
(u daljem tekstu: Ministarstva) za 2019. godinu donosi se sukladno Clanku (7). stavak 2).
Odluke o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i izvjes¢a o radu Vlade Zenicko-
dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija (“Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 3/12), a u vezi sa ¢lankom (31). Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva za pravosude i upravu
Zenicko-dobojskog kantona, broj:06-34-13283/18 od 29.8.2019. godine.

Odlukom o metodologiji izrade 1 donoSenja programa rada i izvjeS¢a o radu
Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih
organizacija propisano je da ¢e Ministarstvo kao organ uprave izraditi godiSnje IzvjeS¢e o radu
za proteklu godinu i najkasnije do 30.1.2019. godine dostaviti ga tajniku Vlade Zenicko-
dobojskog kantona.

Izvjes¢e o realiziranju akata iz Programa rada Ministarstva sacinili su
rukovode¢i 1 drugi drzavni sluzbenici osnovnih i van organizacionih jedinica Ministarstva, a
koji su sukladno ¢lanku (31). stavak (3). Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona, broj:06-34-
13283/18 od 29.8.2018. godine, mjerodavni sudjelovati u izradi Izvjes¢a i pracenju izvrSenja
akata koje donosi Ministarstvo.

Svoj rad u toku izvjeStajnog perioda Ministarstvo za pravosude i upravu (u
daljem tekstu: Ministarstvo) je zasnovalo na vlastitom programu, Programu rada Vlade
Zenicko-dobojskog kantona i Programu rada Skupstine Zenic¢ko-dobojskog kantona za 20109.
godinu, te zadacima koji su pred ovo ministarstvo postavljeni od Vlade i Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona ali i od strane Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i
drugih institucija koje imaju nadleznosti u okviru pravosuda 1 uprave.

Osnovi za realiziranje aktivnosti Ministarstva za pravosude 1 upravu Zenicko-
dobojskog kantona u 2019. godini su:

Strategija Razvoja Zenicko-dobojskog kantona 2016.-2020.;

Program rada Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu;

Program rada Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu;

Prorac¢un Zenic¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu;

Program rada Ministarstava za pravosude i upravu za 2019. godinu;

Aktivnosti Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona s ciljem
potpunog i blagovremenog realiziranja akata i rjeSavanja svih drugih aktualni pitanja
koja nisu bila obuhvacena navedenim Programima.

oakrwdE

Clankom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave

(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 10/15) propisano je da Ministarstvo vrsi
upravne, struc¢ne 1 druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Kantona, a narocito:

- pravosudnih institucija i uprave,

- upravnog nadzora nad radom kantonalnih tijela uprave i pravosudne uprave,

- registriranju udruZenja gradana,

- oblast kancelarijskog poslovanja,

- izvrSenje sankcija.



1.2. Osnovni stratesKi ciljevi

Osnovni ciljevi Ministarstva kao organa uprave u okviru date mjerodavnosti u

2019. godine, bili su:

Unaprijediti kvalitetu usluga uprave i jacati segment pravde i sigurnosti;

Provodenje i prac¢enje reforme javne uprave u cilju stvaranja preduvjeta za efikasniju
javnu upravu i svih reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuda

Napraviti efikasniju i transparentniju upravu;

Poboljsanje kvaliteta drzavne sluzbe;

Donosenje provedbenih propisa iz njegove mjerodavnosti u cilju omogucéavanja
izvrSavanja kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputstva,
instrukcija i naredbi, te donoSenje pojedinacnih akata;

Predlaganje i davanje preporuke u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja
organa zakonodavne vlasti;

Suradnja sa sudovima i tuziteljstvom u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Kantonalnim
pravobraniteljstvom i Kantonalnim zavodom za pruzanje pravne pomoc¢i kao 1 sa svim
kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama i jedinicama lokalne
samouprave, odnosno op¢inama i Gradom Zenica;

Osiguranje uvjeta za popunu upraznjenih pozicija u organima drzavne sluzbe i
institucijama pravosuda, ¢ime bi se postigla veca efikasnost u rjeSavanju predmeta, tako
da bi se isti rjesavali u razumnom roku od 3 godine,;

Osiguranje uvjeta iz nadleznosti Ministarstva (ljudskih i materijalnih resursa) kako bi
tuzitelji, suci, svjedoci i drugi sudionici u postupku imali uvjete sukladno europskim
standardima, stvaranje uvjeta za primjenu alternativne sankcije ,,rad za opée dobro na
slobodi* kroz edukaciju i podr§ku povjerenicima i pravnim osobama kod kojih bi se
izvrSavala ova sankcija, a time smanjio broj osudenih koji bi kaznu zatvora izdrzavali u
zatvorima 1 time stvorile ustede i prostor za smjestaj, odnosno stvaranje preduvjeta za
rad tuzitelja 1 sudaca, osiguranje neophodnih sredstava za rad drugih osudenih, koji
zbog nedostatka prostora ¢ekaju na izdrzavanje kazne;

Stvaranje baze podataka legislative Zeni¢ko-dobojskog kantona i op¢ina;

Postupanje po predstavkama i nadzor nad radom uprave;

Vrsenje 1 drugih upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave
Kantona kao i zadaci propisani u nizu drugih zakonskih propisa.

1.3.Uvjeti u kojima se odvijao rad Ministarstva

Rad Ministarstva u 2019. godini se odvijao u dosta sloZenim ekonomskim,

privrednim i drustvenim uvjetima. Posebno se isti¢e nedostatak adekvatnog i dovoljnog
prostora za rad, materijalno-tehni¢ka neopremljenost i nedostatak stru¢nog osoblja, odnosno
nepopunjenost Ministarstva sukladno donesenoj i usvojenoj sistematizaciji radnih mjesta gdje
je omjer drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika 50% :50%.



1.4.Statistika radne snage u Ministarstvu u 2019. godini na dan 31.12.2019. godine

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva predvideno je 14 izvrSitelja i

ministar, a popunjenost u navedenom izvjestajnom periodu bila je:

Tabela 1. struktura zaposlenih

UKUPNO | STRUKTURA ZAPOSLENIH
U 2019

10 ispit ispit

~

VSS | VSS [SSS |M | Z B|IH |S |O Struéni Pravosudni

5 2 2 3 7 |6 (2 |- 1 7 3

Radni zadaci se odvijaju u dvije organizacione jedinice i to:

1.
2.

te

Sektor za pravosude -1 drZavni sluZbenik i tri namjeStenika
Sektor za upravu i provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zenicko-
dobojskog kantona - 4 drzavna sluZzbenika,

- Tajnik Ministarstva i
- Visi referent za tehnicke potreba.

Dakle, u 2019. godini rad Ministarstva posebno je obiljezilo sljedece:

Izrada Zakona o dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona.

Izrada Registra propisa 1996-2018. godine, u tiskanoj i elektronskoj formi;

Projekti izgradnje i nadogradnje Opéinskih sudova na teritoriji kantona ( Zenica i Zep&e);
Provodenje javne nabavke za izvodenje radova na sanaciji krova zgrade Op¢inskog suda u
Zavidovi¢ima — Odjeljenje suda u Maglaju

Rad i angazman na provodenju alternativne kazneno-pravne sankcije “Rad za opée dobro”
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona;

Rad na ,reviziji* Registra udruZenja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve sukladno
odredbama Zakona o udruzenjima i fondacijama (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj: 45/02);

Plan edukacije drzavnih sluzbenika i namjeStenika za 2019. godinu;

Izrada stajaliSta 1 zakljua o prijedlogu Inicijative zastupnika u SkupS$tini Zenicko-
dobojskog kantona za donoSenje zakona;

Informacija Ombudsmanima BIH o pristup informacijama;

Informacija o zadovoljstvu korisnika usluga u 2017. godini;

Informacija 0 implementiranju alternativne sankcije rad za opée dobro na slobodi;
Sudjelovanje u izradi Prijedloga Odluke o utvrdivanju postupka davanja prethodne
suglasnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta;

Nadzor notara i sudjelovanje u radu Povjerenstva za nadzor notara Federalnog ministra
pravde;

Provodenje natjecajne procedure za izbor notara na upraznjenje poziciji;

Provodenje procedure imenovanja stalnih zamjenika notara;

Aktivnosti na popisu osnovnih sredstava rada u Ministarstvu, sudovima u tuziteljstvu;



- Nastavak ,revizije* Registra udruzenja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve sukladno
odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj: 45/02), i azuriranje elektronske baze Registra udruga Ministarstva za
pravosude i upravu;

- Aktivno sudjelovanje u radu KOR-g;

- Aktivnosti i sudjelovanje u Podskupini za reformu javne uprave;

- Aktivnostima na unapredenju lokalne samouprave;

- Nadzor organa uprave.

DRUGI DIO - IZVRSENJE CILJEVA 1 OSNOVNI PRAVCI DJELOVANJA
2.1. Oblast pravosuda

Osnovni pravci djelovanja Ministarstva tijekom navedenog perioda 2019.godine u
oblasti pravosuda bili su dio ukupne vizije za sektora pravde u Bosni i Hercegovini pa time i u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine i s tim u vezi uskladeni s aktivnostima Ministarstva pravde
BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih organizacija Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a u BiH, a odnosile su se na oblast izvrSenja sankcija i sudskih pristojbi koji su ujedno i
dio Strategije razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini, kao i na aktivnosti vezane za
Ministarstvo je provodilo aktivnosti na osiguranju materijalnih i ljudskih resursa kao uvjeta za
rad sudova i tuziteljstva.

Kroz kontinuirano pracenje obavljanja poslova sudske uprave, poduzimanja potrebnih
mjera i davanje prijedloga za rjeSavanje nastalih problema, u potpunosti je ostvarena suradnja
S predsjednicima sudova, kao i s glavnom kantonalnom tuziteljicom, te su uz zajedni¢ko
nastojanje, uspjes$no rjeSavana sva pitanja, koja su se pojavila kao problemati¢na u radu
pravosudnih organa, a koja spadaju u domene ovog Ministarstva.

Suradnja s VSTV-om, te je isto redovno izvjeStavano o poduzetim aktivnostima i
propisima, koje je u okviru svojih nadleznosti pripremalo Ministarstvo, a od znacaja su za rad
pravosudnih organa.

Pored toga ostvarena je suradnja s Federalnim ministarstvom pravde, a intenzivirana
je i suradnja ovog Ministarstva s resornim ministarstvima drugih kantona. U okviru ove
suradnje, razmijenjena su iskustva ste€ena u ostvarivanju funkcije ovih ministarstava i rezultati
ostvareni u implementaciji propisa iz oblasti pravosuda i dogovorene daljnje aktivnosti na tom
planu.

U izvjesStajnom periodu, Ministarstvu je upucen odredeni broj prituzbi na rad sudova,
koje su se uglavnom odnosile na nezadovoljstvo stranaka odlukama sudova i na duZinu trajanja
sudskih postupaka, odnosno izrade sudske odluke, kao i na rad pojedinih sudaca. Imajuc¢i u vidu
odredbe Zakona o sudovima u Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH” broj: 38/05, 22/06),
kojima je u tom pogledu znatno promijenjena nadleZznost ministarstva, takve prituzbe su, bez
odlaganja, prosljedivane VSTV-u.

U sluc¢aju obrac¢anja stranaka Ministarstvu, kada isto nije bilo nadlezno za postupanje,
ukazivano im je na dalje mogucnosti ostvarivanja ili zastite njihovih prava, bilo prosljedivanjem
podnesaka nadleznom organu, kako je to zakonom i utvrdeno, ili davanjem pravnih savjeta.

Ministarstvo u ranijim godinama radilo na provedbi Odluka Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine —Apelacijama za naknadu nematerijalne Stete radi povrede ljudskih prava u
suradnji s Kantonalnim pravobraniteljstvom, medutim ove godine niti jedna odluka ustavnog
suda po ovom pitanju nije dostavljena Ministarstvu. S druge strane, ove godine u ministarstvu
su zaprimljene dvije Presude Europskog suda za ljudska, te je Ministarstvo sudjelovalo u
koordinaciji izmedu Ureda agenta/zastupnika Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pred



Europskim sudom za ljudska prava, Kantonalnog pravobranilaStva Zenica i Ministarstva
financija Zenicko-dobojskog kantona u izvrSavanju navedenih presuda.

U okviru suradnje s Kantonalnim pravobraniteljstvom, davana su izjaSnjenja u
pogledu osnovanosti tuzbi podnesenih protiv proracunskih korisnika, koji spadaju u resornu
nadleznost ovog Ministarstva, kao i potrebe ulaganja pravnih lijekova protiv donesenih sudskih
odluka, te je Pravobraniteljstvu dostavljana dokumentacija kojom raspolaze Ministarstvo, a sve
u cilju efikasnijeg rada istog.

Pored programskih zadataka koji se redovno sprovode, u svim sektorima ministarstva
u Sektoru za pravosude obavljaju se tekuéi raCunovodstveno-materijalni i financijski poslovi,
te poslovi u Trezorskoj stanici Ministarstva, kao $to je svakodnevni unos obveza, sastavljanje
izvjestaja.

Financiranje pravosudnih institucija vrsi se iz Proracuna Zenicko-dobojskog kantona,
tako da se urade mjese¢ni operativni planovi, koji se potom unose u sistem Trezora i kojima
mogu raspolagati proracunski korisnici. Istovremeno Ministarstvo vrsi i kontrolu utroska
sredstava, te kontrolu financijske dokumentacije svih deset proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti, a to su: Kantonalni sud, Kantonalno tuzilastvo, Kantonalno pravobranilastvo,
Kantonalni zavod za pravnu pomo¢, te opcinski sudovi u Zenici, Te$nju, Zavidovi¢ima,
Kaknju, Visokom i Zepéu.

U izvjestajnom periodu je uraden 1 Dokument okvirnog proracun a za period 2019. —
2021. godinu za Ministarstvo i prora¢unske korisnike iz nadleznosti Ministarstva.

Obavljanje stru¢nih poslova odnosi se na izradu prijedloga proracuna, izradu
mjeseCnih operativnih planova, izradu metodologije 1 pracenje izvrSenja proracuna,
poduzimanje potrebnih aktivnosti na osiguranju sredstava za redovno poslovanje (izmjene
dinamike operativnih planova i unutrasnje preraspodjele rashoda). Izrada operativnih planova
izvrSenja proracun a vrsi se na osnovu zakljucka Vlade o utvrdivanju plana nov¢anih tokova za
svaki mjesec i zahtjeva korisnika, koji se analiziraju, konsolidiraju i zbirno dostavljaju
Ministarstvu financija. Takoder, je imenovano Centralno popisno Povjerenstvo Ministarstva
za pravosude i upravu koja je sacinilo IzvjeS¢e o popisu sredstava i izvora sredstava
proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i isti dostavila
Centralnoj popisnoj komisiji Zeni¢ko-dobojskog kantona, radi izrade elaborata o izvrSenom
popisu.

Sve odluke i zakljucci Vlade kao i provedbeni propisi Ministarstva financija, koji su
vezani za financijsko-ratunovodstveno i materijalno poslovanje pravosudnih organa,
blagovremeno su dostavljani korisnicima na uvid i postupanja u skladu s istim, kao i stalna
stru¢na pomo¢. Davani su 1 odgovori, mi§ljenja i objasnjenja na upite u primjeni propisa iz
oblasti racunovodstva.

Takoder, Ministarstvo je dalo naglasak na jacanju materijalnih kapaciteta i stvaranju
preduvjeta za efikasniji rad sudova, te u ovom dijelu posebno isticemo nastavak rada na
projektima pravosudne infrastrukture. U okviru projekta adaptacije, rekonstrukcije i dogradnje
zgrade Opcinskog suda u Zenici pribavljena je neophodna dokumentacija za izdavanje
gradevinske dozvole, te je u postupku izdavanja gradevinske dozvole izvr$eno financiranje
troSkova U ukupnoj vrijednosti od 235.535,00 KM od Cega:

e 94.214,00 KM na ime naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista 1

e 141.321,00 KM na ime naknade za pogodnosti rente
U 2019. godini, na ime navedenih troskova je isplac¢eno 190.000,00 KM, dok ¢e ostatak biti
uplacen u 2020. godini.
U okviru projekta izgradnje nove zgrade Opéinskog suda u Zep&u, Ministarstvo je do sada
financiralo nabavku zemljiSta na kojem ¢e se graditi navedeni objekt u iznosu od 23.280,00
KM.



Sto se ti¢e projekta adaptacije, rekonstrukcije i dogradnje zgrade opéinskog suda u Zenici isti
je u fazi objave tendera od strane Europske komisije, a projekt izgradnje nove zgrade op¢inskog
suda u Zepéu je u fazi pribavljanje odobrenja za gradenje. Napominjemo da je glavni dio iznosa
za financiranje ovih projekata osigurala Europska unija,Vlada Norveske i Svedske.

Ministarstvo je dalo i poseban akcent na izvrSenje alternativne kaznene sankcije “Rad za opce
dobro na slobodi” na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona, a u 2019. godini je okon¢ano
izvrSenje za ukupno 12 presuda kojima je osudenim licima izreknuta ova sankcija, od ¢ega je 5
bilo pristiglo u 2018. godini a 7 je pristiglo u 2019. godini, dok je izvrSenje za preostalih 5
presuda pristiglih u 2019. godini planirano za prvi kvartal 2020. godine. IzvrSenjem rada za
op¢e dobro na slobodi u 2019. godini po osnovu ovih presuda ostvarene su ustede za Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od oko 260 000,00 KM. Detaljan pregled pristiglih i
izvrSenih presuda u 2019. godini bit ¢e prikazan u informaciji o implementaciji alternativne
kaznene sankcije rad za opée dobro na slobodi za 2019. Godinu, ¢ije je donosenje planirano
programom rada Ministarstva za 2020. godinu.

2.2. Oblast uprave i provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zenicko-
dobojskog kantona

U oblasti uprave u 2019. godini nastavljeno je s reformom uprave koja je zapoceta u 2004.
godini, a posebna paznja bila je usmjerena na:

- pracéenje sistema ISO 9001/2008;

- implementiranje odredbi: - Zakona o drzavnoj sluzbi (,,Sluzbene novine Federacije

- BiH*, broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12);

- Zakon o namjeStenicima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 49/05),

- registriranje udruga gradana i revizija registra udruga,

- pracenje i sudjelovanje u procesu zapocete reforme javne uprave i reforme ministarstava
pravde na razini BiH i Federacije BiH;

- pripreme za nadzor nadzor notara na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona.

Takoder, je kontinuirano prac¢eno funkcioniranje sistema kantonalne uprave, narocito
u pogledu analiziranja stanja ostvarivanja i izvrSavanja obveza gradana i pravnih osoba u
upravnom rjesavanju iz nadleznosti kantonalnih organa uprave.

Uvazavaju¢i izgradeno stanoviSte da prava stranaka u upravnim postupcima
nesumnjivo spadaju u domene ,gradanskih prava 1 obaveza“predvidenih Europskom
konvencijom o ljudskim pravima, Sto prema zauzetom stavu Ustavnog suda i ombudsmana za
Bosnu i Hercegovinu, mora zadovoljiti standarde pravi¢ne i javne rasprave u razumnom roku
iz Clana 6. (1) navedene Konvencije, izradena je Informacija o rjeSavanju upravnih stvari u
upravnom postupku u organima uprave Zenicko-dobojskog kantona u 2018. koja je upucena
Vladi na razmatranje, nakon ¢ega je 1 usvojena.

Sukladno Poslovniku o radu Vlade, razmatrani su nacrti i prijedlozi propisa, koje su
pripremali drugi kantonalni organi, u okviru svojih nadleznosti, te su data stajaliSta/misljenja o
istim u pogledu uskladenosti sa Zakonom o organizaciji organa uprave, Europskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i u dijelu kaznenih odredaba, pri ¢emu se vodilo racuna o
ujednacavanju kaznene politike na kantonalnom nivou, kao 1 odredaba koje se ticu organizacije
kantonalne uprave.
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Po ukazanoj potrebi, a na zahtjev rukovoditelja kantonalnih organa drzavne sluzbe,
razmatrani su pravilnici o unutarnjoj organizaciji, odnosno izmjene postojecih, s aspekta
uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju pitanja obuhvacena tim
pravilnicima, ukazivano je na eventualne nedostatke, te su nakon otklanjanja istih data pozitivna
misljenja.

U izvrSavanju ostalih poslova iz funkcionalne nadleznosti ovog Ministarstva u oblasti
uprave, ostvarena je intenzivna suradnja s drugim nadleZznim federalnim i kantonalnim
organima, kao i s relevantnim medunarodnim i domac¢im organizacijama.

Posebno je bila izrazena spremnost na suradnju, kao i transparentnost u radu
Ministarstva prema nevladinom sektoru i medijima, pri ¢emu su odredene organizacije i
udruzenja, koje su iskazale svoj interes, bile ukljucene, nerijetko 1 na partnerskoj osnovi u
realizaciji odredenih projekata ili su bili aktivni sudionici javnih rasprava o nacrtima zakona ili
strateskih dokumenata, koje je pripremalo ili u ¢ijoj je izradi sudjelovalo ovo Ministarstvo.

Odgovoreno je na niz upita dostavljenih ovom Ministarstvu, a koji su se odnosili na
tumacenje i primjenu odredaba propisa kojima su regulirana odredena pitanja u oblasti uprave.
Najveéi dio tih upita odnosio se na radno-pravni status i prava uposlenih u organima drzavne
sluzbe, nacin postavljenja rukovodec¢ih i ostalih drZzavnih sluzbenika, te na tumacenje odredaba
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH, Zakona o namjeStenicima u Federaciji BiH, kao 1
provedbenih propisa donesenih na temelju tih zakona. U tom pogledu ostvarena je posebna
suradnja s Federalnim ministarstvom pravde, obzirom da je to Ministarstvo nadlezno za vrSenje
upravnog nadzora nad provodenjem pomenutih federalnih zakona.

Takoder, odgovarano je Ministarstvu financija i na upite o provedbi pojedinacnih akata
rukovoditelja o utvrdenim pojedinaénim materijalnim pravima.

Pored navedenog, ovom Ministarstvu su upucivani i zahtjevi za pristup informacijama.
Neki od tih zahtjeva su se odnosili na informacije koje su pod kontrolom Ministarstva, te je
Ministarstvo i odobrilo pristup informacijama. Pojedini zahtjevi su se odnosili na informacije
kojima ne raspolaze ovo Ministarstvo, pa su isti proslijedeni nadleZznim organima na
razmatranje i postupanje.

Tijekom izvjeStajnog perioda, voden je upravni postupak i rjeSavano je o upravnim
stvarima 1z nadleznosti ovog Ministarstva i to za upis u Registar udruzenja 1 evidentiranje
promjena upisanih podataka u tom Registru, te za odobravanje izrade pecata, kao i odobravanje
polaganja stru¢nog ispita i oslobadanje od obaveze polaganja ispita i rjeSavanje drugih upravnih
stvari iz djelokruga rada ovog Sektora.

Posebna aktivnost je bila na nastavku rada revidiranja jedinstvene elektronske baze
podataka udruga BiH.

Za polaganje stru¢nog ispita za namjeStenike sa srednjom stru¢nom spremom,
formirana je posebna komisija, te je u izvjeStajnom periodu rijesila sve podnesene zahtjeve za
polaganje stru¢nog ispita, $to im je 1 odobreno.

Takoder, u izvjeStajnom periodu vrSen je i upravni nadzor upravnog inspektora za
svaki konkretni slucaj, nad radom kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa uprave, upravnih
organizacija i pravnih lica s javnim ovlastenjima osnovanih kantonalnim zakonom.

U izvjestajnom period sudjelovalo se u svim aktivnostima posebne skupine za reformu
javne uprave i aktivnostima koje se odnose na unapredenje lokalne samouprave.

U oblasti provodenja strategije za borbu protiv korupcije vlade Zenicko-dobojskog kantona:

Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona ("Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona" broj 5/17), predviden je niz aktivnosti za sve institucije, a
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¢ije provodenje prati 1 monitoring vr$i Tim Vlade za borbu protiv korupcije, uz tehnicku
podrsku Sektora.

Predstavnik Ministarstva je sudjelovao u izradi Izvjestaj o provodenju aktivnosti iz Akcionog
plana, te se u potpunosti uklju¢io u sve aktivnosti Tima, od redovnog prisustva predstavnika
Ministarstva na svim sastancima Tima, do aktivnog sudjelovanja u poslovima koje provodi
Tim.

U tom smislu, u okviru aktivnosti Tima, predstavnik Ministarstva je sudjelovao u pripremi
Inicijative upuéene Vladi Zenicko-dobojskog kantona za reviziju diploma nositelja izvrSne
vlasti, savjetnika nosioca izvrSne vlasti, uposlenih u kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave (u daljem tekstu drzavna sluzba), uposlenih u javnim ustanovama,
zavodima, direkcijama i drugim organima ¢iji je osniva¢ Kanton ili se financiraju iz Proracuna
Kantona, javnim poduze¢ima i gospodarskim druStvima Zeni¢ko-dobojskog kantona s
vecéinskim vlasnickim kapitalom (u daljem tekstu: Institucije ZDK), a u skladu s Inicijativom
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije da sve razine vlasti
izvrSe reviziju diploma.

Pored ovoga, u okviru aktivnosti Tima, predstavnik Ministarstva je sudjelovao u analiziranju
provodenja aktivnosti iz Akcionog plana, u oblasti Prevencija korupcije za sve institucije:
wAnalizirati poslove angaziranja osoba na osnovu ugovora o djelu, ugovora o privremenim i
povremenim poslovima i ostalim ugovorima za sve institucije ZDK*, te u aktivnost ,,Provodenje
efikasnijih disciplinskih postupaka”, u smislu, prikupljanja informacija potrebnih za provodenje
ove analize.

Predstavnik Ministarstva je sudjelovao i u analizi prijedloga Uredbe o postupku prijema u radni
odnos u javnom sektoru u Zenicko-dobojskom kantonu, te pruzilo tehnicku pomo¢ Timu u
pripremi teksta prijedloga izmjena i dopuna pomenute Uredbe, koja je ve¢ stupila na snagu i
daje svoje konkretne rezultate u postupcima novih uposljavanja u javnim ustanovama i
poduzedima s vecinskim drzavnim kapitalom.

TRECI DIO - NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Aktivnosti sadrzane u ovom izvjescu, realizirane su timskim radom svih zaposlenika
u Ministarstvu, uz korektnu suradnju i podr§ku Vlade i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona.
Ministarstvo za pravosude 1 upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona u 2019. godini je u najve¢em
dijelu odgovorilo na realiziranje Program rada Ministarstva, Vlade i Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona.

Planirane aktivnosti u izvjeStajnom periodu su kako slijedi:

3.1. Izrada zakonskih akata

Programom rada Ministarstva za pravosude i upravu za Program rada Vlade Zenicko-
dobojskog kantona za 2019. godinu nije bilo programiranih zakonskih propisa, a aktivnosti iz
Programa rada Vlade i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu, su se odnosile
na izradu:

- Zakon o dopunama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog
kantona
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Razlozi za donoSenje: U vezi s inicijativom zastupnika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Ministarstvo za pravosude i upravu je pripremilo Prijedlog dopuna ovog Zakona, $to
ujedno predstavlja uskladivanje s federalnim Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti Federacije BIH.

Postupak donoSenja: skraceni, Vlada Zenicko-dobojskog kantona na prijedlog Ministarstva
za pravosude i1 upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona utvrduje Prijedlog Zakona i upuéuje ga u
skupstinsku proceduru.

3.2. Izrada podzakonskih akata

Ministarstvo je bilo obradivac sljede¢ih podzakonskih akata u formi prijedloga, a koje
je Vlade Kantona usvoyjila:
- Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za ministarstvo i korisnike iz nadleznosti
ministarstva za period 2020-2022,
- Program utroska sredstava u vezi s Odlukom o odobravanju sredstava za nabavku
gradevina u 2019. godini,
- Program utroska sredstava u vezi s Odlukom o odobravanju sredstava za nabavku opreme
u 2019. godini
- Program utroska sredstava s Odlukom o odobravanju sredstava za rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje U 2019. godini,
- lzrada plana javnih nabavki u 2019. godini.

CETVRTI DIO - STUDIJSKO ANALITICKI I INFORMATIVNI DIO
4.1. Informativne aktivnosti

- Registar propisa 1996-2018. u tiskanoj i elektronskoj formi;
Registar propisa je baza podataka o vaze¢im propisima Zenicko-dobojskog kantona i
propisima Grada Zenice i opéina na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona i njihovim
izmjenama i dopunama 1996. — 2018. godine. Prema svojoj koncepciji i sadrzaju,
predstavlja jedinstven 1 nezaobilazan priru¢nik u poslovanju na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona.

- Informacija o0 implementiranju alternativne sankcije rad za opée dobro na slobodi;

- Informacija Ombudsmanima BIH o pristup informacijama za 2018.;

- Informacija o zadovoljstvu korisnika usluga u 2018. godini;

- Informacija o upravnom rjeSavanju za 2018.godinu 1

- Informacija o nevladinom sektoru u Zenic¢ko-dobojskom kantonu za 2018., a zbog kasnjenja
u dostavljanju podataka;

Iz ove oblasti Ministarstvo je pratilo proceduru dostavljanja:
1.  Izvjesce o radu Kantonalnog pravobraniteljstva (prihvacen od strane Vlade Kantona
1 Skupstine);
2. Izvjes¢ée o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoé¢ (usvojen od Vlade i
Skupstine);
3. Izvjesée o radu Kantonalnog tuziteljstva u Zenici (usvojen od Vlade i Skupstine);
Izvjesce o radu Kantonalnog suda u Zenici (usvojen od Vlade i Skupstine);
5. Izvjesce o utrosku kapitalnih ulaganja za 2017.

B
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4.2. Ostale aktivnosti ministarstva

Ministarstvo je dalo naglasak na jacanju materijalnih kapaciteta i stvaranju preduvjeta za
efikasniji rad sudova i to za izgradnju zgrade suda u Zep¢u i adaptaciju krova zgrade
Op¢inskog suda u Zavidovi¢ima-odjeljenje u Maglaju, kako slijedi:

Budzetski Opis izvrSenja Utrosak
korisnik sredstava
-Kupovina zemljista od opéine Zep&e za gradnju zgrade suda, 23.280,00
Op¢inski sud u | -Naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, 94.214,00
Zepéu -Naknada za pogodnosti - renta 95.786,00
-telecom suglasnost 21,27
Op¢inski sud u | Sanacija krova zgrade Opcinskog suda u Zavidovi¢ima- 18.175,75
Zavidovi¢ima | odjeljenje suda u Maglaju,
Izvodenje stru¢nog nadzora 1.755,00
- Ostale javne nabave, kako slijedi:
Red. Naziv javne nabavke Vrsta Dobavlja¢ s kojim Iznos
broj postupka je zakljuéen sredstava s
ugovor PDV-om
1 | Nabavka kancelarijskog Direktni Plan Plus d.o.o. 5.191,02
materijala i sitnog inventara sporazum Zenica
2 | Pruzanje konzalting usluga Direktni JP za prostorno 1.755,00
sporazum planiranje i
uredenje grada
Zenica
3 | Stampanje Registra propisa Direktni Meligrafprint 1.310,00
sporazum d.0.0 Zenica
4 | Sanacija krova zgrade Konkurentski | Cosié-promex 18.175,75
Op¢inskog suda u zahtjev Zabljak -Usora
Zavidovi¢ima — Odjeljenje
suda u Maglaju

Plan edukacije drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2019. godinu

Izrada stajaliSta i zakljuca o prijedlogu Inicijative zastupnika u SkupStini Zenicko-
dobojskog kantona za donosenje zakona;

Izvjesce o utrosku kapitalnih ulaganja za 2018. godinu.

Aktivnosti s Federalnim ministarstvom pravde na nadzoru notara na podru¢ju ZDK,
sudjelovanje u davanju odgovora na Upitnik EK, sudjelovanje u pracenju
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implementiranje Strategije Razvija ZDK, i pripremama za rad Koordinatora za EU
ZDK u Posebnoj Grupi za reform javne uprave (prikupljanje statisticki podatka,
sastavljanje dijela odgovora, izlaganja i dokumenta za diskusiju).

- Takoder moramo izdvojiti izradu Pravnog Misljenje na Ugovor o podrsci zajmu izmedu
Federacije Bosne 1 Hercegovine, Fonda za =zaStitu okoliSa Federacije BiH,
Srednjobosanskog kantona, Zenicko-dobojskog kantona i Europske banke za obnovu i
razvoj (,,Ugovor o podrSci zajmu*‘), ugovor o zajmu izmedu Federacije BiH 1 Zenicko-
dobojskog kantona (FBiH ZDK podugovor) i Ugovor o =zajmu izmedu
Srednjobosanskog kantona 1 JP RV ,,Plava voda‘“ doo Travnik (ZDK Podugovor) za
projekt Regionalni sustav vodo snabdijevanja ,,Plava voda®,i aktivnosti na prevodenju
potrebite dokumentacije

- lzrada Prijedloga odluka o davanju suglasnosti za potpisivanje granskih kolektivnih
ugovora za organe drzavne i sudske vlasti i drugih;

- Sudjelovanje u izradi Prijedloga Odluke o utvrdivanju postupka davanja prethodne
suglasnosti za popunu upraznjenih radnih mjesta.

- Nadzor notara i sudjelovanje u radu Povjerenstva za nadzor notara Federalnog ministra
pravde;

- Provodenje natjecajne procedure za izbor notara na jednoj upraznjenoj poziciji;

- Provodenje procedure imenovanja stalnih zamjenika notara;

- Aktivnosti na popisu osnovnih sredstava rada u Ministarstvu, sudovima u tuziteljstvu;

- Pokretanje ,revizije* Registra udruzenja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve
sukladno odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama (“SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine” broj: 45/02), i azuriranja elektronske baze Registra udruga
Ministarstva za pravosude i1 upravu;

- Aktivno sudjelovanje u radu KOR-a;

- Aktivno sudjelovanje u pripremama i izrada odgovora na pitanja EK;

- Aktivnosti i sudjelovanje u Podskupini za reformu javne uprave;

- Aktivnostima na unapredenje lokalne samouprave.

4.3. Redovne aktivnosti iz nadleZnosti ministarstva:

- Izrada godisnjeg Izvjesce o radu Ministarstva za 2018. godinu;

- lzrada Programa rada Ministarstva za 2019 . i 2020. godinu;

- Plan edukacije za 2019. godinu;

- Pracenje propisa iz oblasti uprave, drzavne sluzbe, oblasti pravosuda i drugih oblasti, te
kontinuirano obavjeStavanje svih kantonalnih ministarstava i drugih tijela uprave,
sudova tuziteljstva opcinskih vije¢a, op€inskih nacelnika i drugih tijela lokalne
samouprave o obvezama koje proistjecu stupanjem na snagu istih, te o kancelarijskom
poslovanju;

- Vodenje registra udruzenja gradana i uspostava elektronske baze vodenja registracije
udruzenja.

- Place, topli obroci, naknade, materijalni troSkovi i razni dopisi Ministarstva;

- lzrada Prijedloga aktivnosti ocjene namjeStenika, drzavnih sluZbenika u kantonalnim
organima drZavne sluzbe za 2018. godinu;

- lzrada miSljenja na razne upite fizickih i pravnih osoba

- Provodenje postupka javnih nabavki;

- Suradnja s advokatskim i notarskim komorama;
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- Aktivnosti na stvaranju uvjeta implementiranja i neposredno provodenje alternativne
sankcije ,,rada za opée dobro”.
- Postupanje po odlukama /apelacijama Ustavnog suda BiH;
- Postupanje po aktima upravne inspekcije i upravni nadzor;
- Aktivnosti vezane za Europske integracije.
- Sudjeluje u radu povjerenstava za izradu:
o Interni audit —provodenje procedura standarda ISO 9001:2015;
o Nadzor notara;
o Provodenje postupka javnih nabavki;
o Rad u povjerenstvima koja imenuje Vlada Kantona i Antikorupcijskom
povjerenstvu;
o Rad u povjerenstvima imenovanim od strane Ministarstva pravde BiH i
Agencije za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine.

PETI DIO - KANTONALNI UPRAVNI INSPEKTOR

- Kantonalni_upravni_inspektor je u tijeku izvjestajnog perioda od 1.1.2019. godine do
31.12.2019. godine, sukladno odredbama Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine FBiH», broj:35/05), inspekcijski nadzor kao jedan
od tri vida upravnog nadzora nad provedbom zakona i drugih propisa, vrSe inspekcije
organa uprave kao i inspekcije koje su posebnim zakonom organizirane u okviru uprava za
inspekcije.

- Kantonalni upravni inspektor je, postupaju¢i u skladu svojim ovlastenjima, vrSio
inspekcijski nadzor nad zakonitos¢u rada kantonalnih, gradskih i op¢inskih organa uprave
i upravnih organizacija, kao i pravnih lica s javnim ovlastima nad izvrSenjem:

- Zakona o drzavnoj sluzbi («Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegoviney, broj: 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05 ,8/06 i 4/12/) koji je Zakonom o preuzimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 3/12 ),.
Preuzet kao kantonalni zakon

- Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz mjerodavnosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju
drzavni sluzbenici, uvjetima za vrsenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/04, 3/06 , 19/12, 8/14 i 23/17),

- Uredbom o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoc¢ne djelatnosti iz
nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju namjestenici (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine*, broj: 69/05 i 29/06),

- Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije kantonalnih i opéinskih organa uprave i
upravnih organizacija (,,Sluzbene novine ZE-DO kantona®, broj: 8/06), kao §to je:

- ispunjavanje uvjeta u pogledu stru¢ne spreme propisane za vodenje upravnog postupka

- donoSenje rjeSenja u zakonskim rokovima,

- prijem podnesaka, pozivanje stranaka, prinudno dovodenje,

- omogucavanje strankama da sudjeluju u upravnom postupku,

- dostava zalbe sa spisima u propisanom roku,

- donoSenje rjeSenja po zZalbi u propisanom roku,

- onemogucavanje uvida u spis,

- izvrSavanje donesenih pojedina¢nih upravnih akata,

- nacin prikupljanja dokaza u upravnom postupku a posebno onih za koje prema zakonu
postoji obveza pribavljanja po sluzbenoj duznosti

- Pozicija Kantonalnog upravnog inspektora organizaciono je sistematizirana u unutarnjoj
organizacionoj jedinici u Ministarstvu, te je program rada kantonalnog upravnog inspektora
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dio programa rada Ministarstva a takoder 1 izvjeStaj o radu kantonalnog upravnog
inspektora je dio Izvjestaja o radu Ministarstva.

IzvrSavanje planiranih i kontinuiranih poslova
- Kontinuirani poslovi i zadaci

- U 2019. godini, upravni inspektor je zaprimao pismena obracanja, kao 1 veliki broj usmenih
obrac¢anja gradana, nastavio rad u predmetima koji su zapoceti krajem 2018. godine, te
obavio niz nadzora po sluzbenoj duznosti bez zahtjeva ili inicijative gradana kao i niz
kontrolnih nadzora.

- Po svim obrac¢anjima i pismenim i usmenim je postupljeno.

- U predmetima je postupano na osnovu naprijed navedenih propisa.

- Predmete u kojima nije nadlezan kantonalni upravni inspektor a zaprimljeni su u ovom
Ministarstvu, dostavljani su organu nadleznom za postupanje, i u tim predmetima su
podnosioci pismeno obavijesteni.

- Odredeni broj predmeta koji su zavedeni u pisarnici i koji su zaprimljeni odnosili su se na
iste stranke koje su se viSe puta obracale, te su takvi predmeti, ako se odnose na istu
materiju, spajani u jedan predmet.

- Bilo je i anonimnih predmeta po kojima se nije moglo postupiti ili su to predmeti koji su
dostavljani na znanje ovom Ministarstvu.

- Prijem stranaka tijekom cijele godine koje su se usmeno obracale radi davanja pravne
pomoci vezanih za rad opéenito kantonalne upravne inspekcije.

- U okviru programa rada kantonalnog upravnog inspektora, vrSena je redovna kontrola
donesenih pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji kantonalnih, gradskih i
op¢inskih organa uprave, na osnovu donesenog Zakona o drzavnoj sluzbi («Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 ,8/06 i 4/12/) Koji je
Zakonom o preuzimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 3/12 ), preuzet kao kantonalni zakon

- Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz mjerodavnosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju
drzavni sluzbenici, uvjetima za vrsenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/04, 3/06 , 19/12, 8/14 i 23/17),

- Uredbom o dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i poslovima pomoc¢ne djelatnosti iz
nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju namjestenici (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 69/05 i 29/06),

- Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije kantonalnih i op¢inskih organa uprave i
upravnih organizacija (,,Sluzbene novine ZE-DO kantona“, broj: 8/06).

- U gradskim i op¢inskim organima uprave na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona, izvrSen
je neposredni nadzor o uskladenosti Pravilnika s gore navedenim zakonom i drugim
propisima 1 izvrSen je uvid u rjeSenja o postavljenju drzavnih sluzbenika 1 rasporedivanju
namjeStenika.

- Razli¢ite su situacije u pogledu donesenih Pravilnika u opéinama, te su date instrukcije za
donoSenje pravilnika i ispravke greSaka koje su negdje samo sustinske.

- U 2020.godini bit ¢e nastavljena kontrola u pogledu postavljenja drzavnih sluzbenika i
rasporedivanja namjestenika a na osnovu sistematiziranih radnih mjesta.

- Kantonalni upravni inspektor zaprimio je 73 predmeta koja su formirana po inicijativi
stranaka, obavio redovna 49 nadzora po inicijativi podnosioca iste nadzora obavio po
sluzbenoj duznosti koji su obavljeni na osnovu uocenih nepravilnosti u pet organa uprave,
te poduzimao kontrolne nadzore i radnje u predmetima iz 2019. godine u kojima se ¢ekalo
izvrSenje naloZene mjere, i po predmetima je postupljeno po sluzbenoj duznosti tako da je:
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nakon obavljenih nadzora u odredenim predmetima izreCena mjera od kojih je vecina
izvrSena, u ostalim predmetima je prekinut postupak zbog prethodnog postupka ili nije
protekao rok za izvrSenje mjere ili se prati izvrSenje nalozenih mjera. U odredenim
predmetima, u cilju preventivnog djelovanja je dato preventivno upozorenje, a u ostalim
predmetima, nakon obavljenog inspekcijskog nadzora, je konstatirano da nisu utvrdene
nepravilnosti i nezakonitosti u radu organa uprave.

u ostalim predmetima je izvrSena pismena prepiska, bez nadzora, obzirom da se za
pokretanjem istog nisu bili stekli uvjeti iz razloga kao $to su npr. nenadleznost, dobivanje
informacije od subjekta nadzora da je postupljeno po zahtjevu stranke uz predocenje
dokaza, upute za postupanje, odgovori na zalbe/predstavke itd.

U navedenom periodu Kantonalni upravni inspektor je donosio rjeSenja, obavijesti,
informacije, akta o dostavi na nadlezno postupanje, akta u kojima je dato zatraZzeno
misljenje, akta o dostavi trazene dokumentacije, akta koja su se odnosila na izjasnjenja,
odgovore i drugo.

Ostali poslovi:

Izradeno je Izvje$ée o upravnom rjeSavanju u 2018. godini u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
koje je usvojeno Zaklju¢kom Vlade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-05-12537/19 od
8.8.2019. godine. Cilj ovog izvjesca je sagledavanje stanja upravnog rjeSavanja u smislu
azurnosti, efikasnosti i ekonomicnosti u rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku
iz nadleZnosti organa uprave kod kojih ima u nadleznosti upravnog rjeSavanja.

Pojave i problem:

Upravna inspekcija u inspekcijskom nadzoru, se ranije susretala se s problemima kod
primjene odredaba ¢lanka 49. stavak 4. i ¢lanka 52. stavak 2. toc¢ka 3. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojom je propisana obaveza opc¢inskih
nacelnika da u procedure donosenja Pravilnika o unutarnjoj organizaciji traze suglasnost
opc¢inskog vijeca na te Pravilnike. Zakonom o na¢elima lokalne samouprave u F BiH, ova
suglasnost nije propisana kao obvezujuca. Ova problematika je usuglasena i kao takva se
primjenjivala i u 2019. godini. Gradonacelnik i nac¢elnici opéina u cijelosti primjenjuju
odredbe Zakona 0 nacelima lokalne samouprave u FBiH u pogledu donosenja pravilnika.

Medutim, ostala je 1 dalje dilema da li kod donoSenja Odluke o organizaciji 1 djelokrugu
op¢inskih i gradskih sluzbi primijeniti odredbe Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
ili Zakon o nacelima lokalne samouprave u F BiH.

U oblasti bespravne gradnje, ostali su 1 dalje problemi vezani za ruSenje bespravno
izgradenih objekata, Sto ukazuje da se ovoj oblasti ne pridaje odgovarajuci znacaj, a uzrok
tome je i nedostatak financijskih sredstava koje izdvajaju op¢ine za uklanjanje bespravnih
objekata, povecan je broj bespravno izgradenih objekata koji se ne mogu ni srusiti, a u
jednom duzem periodu isti ne¢e moc¢i biti ni legalizirati sve dok se ne steknu uvjet za
legaliziranje ili se uopée nece moci legalizirati. Zbog toga se u tim slucajevima, susjedi
investitora koji su bespravno izgradili objekte, obrac¢aju upravnom inspektoru, zahtijevajuci
da se naloZi nadleZnim urbanisticko gradevinskim inspektorima da provedu postupak
rusenja takvih objekata, $to upravni inspektor ne moze realizirati zbog navedenog propisa,
jer je potrebno postupanje organa u smislu nalozenih mjera.

Prijedlog mjera:

U vezi s upravnim predmetima koji viSe puta u toku rjeSavanja po zalbi, drugostupanjski
organ vraca prvostupanjskom organu na ponovno odlué¢ivanje, a problematika te vrste je i
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u drugim opc¢inama i kantonima na podrucju Federacije BiH, pokrenuta je inicijativa za
izmjenu Zakona o upravnom postupku u FBiH.

- Sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u ZDK, a u vezi s Pravilnikom 0 unutarnjoj organizaciji,
kantonalni upravni inspektor ¢e nastaviti s vrSenjem kontrole uvidom u Pravilnike o
unutra$njoj organizaciji u gradovima i svim op¢inama na podruc¢ju ZDK i kantonalnim
organima uprave.

SESTI DIO - OSTALI POSLOVI | ZADACI

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona je spremno razmotriti
sve prijedloge 1 sugestije koje imaju za cilj poboljSanje unaprjedenja kvalitete usluga javne
uprave i jacanja segmenta pravde i sigurnosti, te unaprjedenja kvalitete Zivljenja kroz aspekt
drustvenih djelatnosti, poslovanja i zivota na podruc¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona.

U okviru strategije komuniciranja s okruZzenjem Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona,
sajt Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji se odnosi na mjerodavnost ovog ministarstva, se redovito
azurira tako da se dostavljaju svi dokumenti iz ovog ministarstva koji su od interesa za gradane
Zenicko-dobojskog kantona, na objavu putem sluZbenika zaduZenog za informiranje u Stru¢noj
sluzbi Vlade Zenicko-dobojskog kantona.

U 2019. godine izvr$ena je provjera - interni audit, primjene medunarodnog standarda
,,Certifikat sistema upravljanja kvalitetom standarda 1SO 9001:2015.“ u Ministarstvu. Provjere
primjene ovog medunarodnog standarda koji posjeduje ovo ministarstvo, odnosno Zenicko-
dobojski kanton vrse se svake godine a svake tri godine se izvr$i eksterni audit.

Prilikom posjete internih auditora ovom ministarstvu i provjere sistema upravljanja
kvalitetom, zaklju¢eno je da Zenicko-dobojski kanton u potpunosti implementira zahtjeve ovog
medunarodnog standarda.

Zadovoljstvo korisnika usluga u ovom ministarstvu prati se na osnovu procedure
mjerenja zadovoljstva korisnika usluga ZE-DO-PR-013. Rezultati mjerenja na osnovu
prikupljenih informacije putem anketnog lista pokazuju da je u izvjeStajnom periodu
2019.godini 100% zadovoljnih korisnika usluga od onih koji su popunjavali anketni list,
odnosno ovom ministarstvu nije dostavljen niti jedan anketni list kojim je izraZeno
nezadovoljstvo korisnika usluga.

Drzavni sluZbenici ovog Ministarstva su bili ukljueni u proces izrade strateSkog
planiranja Zenic¢ko-dobojskog kantona koji je po¢eo pocetkom 2014. godine te su sudjelovali u
radu Kantonalnog odbora za razvoj u izradi sljede¢ih dokumenata:

- Revizije Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2019.-2020. godina;
- Sudjelovali su na radionicama i edukaciji koje su odrzane za ¢lanove Radne grupe na
kojima su razmatrani prednacrti i nacrti akcionih planova.

U IzvjeStajnom periodu okoncan je postupak prijema jednog notara.
Ministarstvo je obavilo nadzor nad radom notara na podrucju Zenic¢ko-dobojskog
kantona.

Ministarstvo za pravosude i upravu je aktivno ukljuceno u provodenje Strategije za
reformu sektora pravde u BiH, ¢iji cilj je stvaranje zajedni¢kog reformskog okvira za institucije
u sektoru pravde u BiH koji sadrzi usuglasene prioritete za buduc¢i razvoj ovog sektora u cjelini.

Pracenje implementacije Akcionog plana je jedna od osnovnih odgovornosti
funkcionalnih radnih grupa koje su formirane pocetkom 2009. godine i pocele su sa svojim
djelovanjem. U svaku od funkcionalnih radnih grupa - strateskih stubova imenovane su osobe
ispred ministarstava pravosuda svakog kantona i iz entiteta pa i iz ovog Ministarstva i to za
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Strateski stub II - IzvrSenje kaznenih sankcija i StrateSki stub V - Dobro rukovoden i
koordiniran sektor u podoblast ,,Koordinacija projekata pomoci za sektor pravde u BiH®.

Drzavni sluzbenici ovog ministarstva su takoder, bili nositelji i sudionici izrade i
drugih akata koji nisu u izravnoj mjerodavnosti ovog ministarstva. (Drugostupanjsko
Povjerenstvo Vlade Zenicko-dobojskog kantona za upravna rjeSavanje, Drugostupanjsko
disciplinsko Povjerenstvo Vlade ZDK, Povjerenstvo za polaganje stru¢nih ispita, Povjerenstvo
za reviziju Strategije razvoja Zenicko-dobojskog kantona, Povjerenstvo za provedu postupka
dugoro¢nog kreditnog zaduzenja Zeni¢ko-dobojskog kantona, Povjerenstvo za izbor
najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu ugovora o pruzanju usluga dugorocnog kreditnog
zaduzenja Zenicko-dobojskog kantona, Povjerenstvo za stambeno zbrinjavanje mladih,
Povjerenstvo za izradu Strategije edukacije drzavnih sluzbenika Federacije BiH, Interresorna
grupa za izradu Programa zaStite od nasilja u obitelji, Povjerenstvo za javne nabavke,
Povjerenstvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice-manjinski jezici, Povjerenstvo za nadzor
notara i dr.).

U izvjeStajnom periodu drzavni sluzbenici su prisustvovali edukaciji koju je
organizirala Agencija za drzavnu sluzbu, Direkcija Europskih integracija VSTV-ge, te su
prisustvovali seminarima na temu korupcija, javne nabave, procesuiranje organiziranog
kriminala i korupcije - Polozaj pravosuda u druStvu, u organizaciji UdruZzenja sudova u
Federaciji BIH idr.

Nazocili su okruglim stolovima (o reformi javne uprave) organiziranih od strane
vladinih i nevladinih organizacija i drugim sastancima gdje su dali svoj doprinos aktivnim
sudjelovanjem.

U izvjestajnom periodu od redovitih aktivnosti ministarstva potrebno je istaci:
- Izradu pravnih stajaliSta 1 zauzimanje stajaliSta po zahtjevu gradana, opc¢ina, Vlade,

Skupstine, pravnih osoba i drugih;

- Davanje stajaliSta na dostavljene zakonske i podzakonske akte drugih organa i
organizacija;

- lzradu IzvjeS$¢a o radu Ministarstva;

- lzrada Programa rada Ministarstva;

- Pracenje propisa iz oblasti uprave, drzavne sluZzbe, oblasti pravosuda i drugih
oblasti, te kontinuirano obavjeStavanje svih kantonalnih ministarstava 1 drugih tijela
uprave, sudova, tuziteljstava, op¢inskih vijeca, op¢inskih nacelnika i1 drugih tijela
lokalne samouprave o obvezama koje proistje¢u stupanjem na snagu istih, te o
uredskom poslovanju;

- Davanje prijedloga, primjedbi 1 sugestija na programe rada Vlade i1 SkupStine
Kantona;

- Rad po predstavkama 1 prituzbama stranaka na rad op¢inskih sluzbi za upravu;

- Vodenje registra udruzenja gradana (upisano u registar 79 novih udruzenja, izvrSen
upis promjena za 205 udruzenja, prestalo s radom 88 udruzenja);

- Izdavanje rjeSenja o izradi novih pecata (14) i rjeSenje o uniStenju pecata (4);

- lzdavanje izvadaka (izdato oko 400 izvoda);

- Rjesenja o dozvoli pristupa informacija (20);

- Odgovori na zastupnicka pitanja;

- Poslovi vezani za ljudske resurse u Ministarstvu;

- Provodenje cjelokupne procedure po Javnom oglasu za izbor 1 notara sa sjediStem
u Zenici;

- Radna posjeta pravosudnim institucijama Kantona.
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SEDMI DIO - OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA | PROGRAMSKA
ORIJENTACIJA

U potpunosti svjesni prepreka i problema s kojima je suo¢eno ministarstvo, a posebno
svjesni ¢injenica da Vlada Zenicko-dobojskog kantona ¢ini sve da odrzi stabilnost Proracuna,
te ¢e 1 daljnji cilj ovog Ministarstva za naredni period biti stvaranje odrzivog i pravicnog
okruzenja koje ¢e proisteci kroz unapredenje kvalitete usluga javne uprave i jacanje segmenta
pravde i sigurnosti kako bi se odrzale osnovne funkcije organa uprave, organa drzavne sluzbe
1 pravosudnih institucija na podru¢ju Zenic¢ko-dobojskog kantona, a u mnogom ¢e ovisiti od
punjenja proracuna

Iz navedenog proizilazi da je neophodno:

- Sve aktivnosti provoditi sukladno Strategiji razvoja Zeni¢ko dobojskog kantona, za 2019.
—2020. godinu, te standardima i direktivama EU u oblasti uprave, pravosuda i normativne
djelatnosti;

- Jacati povjerenje gradana u institucije zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti stvarajuéi
uvjete za implementiranje propisa i provodenje pravomo¢nih presuda;

- Intenzivirati aktivnosti na zapocetim projektima izgradnje objekata za potrebe pravosudnih
institucija;

- Inicirati izmjene zakonskih propisa s drugim organima Zenicko-dobojskog kantona i
Federacije BiH iz nadleznosti ovog Ministarstva;

- Povecati angaziranost na kandidiranju Projekata za dobivanje bespovratnih sredstava od
IPA fondova;

- Podrzavati uvodenje novih tehnologija koje su u funkciji razvoja pravosuda i uprave
Kantona;

- Predlagati sukladno moguénostima, smanjenje utroSka sredstava po odobrenim
financijskim planovima, te u suradnji s ostalim proracunskim korisnicima vezanim za ovo
Ministarstvo podnositi Vladi izvjes¢e o ostvarenim ustedama;

- Pratiti reformu drzavne uprave i uskladivati svoje propise s propisima visih razina vlasti;

- Obvezna edukacija drzavnih sluZzbenika 1 namjesStenika, u oblasti poznavanja prava 1 zakon
ne samo svoje drzave nego i drugih drzava, pravnih novina i svih pojava u drustvu i utjecaja
na drustvo;

- Pratiti napredak u pogledu tehnicke opremljenosti i razvoja Informacione tehnologije i
upoznati se s nafinom koriStenja iste, za predstoje¢i proces Europskih integracija i
uskladivanja propisa s propisima EU ali i reforme javne uprave na efikasniji nacin od
dosadasnjeg.
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OSMI DIO - UTROSENA FINANCIJSKA SREDSTVA

U Prorac¢unu Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu, za potrebe Ministarstva ukupno je
planirano 1. 019.987 KM.

Kapitalna ulaganja su realizirana kroz adekvatne Programe utroSka sredstava, kao §to su:

Ekonomski kod i naziv S?ed d(?s?\szn% Opis izvrSenja Utrosak
pozicije P sredstava
programu
utroska
821100 — nabavka zemljista 24.000,00 Kupljgno zernlpstei .od opc¢ine ZepcCe za 23.280,00
gradnju zgrade op¢inskog suda
821200 — nabavka gradevina | 191.000,00 | T\aKknada za uredenje gradskog
gradevinskog zemljista,
Renta (pripreme za gradnju zgrade suda) 190.021,27
Telecom suglasnosti
821600 — rekonstrukcija i 20.000,00 | Sanacija krova zgrade OpCinskog suda u
investiciono odrzavanje Zavidovi¢ima-odjeljenje suda u Maglaju,
Izvodenje stru¢nog nadzora 19.171,47

Napominjemo da su znatno povecani troSkovi transfera po fakturama za pritvorena lica radi
povecéanja troskova smjestaja po danu (u 2018. godini troskovi za te namjene su bili 295.000,00
KM), a u 2019. godini 330.000,00 KM.

Isto tako doslo je do novih povecanih obaveza izmirenja troskova prisilnog smjestaja (sukladno
Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama, (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 37/01,
40/02, 52/11 i 14/13) c¢lanak 44 a., troSkovi izvrSenja mjera sigurnosti iz ¢lanka 43 a. 1 43 b.
kao 1 prisilnog smjestaja neuracunljivih pocinitelja kaznenih djela iz ¢lanka 44. Zakona, padaju
na teret budzeta kantona prema mjestu prebivaliSta smjeStene osobe, te je Ministarstvo za

pravosude i upravu obavezno planirati sredstva za te namjene (troskovi u 2018. godini iznosili
su 291.000,00 KM, a u 2019. godini 365.000,00 KM).

DEVETI DIO - ZAKLJUCAK

1.

o

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona uspjesno je realiziralo
programske ciljeve 1 zadatke kao 1 one koje je pred njega stavila Vlada 1 Skupstina Zenicko
dobojskog kantona, a koji nisu bili obuhvaceni programima rada za izvjeStajni period 2019.
godinu niti jednog organa. Takoder, uspjelo je rijesiti probleme i prepreke na koje je
nailazilo 1 to zahvaljuju¢i snalaZljivosti, entuzijazmu i1 timskom radu osoblja Ministarstva;
Ministarstvo ¢e nastaviti pratiti sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava
pravde BiH i pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH;

Potrebno je vrsiti kontinuiranu nabavku informaticke opreme za potrebe Ministarstva i
organa pravosuda (kod Tajnika Ministarstva, stru¢nog savjetnika za lokalnu samoupravu,
viSeg referenta za tehnicke poslove....) u cilju bolje tehnicke opremljenost Ministarstva;
Nabavka stru¢ne literature, edukacija i stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika;

Drzavni sluzbenici Ministarstva moraju biti ukljuceni u sve poslove vezane za Europske
integracije, kao Sto su uskladivanje legislative s propisima Europske unije s obzirom na
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¢injenicu da je u nadleznosti ovog ministarstva usuglasavanje propisa s Europskom
konvencijom, sastavljanje odgovora na pitanja EK;
6. Ministarstvo u okviru ljudskih resursa kao prioritetne ciljeve postavlja:
- odgovornost drzavnog sluzbenika prema gradanima, korisnicima usluga;
- osiguranje efikasnog poslovanja Ministarstva i
- kontinuirano poboljSanje razine znanja, profesionalnu i stru¢nu sposobnost drzavnih
sluzbenika 1 namjestenika.

Broj: MINISTAR
Zenica, 2020.godine Nebojsa Nikolié¢
Naputak:

Za sve eventualne upite u svezi ostvarenih rezultata u Ministarstva za pravosude i upravu
Zenicko - dobojskog kantona, za 2019. godina, kontaktirajte: RuZicu Jukié-Ezgeta, Tajnika
Ministarstva za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona

RuZica Juki¢-Ezgeta

Tajnik Ministarstva

Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona
Kucikovici br. 2

72 000 Zenica, F BiH, BiH

Tel: +387 (0) 32 460 740
Fax:+387 (0) 32 460 742
ruzica.jukic@zdk.ba
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