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Na osnovu &lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Prediséeni tekst
(:Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa &lanovima 17. i 28. Zakona
o0 budZetima u FBiH (,,SluZbene novine FBiH", broj: 102/13, 9/ 14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/ 15,
104/16, 5/18, 11/19 1 99/19), na prij edlog Ministarstva finansija, Vlada Zenitko-dobojskog kantona,
na 61. sjednici, odrzanoj dana 18.06.2020. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

I

Donose se Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2021. - 2023. godine i ¢ine sastavni dio ovog zakljucka.

II.

Zakljucak stupa na snagn danom donoSenja.

Broj: 02- /| - 1025 9,20
Datum, 18.06.2020. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
Ministarstvo finansija, .
X Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,

1x a/a.




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE
ZA PERIOD 2021. - 2023. GODINE

Zenica, maj 2020. godine



DIO PRVI-UVOD

Jedan od koraka u procesu p ipreme BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2021,
godinu, a u skladu sa Zakonom o budetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH* broj: 102/13, 9/14-isp., 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19 1 99/19), predstavlja dokument Smjernice ekonomske i fiskalne politike, koji sadri
preliminarnu projekciju prihoda i rashoda za pripremu BudZeta fiskalne 2021, godine.

Ovaj dokument ima za cilj da poboljsa koordinaciju izmedu Vlade Zenicko-
dobojskog kantona, opéina, grada i izvanbudZetskih fondova, na pripremi Budzeta za 2021,
godinu, kao i da osigura okvir planiranja rashoda.

Smjernice pokrivaju slijedeée oblasti:

-makroekonomske pretpostavke i prognoze,
-politike prihoda,
-politike rashoda.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zenigko-
dobojskog kantona za period 2021. — 2023. godine predstavljaju Makroekonomske projekcije
za 2020. - 2023. godinu, koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje pri Vije¢u
Ministara Bosne i Hercegovine i preliminarne projekcije prihoda dostavljene od strane
Federalnog ministarstva finansija.



DIO DRUGI - MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

POGLAVLJE 1. SREDNJOROCNE MA

PROGNOZE

Makroekonomski pokazate
pregledu:

KROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I

lji na nivou Bosne i Hercegovine dati su u slijede¢em

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji za period 2021.-2023. godine

;o Iudikator ol s )
3 2021, 2022. 2023,

~ Nominalni BDP u mil KM 36.340 38.077 39.826
Nominalni rast u % 43 48 | a6
| - BDP deflator (prethodna godina = 100) 1014 1017 1014
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 35.826 37.449 39.286
Realni rast u % 28 3,1 32

Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijenau % 1,2 1,3 I,T
'l_’dt-roﬁnja u mil KM 33.670 34.830 36.055
| Realni rastu % 14 1,7 1,7
Vladina potro¥nja u mil KM 7.098 7.325 7.545
}Ealni rast u % 0,5 0,7 0,5
Privatna potro$nja u mit KM 26.572 27.505 28.510
Realni rast u %_ 2,3 1,7 1,9 2,1
Investicije (bruto) u staina sredstva u mil KM 6.310 6.735 7.397 8.077
Realni rast u % 9,2 7,1 8,1 7.7
Vladine investicije u mil KM . 859 " 954 920 1.042 1.176 1.307
Realni rast u % 154 94 -5,0 11,6 10,0 8,5
Privatne investicije u mil KM 5451 5.903 5295 5.692 6.222 6.769
Realni rast u % 83 8,1 -114 6,3 7.8 7,5
Uvoz u miil KM 19.097 19.955. 18.549 19.478 20.828 22.520
Nominalni rast u % 6,7 4.5 ~7,0 5,0 6,9 8,1
Realni rast u% 3,7 2,5 . -6,1 3,2 45 5,1
Izvoz u mil KM 14.087 14.850 13.821 14.726 15.976 17.471

Nominalni rast u % 10,0 54 -6,9 6,5 8,5 94 |
Realni rast u % 6,1 34 -6,4 43 5.8 6,7
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 16,9 184 16,8 17,7 18,4 18,8
Bilanca tekuéeg ratuna u mil KM -1.236 -1.022 -975 -990 -1.084 -1.320
Rastu % -9,1 -174 4,5 1,5 94 21,8
Bilanca tekuéeg ratuna u % BDP-a -3,6 2,9 2,8 2,7 -2,8 =33

Izvor podataka: Direkcija za ekonomsko planiranje, april 2020. godine



Nominalni | reaini BDP u BiH za razdoblje 2018-2023.
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U ovome poglavlju su prikazana makroekonomska kretanja u prethodne dvije godine,

te projekcije za tekuéu godinu i naredni srednjoro¢ni period, kao i glavni makroekonomski
rizici koji bi potencijalno mogli ugroziti projicirani makroekonomski scenarij.
Projekcije su izradene u trenutku kada svi statisticki podaci nisu bili dostupni za mart 2020.
godine u kojem je doslo do obostranih Sokova na strani ponude i potraZnje. Projekcije se
zasnivaju na pretpostavkama da ¢e kriza trajati do kraja drugog kvartala 2020. godine. Osim
toga, projekcije takode nisu obuhvatile stabilizacijske mjere entitetskih vlada i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine u cijelosti, jer u trenutku izrade nije bio poznat kona¢ni obim
mjera.

Prema trenutno raspoloZivim preliminarnim podacima Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine (dalje u tekstu BHAS), statistika nacionalnih raduna rashodni pristup za 4
kvartala, procjenjuje se da je Bosna i Hercegovina u 2019. godina ostvarila ekonomski rast
od oko 2,6% u odnosu na prethodnu godinu.! Ova stopa rasta predstavlja znaéajno
usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u iznosu od preko 0,5 procentna poena
u odnosu na prethodnu godinu. Glavno uporiste ostvarenog ekonomskog rasta tokom ovog
perioda predstavljala je domada traznja kroz povecanje finalne potroSnje i u manjoj mjeri
investicija. Povecanje privatne potroSnje priliéno jasno zbog povecanja broja zaposlenih i
penzionera, kao i njihovih primanja u realnom smislu, te novéanih priliva iz inostranstva koji
su doveli i do povedanja raspoloZivog dohotka gradana. S druge strane, prilikom
interpretacije doprinosa od strane investicija potrebna je doza opreznosti obzirom da ova
komponenta ukljuéuje i zalihe. Vanjski sektor, odnosno neto izvoz usljed pada izvoza i
povecanja uvoza je imao negativan utjecaj na kretanje ekonomskog rasta u Bosni i
Hercegovini tokom posmatranog perioda. Usporavanje ekonomskog rasta u Bosni i
Hercegovini u 2019. godini u velikoj mijeri je bio posljedica usporavanja privredne aktivnosti
u medunarodnom ekonomskom okruZenju, odnosno slabljenja ekonomskog rasta
prevashodno u pojedinim zemljama EU kao $to su Njemacka i Italija.

Pocetak 2020. godine karakteriSe dodatno usloZnjavanje medunarodnih ekonomskih
prilika i pojava virusa Covid-2019 to ¢e imati veoma negativne implikacije na privredna
kretanja u svijetu, regionu i u konadnici u samoj Bosni i Hercegovini. Intenzitet i duZina
trajanja novonastalih okolnosti u sudtini ée odrediti kretanje ekonomskog rasta kako
kratkorotno tako i u srednjem roku. Prije same analize ekonomskih kretanja u Bosni i
Hercegovini, vrijedi ista¢i da sve medunarodno referentne institucije (MMF, Svjetska Banka,

' BHAS, Saopitenje, , Bruto domadi proizvod, tromjesecni podaci®, 02.04.2020, godine



EC) na sedmiénoj bazi vrie revizije projekcije ekonomskih kretanja za 2020. godinu.
Najaktuelniji referentni dokument Svjetske Banke ,,Fighting COVID-19, Europe and Central
Asia Economic Update (Spring)“ predvida drastian pad BDP-a na $irem evropskoj i evro-
azijskom podru&ju u intervalu od -2,8% i -4,4% u 2020. godini u zavisnosti o duZini trajanja
i intenzitetu Sirenja pandemije Covid-19. Sto se tide regiona Zapadnog balkana, pa i same
Bosne i Hercegovine procjenjuje se pad ekonomskog rasta od -1,9% do -3,2% u slucaju
prelijevanja krize u drugu polovinu 2020. godine.? Unatog neizvjesnosti o duzini trajanja i
kvantifikaciji posljedica pandemije Covid-19 na svjetsku privredu nema nikakve sumnje da
¢e ekonomske posljedice biti izrazito negativne. Tako je veé sada sasvim izvjesno da ée
Sirenje ovog virusa prevashodno dovesti do usporavanja svjetske trgovine, a posljedi¢no i
ostalih komponenti ekonomskog rasta kao §to su investicije i privatna potro$nja. Ovakva
kretanja u medunarodnom ekonomskom okruZenju vrlo vjerovatno ée dovesti do dodatnog
slabljenja kako izvozne, tako i domace traZnje u prvoj polovini 2020. godine. Imajuéi u vidu
sve navedene okolnosti i odredene kratkoro&ne pokazatelje o ekonomskim kretanjima,
Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeéa mininistara BiH (DEP) je drasti¢no revidirala
svoju projekciju rasta ukupnog izvoza u 2020. godini na -6,4% u odnosu na prethodnu
godinu, koja je uslovljena stabilizacijom ekonomskih prilika u glavnim trgovinskim
partnerima u drugoj polovini tekude godine. Trenutno raspoloZivi podaci o
vanjskotrgovinskoj robnoj razmjeni za prvi kvartal 2020. godine, veé ukazuju na drasti¢no
slabljenje iste u odnosu na prethodnu godinu. Naime, prema podacima BHAS-a u prvom
kvartalu 2020. godine izvoz roba iz Bosne i Hercegovine smanjen je za 5,2% u odnosu na
isti period prethodne godine, dok je pad robnog izvoza samo u martu mjesecu 2020. godine u
odnosu na isti mjesec prethodne godine iznosio oko 15%. S druge strane, u prvom kvartalu
2020. godine uvoz roba u Bosnu i Hercegovinu smanjen je za 7,2% u odnosu na isti period
prethodne godine, dok je pad uvoza u martu mjesecu u odnosu na isti mjesec prethodne
godine iznosio 16,5%.3

U skladu sa novonastalim okolnostima, u prvoj polovini godine realno je odekivati i
slabljenje ostalih agregata ekonomskog rasta kako 3to su privatna potrosnja i investicije
(domaca traznja), tako da je i projekcija kretanja uvoza u 2020. godinu iznosi -6,1% u
odnosu na prethodnu godinu.® Ako se ima u vidu da Bosnu i Hercegovinu u
vanjskotrgovinskom smislu karakteride neuravnote¥enost izvoza (42% BDP-a) i uvoza (56%
BDP-a), ovo usporavanje razmjene bi rezultiralo trgovinskim bilansom ¢&iji utjecaj na
ekonomski rast bi bio djelimi¢no pozitivan. Ovo ne predstavlja nikakvo iznenadenje,
obzirom da je Bosna i Hercegovina zemlja sa visokom ovisno3éu, a slidan scenarij je
zabiljeZen i tokom svjetske ekonomske krize u 2009, godini.

S druge strane, ako se ima u vidu strukturna kompozicija i kretanje ekonomskog rasta
u Bosni i Hercegovini, vrijedi istaci da je tokom prethodnih godina domaéa trazja ili
preciznije privatna potro$nja predstavljala kljuéni oslonac ekonomskog rasta. Medutim, u
skladu sa usporavanjem ukupne privredne aktivnosti u zemlji usljed izbijanja pandemije
virusa Covid-19 tokom 2020. godine ofekuje se i pad privatne potro3nje od -1,7% u odnosu
na prethodnu godinu. Glavnu determinantu 0vog smanjenja privatne potrognje predstavljaju
ve¢ izvjestan pad broja zaposlenih, smanjenja placa i doznaka gradana $to ée znatno oslabiti
raspoloZivi dohodak gradana. S druge strane, tokom trajanja pandemije o&ekuje se pojacani
angaZman institucija u okviru borbe za zastity javnog zdravlja kao i saniranje ekonomskih
posljedica Covida-19. U skladu s tim, u tokom 2020. godine oekuje se nesto jati rast javne
potrodnje od oko 2%, tako da bi ova kategorija imala pozitivan doprinos ekonomskom rastu.

* World Bank Group, ,Fi ghting Covid-19, Europe and Asia Economic Update*, Office of Chief Economist, Spring 2020.

¥ Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopitenje, , Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-mart 2020, godne®,
April 2020, godine.

4 Projekcije DEP-a, mart 2020, godine



Zastupljenost investicija u strukturi BDP-a iznosi oko 20%, pri ¢emu privatne investicije
iznose 4/5, a ostatak se odnosi na javne investicije u Bosni i Hercegovini. Neizvjesnost i
turbulencije kako na medunarodnom, tako i na domadem trziStu, prili¢no negativno bi se
mogla odraziti na kretanja investicionih ulaganja u 2020. godini. Ovo se prevashodno odnosi
na privatne investicije u okviru kojih se ocekuje drastitan pad od preko 10%. S druge strane,
kretanje javnih investicija u velikoj mjeri e zavisti od raspoloZivosti finansijskih sredstava i
opredjeljenosti nadlezih institucija, hoée li koristiti ovu polugu za oluvanje ekonomskog
rasta u zemlji tokom 2020. godine.

Imajuéi u vidu navedene medunarodne okolnosti i trenutno stanje u ekonomiji Bosne
1 Hercegovine, pod pretpostavkom da Sirenje pandemije Covida-19 bude ograni¢eno za prvu
polovinu godine, na kraju 2020. godine u Bosni i Hercegovini se moZe ogekivati realni pad
BDP-a od 2,3% u odnosu na prethodnu  godinu. Kljugno uporidte za kretanje
makroekonomskih parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 2021-2023. godina,
predstavlja poboljsanje eksternog okruZenja. Medutim, kao $to je ranije navedeno,
medunarodne finansijske institucije jos uvijek nisu zvani¢no publikovale bilo koji dokument
koji bi kvantifikovao duzinu trajanja Covid-2019 i ekonomska kretanja za period 2021-2023.
godine. S tim u vezi, projekcije DEP-a za ovaj srednjorodni vremenski period zasnovane su
na pretpostavci da je epidemija virusa kratkotrajna pojava, odnosno da ée biti prevazidena u
drugoj polovini 2020. godine. S toga, preduslov realizacije navedenih projekcija predstavlja
prevazilaZenje novonastalih okolnosti u kratkom roku, poboljsanje medunarodnog
ekonomskog okruzenja kako i implementacija strukturnih reformi u zemlji kako bi se ojacao
doprinos internih dinamika u ekonomskom rastu u Bosnj i Hercegovini.

Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti, prema projekcijama DEP-a
u periodu 2021.-2023. godina u Bosni i Hercegovini se oéekuje nastavak trenda ekonomskog
rasta od oko 3% na godiSnjem nivou (2021: 2,8%, 2022: 3,1% i 2023: 3,2%). Pretpostavlja
se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta, tokom ovog perioda trebala predstavljati domaéa
traznja. Naime, poveéanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz olekivano poveéanja
industrijske proizvodnje i gradevinskih radova, praceno poveéanjem broja zaposlenih i
prihoda od izvoza, trebalo bi rezultirati povecanjem raspoloZivog dohotka gradana, a samim
tim i poveanjem privatne potro3nje koja ¢e, kao i prethodnih godina, predstavljati klju¢ni
oslonac ekonomskog rasta. Tako se u periodu 2021. - 2023. godine ocekuje prosjedna stopa
rasta privatne potro3nje od oko 2% (2021: 1,7%, 2022: 1,9%, 2023: 2,1%). S druge strane,
imajuéi u vidu visok nivo javne potrosnje u okviru BDP-a u BiH 1 napore koji se ulazu kroz
proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini, tokom ovog perioda ocekuje se
postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno
povecanje javnih prihoda, kako bi se ograni&io rast javne potroinje. Tako se u periodu 2021 .-
2023.godine, oGekuje tek blagi rast javne potrodnje od 0,6% na godidnjem nivou (2021:
0,5%, 2022: 0,7% 1 2023: 0,5%). Ako se ima u vidu da, bi tokom ovog perioda projicirana
stopa ekonomskog rasta bila visa u odnosu na rast javne potro3nje, udio iste u BDP-u bi se
djelimi¢no smanjio na kraju 2023. godine. U ovom vremenskom periodu oc¢ekuje se da bi,
mjerama fiskalne politike dio sredstava ustede po osnovu tekuée potrodnje trebao biti
kanaliziran u svrhu jatanje investicione potrosnje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz
poboljSanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati
znalajniji rast, a samim tim i veéi doprinos u odekivanom rastu BDP-a.

U periodu 2021.-2023. godine u Bosni i Hercegovini se o&ekuje povecdanje ukupnih
investicija po prosje¢noj godisnjoj stopi rasta od oko 7,5% (2021: 7,5%, 2022: 7,6%, 2023:
7,5%). U ovom vremenskom okviru, pored povecanja privatnih investicija koje &ine veéinski
dio ukupnih investicija (oko 80% ukupnih investicija), kao 3to je to i ranije navedeno,
oCekuje se i znadajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi napredak u procesu



evropskih integracija u kombinaciji sa unapredenjem poslovnog okruZenja kroz reformske
procese, moglo povecati interes kako domaéih tako i stranih investitora za investiciona
ulaganja u Bosni i Hercegovini. S druge strane, obzirom na strukturu i poziciju ekonomije
Bosne i Hercegovine, smatra se da ée javne investicije predstavljati vaZnu polugu za
podsticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne
infrastrukture i energetski projekti, kao i raspoloZivost sredstava kod medunarodnih
finansijskih institucija bi, uz adekvatnu j pravovremenu implementaciju istih, mogli
rezultirati godi$njim povedanjem Javnih investicija od preko 10%. Tako bi u srednjoroénom
vremenskom okviru nivo javnih investicija u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini bio
povecan na oko 3,5% BDP-a. Povoljnije eksterno okruZenje uz unaprijedenje industrijske
baze i podizanje konkurentnosti, predstavljaju preduslov poboljSanja vanjskotrgovinske
razmjene sa svijetom. Samo pod uslovom materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki,
u periodu 2021.-2023. godine moZe se ocekivati porast vanjskotrgovinske razmjene sa
svijetom. U tom slu¢aju u Bosni i Hercegovini se moZe oekivati prosjecni godidnji rast
izvoza od oko 5,6%, pri éemu bi projicirani rast roba i usluga bio prili¢no ujednaden. Tako bi
tokom ovog perioda zahvaljujuéi ovom izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u bio poveéan sa
40,5% u 2021. godini na oko 44% na kraju 2023, godine. S druge strane, oekuje se da bi se
uvoz u ovom vremenskom periodu trebao kretati po nesto sporijoj godisnjoj stopi rasta od
4,3%. Tokom ovog perioda, ocekuje se prili¢no izbalansiran rast uvoza roba i rast uvoza
usluga. Posljedica ovakvog kretanja uvoznog rasta, udio uvoza bi bio povecéan sa 53% BDP-
au 2021. godini na oko 56,5% na kraju 2023. godine. Nesto snazniji rast izvoza u odnosu na
rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao postepenim smanjenjem vanjskotrgovinskog
deficita, odnosno neutralnim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza
izvozom zakljugno sa 2023. godinom trebala iznositi oko 77%.

A. Industrijska proizvodnja, uvoz-izvoz, inflacija

Statisticki podaci BHAS-a za 2019. godine ukazuju na to da je Bosna i Hercegovina
nakon dugo godina, zabiljezila izrazito nepovoljan rezultat kretanja fizickog obima
industrijske proizvodnje. Naime, prema preliminamim podacima BHAS-a za 2019, godinu,
Bosna i Hercegovina je zabiljeZila pad fizi€kog obima industrijske proizvodnje od 5,5% u
odnosu na prethodnu godinu.’ Ovo smanjenje fizickog obima industrijske proizvodnje
predstavlja najznacajniji pad proizvodnje Jo3 od vremena svjetske ekonomske krize. Klju¢ne
razloge za ovakva kretanja u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini,
predstavljaju usporavanje privredne aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima, kao i
1zazovi sa kojima se susreéu domace kompanije u pojedinim privrednim granama. Naime,
prema podacima EUROSTATA-a u 2019. godini doslo je do smanjenja fizi€kog obima
industrijske proizvodnje u zemljama EU28 od 0,8%. Posmatrano po zemljama, najznadajnija
smanjenja fizitkog obima industrijske proizvodnje su zabiljeZena u Njemackoj 4,7%, Italiji
1,2%, kao i zemljama regiona Crna Gora 7,6%, Turska 1,5% i Srbija 0,2%.° Pregled kretanja
industrijske proizvodnje po sektorima u Bosnj j Hercegovini se znagajnije ne razlikuje od
kretanja ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, posto je pad proizvodnje
zabiljeZen u okviru svih sektora. Tako Je najvisa stopa pada proizvodnje zabiljeZena u okviru
sektora za proizvodnju elektriéne energije, i iznosila je 8,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Pad proizvodnje elektriéne energije je posljedica podjednakog smanjenja proizvodnje
kako u hidroelektranama, tako i u termoelektranama. Pored pada u proizvodnji elektri¢ne
energije, tokom 2019. godine registrirano je i smanjenje proizvodnje u okviru sektora

*Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopitenje, .Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za
decembar 2019. godine-prethodni podaci®, 28.01.2020. godine.
® EUROSTAT, Production in industry January -December 2019 /January-December 2018 (scasonaly & calender adjusted data)



rudarstvo od 3,7%, $to je ponajvie posljedica smanjenja proizvodnje u rudnicima uglja i
lignita od oko 7,3% u odnosu na isti period prethodne godine. S druge strane, u okviru
izvozno orijentirane preradivatke industrije tokom 2019. godine, doslo je do smanjena
proizvodnje od 5% u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj pad proizvodnje u okviru
preradivacke industrije uzrokovan je usporavanjem ekonomske aktivnosti u glavnim
trgovinskim partnerima, odnosno slabljenjem izvozne traZnje za proizvodima iz Bosne i
Hercegovine. Detaljnijim uvidom u strukturu preradivadke industrije, vidljivo je da su tokom
2019. godine najznagajnija smanjenja proizvodnje zabiljeZena u okviru izvozno orijentiranih
grana kao $to su: naftni derivati i koks, proizvodnje tekstila i duhanske proizvodnje gdje su
registrirane dvocifrene stope pada proizvodnje. Pored ovih industrijskih grana, smanjenja
proizvodnje -su zabiljeYena i u okviru proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda,
drvoprerade (osim namje$taja), koze, te proizvodnje baznih metala od oko 10% u odnosu na
isti period prethodne godine. S druge strane, poveéanja proizvodnje u okviru prehambene
industrije i gradevinskog materijala od oko 4,7%, kao i drugih industrijskih grana, nisu bili
dovoljni da bi se sprijegio pad proizvodnje u okviru preradivacke industrije, odnosno ukupne
industrijske proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu.

Projekcije kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2020. godini
trenutno je vrlo teSko predvidjeti, obzirom da je ista i tokom prethodne godine pokazala
vidljive slabosti koje su se manifestovale padom fizitkog obima proizvodnje. Pored ovoga,
neizvjesnost uzrokovana novonastalim okolnostima - pojavom epidemije virusa Covid-2019,
dodatno usloZnjava izradu projekcija kretanja fizikog obima industrijske proizvodnje u
Bosni i Hercegovini. Teknoloka struktura proizvodne baze, kao i njena visoka ovisnost o
kretanjima na trZistima glavnih trgovinskih partnera, u prethodnom periodu pokazala je sve
ranjivosti industrije, a narocito preradivacke industrije u Bosni i Hercegovini. Stoga ée
privredna kretanja u okviru glavnih trgovinskih partnera u 2020. godini, u najveéoj mjeri
odrediti kretanje fizickog obima proizvodnje, broja zaposlenih i nivo investicionih ulaganja
u okviru industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini. Podatak BHAS-a o stagnaciji fizitkog
obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u periodu januar-februar 2020. godine
od -0,5% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, nije dovoljan da bi se odredio dalji trend
kretanja proizvodnje do kraja godine. Vrijedi izmedu ostalog, da je tokom ovog perioda
zabiljeZen pad proizvodnje u okviru preradivatke industrije od preko 3%.” S druge strane,
treba takoder imati u vidu, da je ova stopa rasta djelimi€no i posljedica izraZenog baznog
efekta iz prosle godine kada je u Bosni i Hercegovini zabiljeZen pad fizickog obima
industrijske proizvodnje. Imajuéi u vidu navedena medunarodna kretanja i strukturalnu
kompoziciju industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, na kraju 2020. godine se moze
ocekivati pad fiziCkog obima industrijske proizvodnje. Kretanje fizitkog obima industrijske
proizvodnje u srednjem roku, uglavnom ée zavisti od privrednih kretanja na trZiStima
glavnih trgovinskih partnera, kao §to je to bio slucaj i u dosada$njem periodu. Ukoliko
posljedice novonastalih okolnosti (pandemija Covid-19), budu sanirane u kradem roku,
tokom ovog perioda u Bosni i Hercegovini se moZe odekivati osjetniji ekonomski napredak u
okviru kojeg bi deSavanja u industrijskoj proizvodnji trebala imati centralnu ulogu. Pored
povoljnih eksternih prilika, u ovom srednjoroénom vremenskom okviru se olekuje i
znalajniji utjecaj internih dinamika u funkciji jatanja industrijske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini. Naime, tokom ovog perioda ocekuje se da bi reformske mjere na unaprijedenju
poslovnog ambijenta koje provode nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini, trebale
poluciti mjerljive rezultate. Poboljsanje poslovnog ambijenta trebalo bi rezultirati
povecanjem investicionih ulaganja (domaéih i inostranih), veéu iskoristenost postojeéih i
pokretanje novih kapaciteta, poveéanje broja zaposlenih i jadanje konkurentske pozicije

"Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, ,,Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za februar 2020.
godine*, 30.03.2020.godine.



Znatno sporiji u odnosu na prethodnu godinu.® U periodu I-XII 2019/1-XII 2018 prosjeéna
inflacija mjerena indeksom potroSackih cijena je iznosila 0,6%. Niskoj stopi inflacije
doprinijelo je smanjenje kao i skroman rast cijena u pojedinim odjeljcima indeksa
potrosackih cijena. U periody I-XII 2019/I-XII 2018 najbrzi rast cijena bio je u odjeljku
alkoholnih pi¢a i duhana (5,1%). Rast cijena duhana i cigareta u 2019. godini podstaknut je
povecanjem akciza na duvan j cigarete odnosno uskladivanjem sa zakonodavstvom
Evropske unije.® U odjeljku stanovanja, vode, elektri¢ne energije, plina i dr. energenata
cijene su u posmatranom periodu uveéane za 2,4% g/g zbog povecanja cijena te¢nih i &vrstih
goriva, vodosnabdijevanja, plina i najamnina za stanovanje. U odjeljku hrane i
bezalkoholnih pi¢a cijene su uveéane za 1,1% u posmatranom periodu, $to je posljedica
povecanja cijena hrane jer su cijene bezalkoholnih pi¢a smanjene. Cijene u odjeljku prevoza
bile su veée za 1% u odnosu na 2018. godinu.

U periodu I-IT 2020. godine u Bosnj 1 Herecgovini je registrovana inflacija od 0,5% u
poredenju sa istim periodom 2019 godine. Smanjenje cijena u odjeljcima odjece i obude,

odjeljcima takode je imao doprinos niskoj stopi inflacije. Tako Su u odjeljku prevoza, cijene
u periodu I-II 2020/I-I1 2018, skromno uvedane 0,3% g/g. Kretanje cijene sirove nafte
uticalo je na stopu rasta cijena ovog odjeljka. U odjeljku hrane i bezalkoholnih pica cijene su
uvecane za 1,2% u periodu III 2020/1-11 2019. Istovremeno, u odjeljku stanovanja, vode,
elekiri¢ne energije, plina i dr. energenata cijene su uvedane za 0,9% g/g uglavnom usljed

1. januara 2020. godine nastavljena je harmonizacija akcizne politike u Bosni i Hercegovini
sa politikom akciza na cigarete u Evropskoj uniji. '

Na osnovu raspolozivih podataka, moze se pretpostaviti da kretanje inflacije u Bosni
Hercegovini znagajno odreduje nivo cijena energenata, odnosno nafte, hrane, akciza, cijena
komunalija i sl. Buduéa kretanja cijena takode u 2020. godini podlijezu velikoj neizvjesnosti
koja proizlazi iz epidemije COVID-19. Prema analizi!' Banke Slovenije, zbog manje
potraZnje povezane sa izbijanjem COVID-19, kao i porasta ponude nafte, globalne cijene
nafte padaju. U analizi se takode navodi da bi prekidi uvoza zajedno sa padom ekonomske
aktivnosti, mogli u kratkom roku dovesti do veéih cijena specifi¢nih proizvoda, dok bi cijene

projekcijama'?, ECB takode se ofekuju niZe cijene sirove nafte u 2020, godini u odnosu na

2019. godinu. Ukupna inflacija u eurozoni bi mogla iznositi oko 1,1%, jer bi pritisci na

8 Inflacija u Bosni i Hercegovini u periody I-X1I 2018. godine je iznosila 1,4% g/g.

® Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,86 KM, a specifitna akciza 1,65 KM za isto pakovanje. Akeiza na duvan
2a pulenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete utvrdene u &lanu 3. stav (3) ove odluke iskazane za 1000 komada
cigareta i iznosi 114,40 KM po kilogramu. Izvor; Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne akcize na cigarete i jznos akcize na duvan za
puenje za 2019, godinu. Pored provodenja akcizne politike na cigarete i duvan u juln 2019, godine takode je doslo do poskupljenja cijena
cigareta pojedinih proizvodata, 5to je dodatno uticalo na rast cijena ovog proizvoda.

1 Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje donio je Odluku o utvrdivanju specificne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize
na duhan za pusenje za 2020. godinu. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 3,04 KM, a specifitna akciza iznosi
1,65 KM za pakovanje cigareta od 20 komada. Akciza na duhan za puenje utvrduje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete
utvrdene u &lanu 3. stav (3) ove odluke iznosi 121,6 KM po kilogramu. Izvor: Qdluka o utvrdivanju specifine i Minimalne akcize na
cigarete i iznos akcize na duhan za puSenje za 2020. godinu,
" Izvor: hnp;//bankasloveniIe.blob.core.win ows.net/publication-fil ikazi-in-analize-marec-2020.pdf

2 Izvor: https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.pmjections202003 ecbstaff~dfal19¢18c4.en.htmt




smanjenje ukupne inflacije u 2020. godini, zbog smanjenja cijena nafte, uglavnom bili
neutralisani pretpostavkama o vigim cijenama hrane. S druge strane, Institut za ekonomska
istraZivanja (u daljem tesktu IFO'3) predvida znatno skromniji rast cijena kako za EU 27
tako i za eurozonu u 2020. godini, 3to je vjerovatno posljedica razli¢itih polaznih
pretpostavki (veéi pad cijena sirove nafte). Uzimajuéi u obzir sva navedena desavanja u
svijetu ali i domace faktore, u Bosni i Hercegovini u 2020. godini se moze takode o¢ekivati
sporiji rast cijena od 0,2% u odnosu na proslu godinu. Medutim, projekcije inflacije ¢e
zavisti od navedenih rizika i preduzetih mjera od strane svih nivoa vlasti koje bi mogle
uticati na nivo cijena u Bosni i Hercegovini.

B. TrziSte rada

Prosje€an broj zaposlenih lica u I-XII 2019, godine uvecan je za 2,6% u odnosu na
2018. godinu i iznosi 823,1 hiljada.'* Najveci doprinos rastu broja zaposlenih lica bio je u
oblasti trgovine, hotelijerstva i ugostiteljstva, te preradivacke industrije. Medutim, stopa
rasta broja zaposlenih u preradivackoj industriji bila je sporija u poredenju sa 2018.
godinom, $to moZe biti posljedica smanjenja obima proizvodnje. U oblasti usluga znacajan
rast broja zaposlenih lica bio je i u djelatnosti pruZanja smjestaja, te pripreme i usluZivanja
hrane uz povecanje posjeta i nocenja u Bosni i Hercegovini. Prosjean broj registrovanih
nezaposlenih lica je iznosio 411,2 hiljada $to je za 9% manje u odnosu na 2018, godinu.
Intenzitet smanjenja broja registrovanih nezaposlenih lica bio je veéi u poredenju sa 2018.
godinom.!> Anketna stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u 2019. godini Jje smanjena i
iznosi 15,7%. Prosje&na neto plata u Bosni i Hercegovini u 2019. godini iznosila je 921 KM
uz nominalni rast od 4,8% u odnosu na 2018. godinu.
Iako u periodu pripreme projekcija nisu raspoloZivi podaci za prvi kvartal 2020. godine,
novonastala pandemije virusa COVID-19 zasigurno ¢e imati veliki uticaj i na trZiSte rada.
Preliminarni podaci o broju zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini u januaru 2020. godine,
ukazuju na rast broja zaposlenih lica od 2,5% g/g, uz smanjenje broja registrovanih
nezaposlenih lica od 6,3% g/g. Prosje¢na neto plata u januaru 2020. godine iznosila je 945
KM i veca je nominalno za 3,5% g/g. Medutim, od marta 2020. godine mogu se odekivati
naznake uticaja pandemije na tr¥idte rada. Trenutno raspoloZivi podaci Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine pokazuju prve znake uticaja pandemije na trZiste rada.

Prema sluzbenim evidencijama iz J edinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate
doprinosa, broj zaposlenih u F ederaciji Bosne i Hercegovine prema prebivali§tu zaposlenika
na dan 31.03.2020. godine iznosio Je 528476 i isti je manji u odnosu na broj od 29.02.2020.
godine za 3.474 zaposlenih (-0,7%).1 U istom obavjestenju se takode navodi da je broj
zaposlenih lica ve¢ pogetkom aprila na dan 03.04.2020. godine ponovo smanjen, i iznosio je
520641 (to je -1,5% u odnosu kraj marta 2020). Zasigurno da ¢e prve znake krize osjetiti
zaposleni u usluZnim djelatnostima. Zbog o&ekivanog smanjenja obima poslovne aktivnosti
koji proizilazi iz krize izazvane COVID-19 u oblastima turizma (smanjenje broja posjeta i
nocenja), a potom ugostiteljstva, hotelijerstva, zabave, rekreacije i kulture moZe se otekivati
da broj zaposlenih lica u pomenutim djelatnostima, bude ni%i u odnosu na prethodnu godinu.
Pored ovih djelatnosti, u izradi projekcija za trZiste rada znalajan uticaj ée imati kretanje
obima investicija, trgovine i uopste ekonomski rast (pogledati poglavlje o ekonomskom
rastu). Zbog toga su u izradi projekcija, uzeta u obzir prethodno opisana deSavanja u
oblastima preradivacke industrije i trgovine u 2020. godini koje zaposljavaju najveéi broj

"3 IFO- Institut za ekonomska istraZivanja u Minhenu. Izvor: https://www.ifo.de/en/node/54372

“Privremeni podatak. Izvor: BHAS

13U 2018. godini prosjetan broj registrovanih nezaposlenih lica smanjen jeza7,7% gfg.
¢ Izvor podataka: http://www.pufbih.ba/v1/novosti/ 1774/porezni-obveznici-federaciie-bih-u-periodu-i
1280859055-KM-direknih-poreza-doprinosa-taksi-i-naknada




lica u Bosni i Hercegovini (oko 39%). Sve navedene promjene bi se negativno odrazile na
ukupan broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini, koji bi u 2020. godini mogao biti manji
oko 1% g/g 3to bi uticalo na rast stope nezaposlenosti.'” Istovremeno, pomenuta ekonomska
kretanja i loija poslovna klima, mogla bi nepovoljno uticati na zarade radnika u Bosni i
Hercegovini, odnosno smanjiti godi$nju stopu rasta neto plata u odnosu na prethodnu godinu
oko 1% g/g.'* Medutim, projekcije na tr¥i$tu rada e zavisti od navedenih rizika, kao i
planiranib/implementiranih mjera od strane entitetskih vlada i Vijeca ministara Bosne 1
Hercegovine u cilju minorizacije posljedica krize izazvane pandemijom COVID-19, kako na
ekonomiju tako i na trZiste rada.

Izrada srednjoroéne projekeije 2021-2023. godine u oblasti tr¥ista rada bazirana je na

periodu od strane DEP-a, odnosno na nivou potraznje, trgovine i investicija. Evropska
centralna banka (u daljem tekstu ECB) u svojim projekcijama (12. mart 2020), predvida u
2021. godini rast broja zaposlenih lica u eurozoni od 0,3% &/g odnosno 0,4% g/g u 2022.
godini. U 2021. godini se ocekuje jednaka stopa nezaposlenosti u eurozoni od 7,6% u odnosy
na prethodnu godinu, koja bi se u 2022. godini pocela postepeno Smanjivati.

Prema projekcijama DEP-a, u 2021. godini se ofekuje pozitivan ekonomski rast od
2,8% g/g u Bosni i Hercegovini. Pored toga, rast investicija i trgovine u Bosni i Hercegovini
bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih lica, narotito u sektorima koji su i
prethodnih godina zapo§ljavali najvise lica u Bosni i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike
u oblasti indutrije, trgovine ali i pojedinih usluznih djelatnosti stvorili bj se realni uslovi za
rast broja zaposlenih lica u posmatranim djelatnostima. Kao i prethodnih godina, oéekuje se
da bi doprinos rastu broja zaposlenih mogao biti skromniji u javnom!® sektoru u odnosu na
ostala podrudja djelatnosti. Pored toga, broj zaposlenih lica u oblasti uslunih djelatnosti koje
su u 2020. godini bile pogodene krizom mogao bi ponovo poéeti da se uvecava. Generalno,
uz bolju poslovnu klimu, kako u Bosni j Hercegovini tako i u okruZenju i zemljama EU,
ocekuje se povecanje broja zaposlenih lica u periodu 2021-2023. godine od 1,5-2,3% g/g, uz
istovremeno smanjenje broja nezaposlenih lica, ali i nastavak uvecanja neto plata od 2%-3%
g/g. Medutim, pretpostavljeni rizici ée bitno determinisati rast broja zaposlenih lica, ali i neto
plate u periodu na koji se odnose projekcije.

POGLAVLIJE I1. SREDNJOROCNA F ISKALNA PROGNOZA
Indirektni porezi

U strukturi ukupnih prihoda, porezni prihodi predstavljaju najznaéajniji izvor, s
najveéim uéeséem prihoda po osnovu indirektnih poreza. Projekcije radene na bazi ukupnog
plana prihoda na Jedinstvenom raCunu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku
analizu (OMA), Uprave za indirektno oporezivanje®, u aprilu 2019. godine. Raspodjela
prihoda za kantone i opéine pojedinagno za 2020, godinu i period 2021. - 2023. godina
uradena je u skladu s metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/ 15),

'” Poredenja radi, kao posliedica ekonomske krize u 2009. godini, broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini prvi put je smanjen 2010,
godine (-0,8% g/g), odnosno u prosjeku perioda 2010-2012. godine je smanjen oko-0,7%.

'8 Poredenja radi, kao posljedica ekonomske krize u 2009, godini, realni rast prosje¢ne neto plate u Bosni i Hercegovini prvi put je
smanjen 2010. godine (-1,1%), zbog nesto vise inflacije. Nominalni rast prosjetne neto plate bio je pozitivan u posmatranoj godini.

** U analizi se misli na djelatnosti Javne uprave, zdravsta i obrazovanja.
 Prema pretpostavkama Odjeljenja za makroekonomsku analizy Uprave za neizravno oporezivanje projekcije su bazirane na rastu

partnerima BiH iz Europske unije i zemalja regije, a uzimajuéi u obzir efekte kontinuiranog uskladivanja stopa trosarina na duhan u

BiH s minimalnim standardima u EU. U projekcije su takoder ukljudeni i efekti primjene Sporazuma o stobodnoj trgovini izmedu
BiH i EFTA.
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prema primjenjivanim koeficijentima raspodjele za 2020. godinu, utvrdenom Uputom o
odredivanju u¢e$¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova
za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nadinu rasporedivanja tih prihoda za 2020.
godinu (,,SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 84/19).

Prihodi od indirektnih poreza

Zakonom o pripadnost javnih prihoda u Federaciji BiH (Sluzbene novine Federacije
- BiH, broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/ 15) je detaljno regulirana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za
ceste.

Izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine (SluZbene novine Federacije BiH, broj: 43/08), prihodi s jedinstvenog ratuna
koji pripadaju Federaciji za finansiranje funkcija kantona umanjeni su sa 51,48 % na 49,7 %,
za finansiranje funkcija Federacije umanjeni su sa 36,2 % na 34,93 %, privremeno, na ime
finansiranja naknada demobilisanih nezaposlenim branilaca 3,05 % od ostvarenih prihoda,
do roka vaZenja Zakona o pravima demobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 61/06).

Pojedinagno udesée kantona u raspodjeli prihoda iz &lana 6. ovog Zakona vr$§i se na
osnovu formule koja se temelji na sljedeéim omjerima: 57% na osnovu broja stanovnika u
kantonu; 6% na osnovu poviriine kantona; 24% na osnovu broja uéenika u osnovnom
obrazovanju; 13% na osnovu broja uenika u srednjem obrazovanju.

Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava. posebne rashodovne potrebe Kantona
Sarajevo. Taj koeficijent iznosi 2. Formula sadrsi koeficijent koji odrazava posebne
rashodovne potrebe kantona s najmanjim prihodima po stanovniku PO osnovu poreza na
promet, kako slijedi: Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent 1,8, Kanton 10,
koeficijent 1,1., i Izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine F ederacije BiH, broj: 35/14) Posavski kanton,
koeficijent 1,5.

Izmjenama Zakona se takode osiguralo ukljucivanje Grada Sarajeva i op¢ina Kantona
Sarajevo u direktnu raspodjelu prihoda od indirektnih poreza s nivoa Federacije Bosne i
Hercegovine. Izmjenama Zakona iz 2015.godine finansiranje funkcija kantona umanjeno je
na 51,23%, umjesto prijasnjih 51,48% prihoda s Jedinstvenog ratuna, a za finansiranje
funkcija Grada Sarajeva namijenjeno je 0,25 % a za ,,posebne rashodovne potrebe* Kantona
Sarajevo koeficijent je smanjen sa “2” na “1,9658”. Naime, prema prijaSnjem Zakonu,
kanton je dio prihoda odredivao opéinama i Gradu, Sto nije u skladu s Ustavom FBiH i
ostalim zakonima o lokalnoj samoupravi.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza s Jedinstvenog raduna ukupno za Zenitko-
dobojsk kanton (Kanton i opcine/gradovi Kantona) o¢ekuje se u iznosu od 213,7 miliona
KM u 2020. godini $to predstavlja pad od 14,7 % u odnosu na 2019. godinu po revidiranim
projekcijama Sektora za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija, i
223,1 miliona u 2021. godini §to predstavlja rast od 4,4 % u odnosu na 2020. godinu. U dvije
naredne fiskalne godine ovi iznosi su projicirani na 236,1 miliona KM u 2022. godini, te 239
miliona KM u 2023. godini.

U tabeli 2 dat je detaljan prikaz IzvrSenja prihoda od indirektnih poreza Kantona i
op¢ina/gradova Kantona pojedinatno s Jedinstvenog ratuna za 2019. godinu, te revidirane
projekcije za 2020. godinu i projekcije prihoda za razdoblje 2021. - 2023. godina?!.

*'Raspodjela prihoda za kantone i opéine pojedinacno za 2020. godinu i razdoblje 2021-2023. godina uradena je u skladu s
metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("Shuzbene novine Federacije BiH", broj:
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Tabela 2: Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog rac¢una u KM

1ZVRSENJE PROJEKCIJA

s 0. [ 2020 [ 3ear. [ zem [ 2025

1. Prihodi od indirektnih poreza
iz raspodjele sa Jedinstvenog 250.747.871 | 213.710.147 223.111.734 | 236.118.02¢6 239.053.675

rafuna

1.1. Kantonalni budzet mm 187.103.990 | 198.011.210 | 200.473.081
1.2. Opéinski/gradski budzeti 40.612.430 | 34.490.431 | 36.007.744 38.106.816 | 38.580.594
1.2.1. Breza 1.517.437 | 1.287.241 | 1343870 | 1422211 1439803

|

1.2.2. Doboj Jug B 395835 349.805 _370.197 374.799 |
1.2.3. Kakanj . 4.306.351 3.672.985 3.834.568 4.058.104 4.108.558
| 124 Maglaj

2.585.338 mm 2.446.109 | 2.476.521
1.2.5. Olovo 1.225.687 |  1.032.762 | 1.078.195 1.141.049 | 1.155.235

1.26. Tedani 5.000.998 _4.390.270 4.646.201 |  4.703.967 |
1.2.7. Usora 660.195 542.419 574.039 581.176 |

_ 128 Vares _ 1.021.782 860.988 898.865 |  951.265|  963.00
1.2.9. Visoko 3.955.857 | 3378213 | 3.526.808 3.732.425 | 3.778.830
4.219.072 mm 3.959.697 | 4.008.928

1.2.10. Zavidoviéi

1.2.11. Zenica B 12.313.195 | 10495.152 | 10.956.857 mm
1.2.11. Zepce B 3.410.683 | 2905306 | 3.033.117 | 3209932 324984
Izvor: Projekcije radene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom ralunu, preuzetog od stranc Odjeljenja za makroekonomsky
analizu Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje (OMA), april 2020. godine.

Prihodi od direktnih poreza

Projekcije prihoda od direktnih poreza radene sy po ustaljenoj metodologiji, prateéi
makroekonomske pokazatelje (GDP-nominalni i realnj rast GDP-a, inflacija, potrosnja,
investicije), uz pracenje godidnjih i sezonskih trendova ostvarenja prihoda u prethodnim
godinama i izmjena propisa koji tretiraju odredene oblasti.

Prihoda Zeniéko-dobojskog kantona po osnovu ovog poreza za 2021. godinu iznosj 11,5
miliona KM, 3to predstavlja povecéanje prihoda od 2,0 % u odnosu na 11,3 miliona KM,
koliko je po ovom osnovy predvideno za 2020, godinu.

O¢ekivani prihod poreza na dobit u 2022. godini iznosi 11,9 miliona KM (rast od 3,1
% u odnosu na projekciju za 2021. godinu) i 12,3 miliona KM u 2023. godini (rast od 3.2%
u odnosu na projicirani iznos za 2022.godinu).

i 94/15), prema primjenjivanim koeficijentima raspodjele za 2020, godinu, utvrdenom Uputstvom o
odredivanju udeica kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih
poreza i nadinu rasporedivanja tih prihoda za 2020, godinu (,,Stuzbene novine Federacije Bilf™, broj: 84/19).
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U slijedecoj tabeli navedeno je IzvrSenje prihoda od poreza na dobit za 2019. godinu,
revidirane projekcije za 2020. godinu i projekcije za period 2021. - 2023. godina za ZenicCko-
dobojski kantona.

Tabela 3: Prihodi od poreza na dobit u KM

VRSTA | IZVRSENJE PROJEKCIJA ]
PRIHODA 2019. 2020, 2021. 2022. | 2023,
Porez na
dobit 41.067.334 ‘ 11.357.256 | 11.588.762 | 11.948.014 ' 12.330.350

Izvor: Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva finansija

Porez na dohodak

65,54% od poreza na dohodak uplaéenog u kantonu, a jedinici lokalne samouprave najmanje
34,46% od poreza na dohodak uplaéenog u svakoj jedinici lokalne samouprave.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda na podrucju
Zenitko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona” broj: 12/13)
svim op¢inama/gradovima Zeni¢ko-dobojskog kantona Je ustupljen dio uplacenog prihoda
od poreza na dohodak u iznosu od 34,46%, dok je opéini Zepée ustupljen u iznosu od
44,46%.

U 2017. godini Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je usvojio Nacrt Zakona o
porezu na dohodak kojim se proSiruje osnovica dohotka na sve izvore, a posebno naknade iz

kojim se smanjuju ukupni doprinosi na placu sa sadasnjih 41,5 % na 33,5 %. Ukoliko se
zakoni usvoje u ovoj godini, ocekuje se primjena od 01. 01. 2021. godine, ¢ime se stvaraju
pravne pretpostavke koje omogucavaju suzbijanje sive ekonomije, i implementaciju
aktivnosti na smanjenju administrativnih prepreka u cilju povecanja zaposlenosti.

Ocekivani nivo prihoda PO osnovu poreza na dohodak u 2020. godini za Kanton
iznosi 24,7 miliona KM, $to predstavlja smanjenje prihoda od 28,7 % u odnosu na 34,7
miliona KM prikupljenih u 2019, godini.

U 2021. godini projiciran je ukupan iznos prihoda PO osnovu poreza na dohodak od
25,4 miliona KM, §to predstavlja daljnje povecanje od 2,8% u odnosu na oCekivani nivo
ovih prihoda u 2020. godini, porast ovih prihoda projiciran je i u narednim godinama, 3,1%
u2022. 13,2 % u 2023. godini, $to iznosi 26,2 miliona KM u 2022., te 27,0 miliona u 2023,
godini.

U slijedecoj tabeli je navedeno IzvrSenje prihoda od poreza na dohodak za 2019,
godinu, revidirane projekcije za 2020. godinu i projekcije za period 2021. - 2023. godina za
Zenicko-dobojski kanton i opéine/gradove Kantona?,

Tabela 4: Prihodi od poreza na dohodak u KM

IZVRSENJE PROJEKCIJA ]
VRSTA PRIHODA
2019, 2020. 2021 2022, 2023,
1. Porez na dohodak 53368485 | 37.787.847 | 38345906 | 40.050.130 | 41331735
1.1. Kantonalni budzet | 34732024 | 24766155 | 25459607 | 26248855 | 27.088.819
| 1.2 Optinskifgradski budzeti | 18636.461 | 13.021.692 13386299 | 13801275 | 14242916 |

Izvor: Sektor za poreznu politiku { Javne prihode Federalnog ministarstva financija
Ostali porezi

* Projicirani iznosi za budZete jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela, propisanog Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i
94/15). Kanton u skladu sa svojim propisima moze vriiti raspodjelu vedeg iznosa.
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Obuhvataju sve ostale poreze koji se naplaéuju po kantonalnim propisima nakon
implementacije Zakona o porezu na dohodak, a &ine ih:
® Porezi na pladu i radnu snagu (zaostale uplate poreza),
® Porez na imovinu,
* Doma¢i porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze PO osnovu poreza na
promet dobara i usluga),
e Ostali porezi.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi kantona ukljuéuju:
e Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih te¢ajnih
razlika (ukljuéujuéi i vlastite prihode budetskih korisnika),
* Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
* Nov¢ane kazne (neporezne prirode).

POGLAVLJE III. POLITIKA PRIHODA I RASHODA ZA ZENICKO-DOBOJSKI
KANTON

U tabeli 5. navedeni su planirani prihodi BudZetom Zenitko-dobojskog kantona za
2020.godinu (,,Sluzbene novine ZeniCko-dobojskog kantona“broj: 24/16 i 7/20), te revidirane
projekcije prihoda za BudZet Zenicko-dobojskog kantona za period 2021, - 2023. godine.

Tabela 5. Projicirani ukupni prihodi Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2021. - 2023. godine

B ) Ostvareno | Bud¥et ‘ Projekcije

PRIHODI 2019. 2020. 2021. | 2022. | 2023.

I | POREZI 286,2 | 283,5 | 2243 | 236,2 240,0
Indirektni porezi sa J edinstvenog

1 | ratuna 210,1 | 210,1 | 187,1 | 198,0 2005

2 | Porez na dohodak 347 36,2 25,5 26,2 27,1

3 | Porez na dobit 41,1 37,1 11,6 11,9 12,3

4 | Porezi gradana 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1

5 | Ostali porezi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

II | NAKNADE I TAKSE 7,6 5.4 5.6 5,7 59

1 | Naknade i takse 7,6 5,4 5,6 5,7 5,9

NI | NOVCANE KAZNE 5,2 7,4 7.8 7,5 7,7

1 | Novéane kazne 5,1 7.4 7.8 7.5 7,7

2 | Ostali prihodi 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

OSTALI NEPORESKI PRIHODI (sa

IV | namjenskim i vlastitim prihodima) 28,4 618 | 60,0 62,0 64,0

Ostali neporeski prihodi 284 618 60,0 620| 64,0

V | FINANSIRANJE I TRANSFERI 34 4,1 3.0 3.1 32

1 | Transferi 3,4 4,1 3,0 3,1 3,2
Finansiranje i privatizacija, prodaja

Q imovine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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VI | KAPITALNI PRIMICI

161 | 31,6| 300| 196/| 164

346,9 | 393,8

UKUPNO (HI+II+IV+V4VT) 330,7 | 334,1 | 337,2 |

U tabeli 6. navedeni su planirani rashodi BudZetom Zenicko-dobojskog kantona za

2020.godinu (,,Shizbene novine Zenitko-doboj skog kantona“broj: 24/16 i 7/20), te revidirane
projekcije rashoda za BudZet Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2021. - 2023. godine.

Tabela 6. Projicirani ukupni rashodi BudZeta Zenitko-dobojskog kantona za period
2021.-2023. godine

[ Ostvareno | BudZet Projekcije
RASHODI 2019. 2020, 2021. 2022, 2023.
UKUPNO PLACE 196,4 204,5 175,6 180,9 185,8
Bruto place i doprinosi 172,5 180,0 150,0 155,0 160,0
Naknade troskova zaposlenih 23,9 245 25,6 259 25,8
MATERIJALNI TROSKOVI 36,3 39.8 334 344 355
' TEKUCI TRANSFERI 73,0 90,3 75,5 77.8 82,3
Subvencije ) 8,6 15,5 10,0 10,3 10,6 |
Transferi pojedincima 42.8 44 4 39,0 40,2 41.5
Transferi drugim nivoima vlasti 13,2 13,8 10,5 10,8 13,2
Ostali tekuéi transferi 8,4 16,6 16,0 16,5 17,0
Kapitalni grantovi 23 17,9 15,0 15,5 16,0
Otplate kamate ) 2,3 1,9 1,6 0.8 0,4
Nabavka stalnih sredstava 8.0 20,9 10,0 10,9 11,0,
Otplata duga 16,4 18,4 19,6 13,8 6,2
Pozajmice 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Ostalo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 3347 393,7 330,7 334,1 3372 |
POGLAVLIJE IV. RIZICI

Ostvarivanje makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki moZe biti podloZno utjecaju

sljedecih faktora:

Eksterni rizici - Pored ¢injenice da su raspoloZivi izvjeStaji medunarodnih institucija
najavljivali ‘slabljenje ekonomske aktivnosti u eksternom okruzZenju, izbijanje
globalne epidemije virusa Covid-2019 se nametnulo kao ultimativnj primarni rizik po
realizaciju ovih projekcija iz osnovnog scenarija. Preduslov za materijalizaciju
navedenih projekcija makroekonomskih pokazatelja predstavlja prevladavanje
novonastalih izazova u §to kraéem roku. Pored navedenog, kretanja svjetskih cijena,
posebno nafte i u odredenoj mjeri metala, kao i pitanja Brexit-a zasigurno bi se
odrazila na ekonomski rast u EU, a time i na domacéa ekonomska kretanja.

Interni rizici - Pored eksternih, potencijalni rizik za ostvarivanje makroekonomskih
projekcija predstavljaju i rizici internih dinamika. Osnovni interni rizik koji bi mogao
imati negativan utjecaj na ekonomski rast vezan je za proces formiranja vlasti, sloZen
sistem donoSenja odluka i nastavak u procesu provodenja ekonomskih reformi, 3to bi
se odrazilo na kretanje finalne potroinje i investicija. Rizik u srednjem roku
predstavlja i migracija stanovnistva, posebno mladog, obrazovanog i kvalificiranog
kadra §to bi moglo rezultirati smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od
projektiranog,.
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e Industrijska proizvodnja - Rizik za projicirano jatanje industrijske proizvodnje
mogla bi predstavljati eventualna usporenja u reformskim procesima koja imaju za
cilj unapredenje poslovnog okruZenja u zemlji. Osim toga, dotrajalost postojeéih i
usporena dinamika u izgradnji novih proizvodnih kapaciteta, kao i visoka ovisnost o
hidrometeoroloskim prilikama predstavljaju potencijalni rizik pogotovo kada se radi o
sektoru za proizvodnju elektri¢ne energije.

* Triiste rada - Projekcije na trZistu rada u periodu 2020-2023. godine odredene su
znaCajno dogadanjima u okruZenju odnosno poslovnim ambijentom kako u Bosni i
Hercegovini tako i u EU i regiji. Eventualno produZenje trajanja pandemije COVID-
19 1 na drugu polovicu godine bi se mogla lose odraziti na ckonomiju Bosne i
Hercegovine, a potom i trZiSte rada. Uz ni%i ekonomski rast od pretpostavljenog (kao
1 investicija i trgovine) i broj zaposlenih osoba bi mogao biti izrazito smanjen. Pored
toga, smanjenje radne snage (migracije) i stupanj implementacije planiranih
strukturnih reformi u Bosni i Hercegovini mogao bi uticati na promatrane indikatore
trZiSta rada odnosno na nivo kupovne moéi i Zivotnog standarda. Sve navedene
promjene ujedno predstavljaju osnovne rizike za projekcije na trZistu rada.

* Cijene - Projekcije inflacije u osnovnom scenariju se oslanjaju na kretanje cijena
sirove nafte i1 hrane kao faktora koji znadajno determiniraju kretanje cijena u Bosni i
Hercegovini. Pored toga, treba uzeti u obzir domaée faktore koji odreduju inflaciju
kao $to su akcize na pojedine proizvode, cijene komunalija i sl. Ukoliko bi cijene
sirove nafte u razdoblju 2020-2023. godine bile niZe od pretpostavljenih u osnovnom
scenariju (kao 3to se predvida u posljednjem alternativnom scenariju stru¢njaka
ECB), to bi se odrazilo na ukupan nivo cijena u Bosni i Hercegovini. Nastavak
provodenja politike uvecanja akciza na cigarete i duhan takoder bi determinirao rast
cijena u Bosni Hercegovini.

* Direktna strana ulaganja - Nastavak globalne ekonomske krize izazvane
prvenstveno produZetkom do kraja godine razarajuéeg djelovanja pandemije
(COVID-19) u svijetu uz nastavak zaoStravanja globalnih ekonomskih prilika
(geopolitiCke i trgovinske tenzije izmedu Kine i SAD), dodatno ée negativno utjecati
na Bosnu 1 Hercegovinu. Jo§ uvijek nesagledive negativne posljedice pada
ekonomske proizvodnje u Kini i SAD, te znadajniji daljnji pad ekonomskog rasta u
najgore epidemijom pogodenim zemljama EU (posebno Italija, Spanija i Francuska)
¢e se neminovno odraziti i na Bosnu i Hercegovinu kroz dalje pogorianje
vanjskotrgovinske bilanse i bilanse pladanja, kao i dodatno smanjenje direktnih
stranih ulaganja.

e Bilansa plaé¢anja - Glavni rizici za promjene u kretanju bilanse pla¢anja Bosne i
Hercegovine za povecanje, odnosno smanjenje deficita tekuéeg ratuna nalaze se u
vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba i usluga,
kao i promjenama cijena na svjetskom trZidtu. Povoljno poslovno okruZenje i veca
stopa zaposlenosti dijaspore Bosne i Hercegovine mogla bi dovesti do porasta stope
tekucih transfera iz inozemstva, a samim time i do povecanja raspolozivog dohotka.
Nasuprot tome, u slucaju losijeg poslovnog okruZenja i manje zaposlenosti bh.
Dijaspore, a time i smanjenih tekuéih transfera iz inostranstva raspolozivi dohodak bi
bio manji. Kod finansiranja deficita tekuéeg rauna najveéi rizici se nalaze u
smanjenju sredstava strane aktive Bosne i Hercegovine u inostranstvu, nedovoljnim
prilivom direktnim stranim investicijama, oteZanim pristupom trgovinskim kreditima
kao i nemoguénost zaduZivanja na medunarodnom finansijskom trZistu.

* Vanjskotrgovinska razmjena - Osnovni rizik za realizaciju projekcija kretanja
vanjskotrgovinske robne razmjene predstavlja slabljenje ekonomskog rasta u glavnim
trgovinskim partnerima, odnosno pojava globalne epidemije virusa Covid-2019 koja
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bi u slu¢aju da potraje, u potpunosti ugrozila materijalizaciju navedenog 0snovnog
scenarija. Pored ovoga, dodatni rizik po materijalizaciju ovih pretpostavki mogle bi
predstavljati nagle promjene svjetskih cijena berzovnih roba kao 3to su metali,
energenti (nafta i plin) i hrana, kao i problemi u poslovanju glavnih izvoznih
kompanija.

e Promjena porezne politike — Promjena porezne politike, moZe se odraziti na
povecanje evazije sistema i nezaposlenosti i u vezi s tim izvriti dalji pritisak na
socijalne transfere i destabilizaciju perspektive fiskalne konsolidacije.

o Prirodne nepogode — Ukoliko dode do znadajnijih elementarnih nepogoda i susa
koje bi mogle znaCajno ugroziti poljoprivredu i proizvodnju elektriéne energije u
hidroelektranama.

POGLAVLJE V. SMJERNICE

v" Odnos ostvarenja prihoda i rashoda iz kojeg proizilazi oteZana likvidnost i budzetski
deficit, zahtijevaju kontrolu efikasnosti troskova i njihovo smanjivanje, te stalni dalji
angazman kako bi se akumulirani deficit smanjivao. Ovim nadelima treba prilagoditi
planiranje i treba ih primjenjivati u realizaciji BudZeta;

v' Nastaviti politiku vece efikasnosti budZetskih korisnika u pogledu racionalnog
upravljanja resursima;

v" Konstantno provoditi aktivnosti na uskladivanju budZetske potrodnje i ostvarenih
prihoda §to podrazumijeva:

Ograni¢avanje rasta zapo$ljavanja;

Ograniavanje rasta i ve¢u kontrolu utro3ka sredstava za materijal i usluge;
Restriktivno planiranje i veéu kontrola tekuéih i kapitalnih transfera;

Realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

Hitnu izmjenu programa utro$ka budZetskih sredstava od strane budZetskih
korisnika, i shodno tome potrosnju prilagoditi trenutnoj situaciji uzrokovanoj
pandemijom COVID-19.

00CO0OO

v’ Inicirati kod nadleZnih institucija provodenje aktivnosti od strane kontrolnih organa
na efikasnijoj kontroli i naplati javnih prihoda;

v Nastaviti aktivnosti na izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u F ederaciji
Bosne i Hercegovine u cilju pravednije raspodjele javnih prihoda u korist Zeni¢ko-
dobojskog kantona; “

v' Izvrditi detaljnu analizu propisa, od strane nadle?nih ministarstava Zeni¢ko-
dobojskog kantona koji zahtijevaju izdvajanja iz budZeta, odrediti se u pogledu
prioriteta potrosnje, te pristupiti izmjenama istih u cilju smanjivanja izdvajanja iz

budZeta.
Broj: 02- /20 PREMIJER
Datum, 18.06.2020. godine ]
Zenica
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
1x a/a.
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