TROGODISNJI PLAN RADA
KANTONALNE DIREKCIJE ROBNIH REZERVI
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
ZA PERIOD 2024. — 2026. godina

1) Uvod (opce napomene o trogodiSnjem planu rada)

Trogodisnji plan rada Kantonalne direkcije robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljem tekstu: Direkcije) 2024.-2026. predstavlja provedbeni dokument
koji operacionalizira strateske ciljeve, prioritete i mjere iz Strategije razvoja Zenic¢ko-
dobojskog kantona za period 2021.-2027. godine i temelj je za izradu godi$njeg
plana Direkcije. Uraden je na osnovu Zakona o razvojnom planiranju i upravijanju
razvojem u F BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj: 32/17), Uredbe o trogodiSnjem i
godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvieStavanju u F BiH (,Sluzbene novine F
BiH“, broj: 74/19 i 2/21) i Odluke Skupstine Zenitko-dobojskog kantona o usvajanju
Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2021.-2027. godine
(»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 3/21), kojim se implementiraju
glavni programi kojima se ostvaruje strateski cilj Direkcije za formiranje robnih rezervi
Zenicko-dobojskog kantona. Osim toga, ovim aktivhostima stvara se povoljniji
ambijent za dalji razvoj 1 implementaciju politike osiguranja potrebitog obima i
strukture roba robnih rezervi Zenicko-dobojskog kantona, kao i adekvatnog
skladistenja svih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, opremanja Direkcije
nedostajuéom manipulativnom opremom i sredstvima, koja su neophodna u
operacijama planiranja, evidentiranja, nabavke, skladiStenja i manipulacije robama
robnih rezervi. Kao podloga za razvoj glavnih programa, osim obveza propisanih
Zakonom o robnim rezervama ("Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona", br. 13/97), u
obzir su uzete 1 Smjernice za trogodiSnje planiranje rada Zenicko-dobojskog kantona
za period 2024 .-2026. godina (Zaklju¢ak Viade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-
30-2120/23. od 09.02.2023. godine).

2) Osvrt na programe i aktivnosti realizirane godiSnjim planom rada za
prethodnu kalendarsku godinu

Aktivnosti predvidene Planom rada Direkcije za 2022. godinu realizirane su u
procentu od 91,25%, sa ukupnim iznosom proracuna od 540.345,00 KM. U 2022.
godini, Direkcija je realizirala slijedeé¢e programe:

1. Program utro$ka proracunskih sredstva za realizaciju Plana robnih rezervi
Zenitko-dobojskog kantona za 2022. godinu
Zakljuckom Viade broj: 02-11-3106/22. od 24.02.2022. godine, usvojen je
Program utro$ka ¢ime su se stekle sve prelpostavke za pripremu i pokretanje
procedura predvidenih odredbama Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik
BiH", br. 39/14). Nakon provedene e-aukcije, a po preporuci Povjerenstva za
provodenje postupka javne nabavke o izboru najpovolinijih ponudac¢a, u Il
kvartalu izvjestajnog perioda izvrSena je nabavka neprehrambenih proizvoda za
robne rezerve ukupne vrijednosti 70.393,91 KM.
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U skladu sa lzmjenama i dopunama Proracuna Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2022. godinu (,,Sl. novine Zenic¢ko-dobojskog kantona“, br. 23/22), izvrSene su
izmjene iznosa u dijelu ,Planirani iznosi za 2022. godinu, u odnosu na iznose
navedene prilikom izrade godisSnjeg plana rada za 2022. godinu, ¢ime je Direkcija
dobila obvezu realizirati i dodatne programe u 2022. godini i to:

2. Program utroska prora¢unskih sredstava za realizaciju Izmjena i dopuna Plana
robnih rezervi Zenicko-dobojskog kantona za 2022. godinu
Usvojen je Zaklju¢kom Viade broj: 02-11-12897/22. od 25.08.2022. godine, kojim
su se stekli uvjeti za provedbu otvorenih postupaka javne nabavke, ¢ime je
izvrSena nabavka prehrambenih i higijenskih proizvoda za robne rezerve, ukupne
vrijednosti 193.075,79 KM.
Takode je izvrSena podjela paketa pomoci iz robnih rezervi, socijalno
najugrozenijoj kategoriji stanovniStva na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona,
ukupne vrijednosti 168.350.00 KM, éime je realizirana Odluka Viade Zenicko-
dobojskog kantona o raspodijeli prehrambenih proizvoda i proizvoda za higijenu
socijalno ugroZzenim kategorijama stanovniStva sa podrudja Zenic¢ko-dobojskog
kantona, broj: 02-31-142674/22. od 22.09.2022. godine.

3. Program utroSka proracunskih sredstava za nabavku nedostaju¢e opreme za
2022 godinu
Usvojen Zakljuckom Vlade broj: 02-11-12898/22. od 25.08. 2022. godine,
determinrran dodatno osiguranim sredstvima na poziciji nabavka opreme,
ekonomski kod 821300, ¢ime su se stekli uvjeti za provodenje postupka nabavke
vilicara za potrebe manipulacije robama u iznajmljenom skladi§tu u poslovnoj
zoni ,Sljivik*, Zeljezare Zenica. Nakon provedenog konkurentskog postupka, a po
preporuci Povjerenstva za provodenje postupka javne nabavke o izboru
najpovoljnijih ponudaca, izvréena je nabavka novog vilicara, model ,,HELI" tip
CPCD 20-N3H-500 DZ, s bocnim pomakom, nosivosti 2000 kg. minimalne visine
dizanja 5 m, ukupne vrijednosti sa PDV-om 49.140,00 KM. Ovim su nastavljene
aktivnosti opremanja Direkcije nedostajuéim sredstvima za manipuliranje i
adekvatno skladistenje roba robnih rezervi.

3) Kratak opis kljucnih usmjerenja trogodiSnjeg plana rada i provedenog
procesa formiranja robnih rezervi

Direkcija ima kljuénu ulogu u procesu razvoja i implementacije politike upravljanja
robnim rezervama u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, uz usku saradnju sa Kantonalnim
ministarstvima i upravama, Federalnom direkcijom robnih rezervi, kao i direkcijama u
Sarajevskoj, Tuzlanskoj, Bosanskopodrinjskoj i Hercegbosanskoj Zzupaniji. Kljucne
mjere i1 srednjorocno usmjerenje Direkcije uskladeni su sa mandatom i misijom
Direkcije, u okviru svojih nadleznosti:

- Harmonizacija procedura i praksi u procesu planiranja i nabavke prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda, kao i otkupa trznih viSékova za robne rezerve, uz
unapredenje transparentnosti procedura, podrzavanje i stvaranje preduvjeta za
elektroni¢ke javne nabave.

- Osiguranje najoptimalnijeg pristupa u procesu osiguranja adekvatnog i isplativog
skladiStenja i zanavljanja robnih rezervi, uz unapredenje procedura i uvodenje
elektronskog. planiranja, evidentiranja i nadziranja svih uskladistenih roba.

- Osiguranje svih potrebnih sredstava za optimalnu manipulaciju i skladiStenje roba
robnih rezervi u iznajmljenom skladi€nom prostoru Kantonalne direkcije robnih
rezervi, kao i potrebne informaticke opreme za laksi i transparentniji rad.



Na$ ciljani ishod jeste uspostavljanje meritornog i optimalnog obima i struktura
robnih rezervi ZeniCko-dobojskog kantona, jaCanje uloge robnih rezervi kako bi iste
mogle pravodobno reagirati u trenucima nastanka prirodnih i drugih nesre¢a na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona, uz harmonizaciju praksi i procedura nabavke,
skladistenja, ¢uvanja i zanavljanja robnih rezervi na podruéju cijele Federacije Bosne
i Hercegovine.

U realizaciji planiranih aktivnosti Direkcija ¢e djelovati proaktivho u saradniji sa
kljuénim akterima u Zenicko dobojskom kantonu, prije svega sa Vladom Zeni¢ko-
dobojskog kantona, kantonalnim ministarstvima i upravama, vertikalna koordinacija i
konsultacije redovno se obavljaju kroz godinu na sastancima u organizaciji Federaine
1 zupanijskih direkcija robnih rezervi.

4) Opis institucionalnih kapaciteta sa analitickim pregledom kljuénih
nedostataka i potreba u odnosu na planirane programe (mjere) za naredni
trogodisnji period

U Direkciji je zaposleno ukupno pet djelatnika, od ¢ega tri drzavna sluzbenika i
dva namjestenika. Direkcija je usmjerena na proaktivnije djelovanje u smislu
digitalizacije svih procesa rada, adekvatne redistribucije radnih zadataka te
standardizacije radnih procesa. U matenjalnom smislu, Direkciji je neophodno
dodatno ulaganje u cilju adekvatne opskrbe stanovnika, s tim da kriterij za
odredivanje vrste i koli¢ine roba koji bi bio relevantan, znacio bi da se u robnim
rezervama nalaze one robe koje bi osigurale osnovnu opskrbu cca 5.000 stanovnika
Zenicko-dobojskog kantona za vrijeme od 15 do 60 dana opskrbe, ¢ime bi se
osigurala osnovni prehrambeni i neprehrambeni proizvodi, oprema i materijali za
zbrinjavanje gradana u sluéaju veéih prirodnih nepogoda (poplave, potresi, pozari,
vece havarije proizvodnih i komunalnih sustava i sl).. Direkciji je potrebno i dodatno
ulaganje u razvoj IT, s ciliem koristenja platforme u sistemu javnih nabavki, evidencije
skladiStenja roba robnih rezervi, kao i svih oblika edukacije te ¢e se dodatni napori
uloziti za opskrbu opreme i materijala neophodnih za lakSu manipulaciju robama.

5) Moguci problemi i rizici za realizaciju trogodi$njeg plana rada

Prirodne i druge nesreée - Kao &to je trenutna situacija sa ratom u Ukrajini,
pracena snaznim inflatornim kretanjima, koja jasno pokazuju koliko bi se trebalo
racunati i na robne rezerve, kako ovakve vrste rizika ne bi negativho utjecale na
provedbu aktivnosti u cilju adekvatne opskrbe stanovnistva s cillem ublazavanja
krize i opskrbe socijalno najugrozenije kategorije stanovniStva neophodnim
sredstvima | opremom.

Predlozene mjere i aktivnosti u cilju osiguranja optimalnog obima i
struktura robnih rezervi mogu izazvati otpor i prijepore onih koji odluéuju o
potrebnim sredstvima za osiguranje adekvatnog obima i strukture robnih
rezervi - Mogu se ocekivati viSestruke prepreke, poput politickih , fragmentacije koje
su uvjetovane slozenim entitetskim ustrojem sa razli¢itim rjeSenjima u svakoj zupaniji,
neadekvatnim planiranjem i nedovolinim sredstvima osiguranim u proraéunu za
robne rezerve. Reakcija uvjetovana kulturom necinjena i otpor promjenama (zasto
raditi na osiguranja zaliha, kada nemamo dovoljno ni za tekuée trogenje) nedostatak
nagrade zaposlenima za provodenje promjena, strah od nepoznatog.



Nedostatak adekvatne alokacije resursa - Zbog trenutne izvanredne situacije
koja moze zaustaviti ekonomiju zemlje, proracun Zeni¢ko-dobojskog kantona ée biti
pod snaznim i dugotrajnim pritiskom. lako ¢e stabilnost iskljudivo zavisiti od
izdvojenih proradunskih sredstava za robne rezerve, politicke odluke su od izuzetne
vaznosli, posebno onih koje uvazavaju ljudske potrebe koje moraju biti ispunjene u
trenucima kada izostaje normalno funkcioniranje opskrbe prehrambenim, higijenskim
i dr. proizvodima i koji su uklju€eni u aktivnosti na izgradnji kapaciteta ( skladinog
prostora, sredstvima za manipulaciju robama, i sl.), u suprotnom dovodi se u pitanje
realizacija planiranih aktivnosti.

Nedovoljno razumijevanje vaznosti prorac¢unskog i strate§kog planiranja —
nedovoljno razvijeni kapaciteti Direkcije, odnosno nedostatno ili nikako planirana
proracunska sredstva, za provedbu mjera iz srednjoroénog plana.
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