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Na osnovu člana  7. stav 3 Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu 
Vlade  Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija 
(“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj 2/12) a u vezi sa članom 54.stav 1 Poslovnika o 
radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 5/11), 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 101. sjednici, održanoj  ___.02.2013. godine,  u s v a j a: 
 

I Z V J E Š T A J 
O RADU VLADE ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA ZA 2012. GODINU 

 
I - UVOD 

 
Izvještaj o radu  Vlade Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada) za 2012. godinu donosi se 
u skladu sa Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade  
Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija kojom je 
propisano da će Vlada do 01.03. tekuće godine razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i 
dostaviti Skupštini, kao i Poslovnikom o radu Vlade  Zeničko-dobojskog kantona kojim je, kada je riječ 
o izvještavanju, propisano da Vlada jednom  godišnje podnosi Skupštini izvještaj o svom radu, kao i 
radu kantonalnih organa uprave. 
Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu kantonalnih 
organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija, objedinjenih u jedinstven Izvještaj o radu Vlade. 
Članovi Vlade Zeničko-dobojskog kantona  u  period  januar  2012. – decembar 2012. bili su: 

  
1. Premijer Zeničko-dobojskog kantona  
Fikret Plevljak:  od 28.02.2011. godine - 
 
2. Ministar Ministarstva unutrašnjih poslova  
Rifat Delić:  od 28.02.2011. godine – 
 
3. Ministar Ministarstva za pravosuđe i upravu: 
-  Miroslav Penko od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine,  
-  Romana Brkić od 12.06.2012. godine –  
 
4. Ministar Ministarstva finansija: 
-  Amra Babić od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine, 
-  Mirsad Isaković od 12.06.2012. godine – 
 
5. Ministar Ministarstva za privredu: 
-  Jusuf Duraković od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine, 
-  Džemil Ugarak od 12.06.2012. godine – 
 
6. Ministar Ministarstva za prostorno uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu okolice 
Raif Seferović: od 28.02.2011. godine - 
 
7. Ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice  
- Mirko Trifunović od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine,    
- Ivica Ćurić od 12.06.2012. godine - 
 
8.Ministar Ministarstva za boračka pitanja  
- Suad Omerašević  od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine, 
- Ekrem Tuka od 12.06.2012. godine - 
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9. Ministrica Ministarstva zdravstva  
Senka Balorda od 28.02.2011. godine –  
   
10. Ministar Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport,  
-  Bernadeta Galijašević od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine,  
-  Mirko Trifunović od  12.06.2012. godine -  
 
11. Ministar Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 
-  Samir Selimović od 28.02.2011. godine – 05.06.2012. godine 
-  Bojan Bošnjak  od  12.06.2012. godine –  

 
Promjene u sastavu Vlade rezultat su prekompozicije pozicionih i opozicionih stranaka, te uspostave 
nove vladajuće koalicije u Zeničko-dobojskom kantonu  koju čine SDP, SBB i NSRzB. 

 
      1. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 

 
Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona se u 2012. godini odvijao u dosta složenim ekonomskim, 
političkim i društvenim uslovima 
a) Od ekonomskih faktora najviše uticaja na rad Vlade imali su sljedeći faktori: 
Pad industrijske proizvodnje na području Zeničko-dobojskog kantona (prema podacima Privredne 
komore Bosne i Hercegovine za period 01.01. – 31.11.2012. godine), od 10 mjeseci pozitivan rast 
zabilježen je u 4 mjeseca ove godine dok je negativna stopa zabilježena u 6 mjeseci, a od toga u nizu 
zadnja četiri mjeseca. 

 
Pokrivenost uvoza izvom u kumulativu pozitivna  je (+1,46%), a  Zeničko-dobojski kanton je i pored 
nekih negativnih pokazatelje poslovanja,  lider u Bosni i Hercegovini po izvozu jer u ukupnom izvozu 
učestvuje sa 29,72%  a u uvozu je na drugom mjestu (iza Kantona Sarajevo 37,15%) sa 15,48%. 
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Kanton Izvoz 
u hiljadama Učešće  Kanton Izvoz 

u hiljadama Učešće 

Zeničko-dobojski 1.432.406 29,72%   Kanton sarajevo 3.207.911 35,17% 
Tuzlanski 902.406 18,72%   Zeničko-dobojski 1.411.769 15,48% 
Kanton sarajevo 669.878 13,90%   Tuzlanski 1.153.046 12,64% 
Hercegovačko-neretvanski 661.083 13,72%   Hercegovačko-neretvanski 1.082.052 11,86% 
Srednjobosanski 459.574 9,54%   Zapadno-hercegovački 917.571 10,06% 
Zapadno-hercegovački 259.971 5,39%   Srednjobosanski 703.946 7,72% 
Unsko-sanski 175.689 3,65%   Unsko-sanski 264.371 2,90% 
Kanton 10 105.207 2,18%   Posavski 131.362 1,44% 
Bosansko-podrinski 76.848 1,59%   Kanton 10 172.680 1,89% 
Posavski 76.349 1,58%   Bosansko-podrinski 76.848 0,84% 
Ukupno 4.819.411 100,00%   Ukupno 9.121.556 100,00% 

*Podaci su Federalnog zavoda za statistiku sa 30.11.2012. godine 
 

Broj zaposlenih u posljednje tri godine u stalnom je padu tako da u XI mjesecu 2012. godine on iznosi 
67.816 zaposlene osobe, što je pad u odnosu na isti period 2011. godine za skoro za 3.420 osoba ili 4,80 
%. 
Broj nezaposlenih u posljednje tri godine u stalnom je porastu tako da u XI mjesecu 2012. godine on 
iznosi 68.944 nezaposlene osobe, što je porast u odnosu na isti period 2011. godine za skoro za 2.174 
osoba ili 3,26 %. 
Prosječna neto plaća u Zeničko-dobojskom kantonu je u XI mjesecu 2012. godine iznosila 731,19 KM, 
što je na novou ostvarenja u istom mjesecu 2011. godine (732,88 KM), a za čitavih 64,39KM više nego u 
XI mjesecu 2010. godine (u prosjeku). 
Posebno opterećenje u radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona predstavljaju dospjela sudska izvršenja 
radnika po osnovu kolektivnih ugovora o radu, čija se visina procjenjuje na oko 110.000.000,00 KM 
(glavnica, procjenjena kamata i troškovi spora). Ova sudska izvršenja su rezultat zaključenih kolektivnih 
ugovora iz 2000. godine, čija primjena ima dalekosežne štetne posljedice na Budžet Zeničko-dobojskog 
kantona i izvršavanje ustavnih i zakonskih obaveza Kantona. Dakle, Vlada Zeničko-dobojkog kantona 
čiji mandat traje od 01.03.2011. godine, odnosno 05.06.2012. godine, iako nema nikakve odgovornosti, 
suočena je sa ovim problemom čiji uzroci imaju dublje korjene, a rješavanje se odlagalo godinama. 

 
2. Ciljevi iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 
 
Vlada se u svome radu u skladu sa ustavnim nadležnostima, zakonima kojima su utvrđena prava i 
dužnosti Vlade je bila orijentirana ka zadacima i aktivnostima definisanim Akcionim planovima za 
strateško planiranje  za 2012. godinu, pored toga prioritetan, ali i kontinuiran cilj  Vlade bio je rješavanje 
konkretnih potreba građana i privrede Kantona. 
Vlada Kantona  je radila i djelovala na osnovu Programa rada Vlade i Programa rada Skupštine Kantona, 
te poduzimala sve potrebne aktivnosti s ciljem potpune i blagovremene realizacije programa rada i 
rješavanja svih drugih neprogramiranih i aktuelnih pitanja.  
Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona usvojen je na 51. sjednici 13.02.2012. godine i u njemu 
definisani svi programirani ciljevi po sljedećim oblastima: 

1. Finansija 
2. Boračko-invalidska zaštita 
3. Rad, socijalna politika, raseljena lica i izbjeglice 
4. Zdravstva 
5. Obrazovanje, nauka, kultura, sport 
6. Unutrašnji poslovi, javni red i mir 
7. Privrede 
8. Poljoprivrede, šumarstvo, vodoprivreda zaštita životne sredine 
9. Prostornog uređenja, promet i komunikacije, zaštita okoline 
10. Pravosuđa i uprave 
11. Ostale oblasti 
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3. Strateški ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godini su bili:   

a) Održanje stabilnosti i likvidnost budžeta,  
b) Ograničenje javne potrošnje i smanjenje deficita  
c) Jačanju lične, imovinske i opće sigurnosti građana,  
d) Poboljšanju ukupnog privrednog ambijenta,  
e) Unapređenju poljoprivredne proizvodnje,  
f) Poboljšanju stanja u oblasti boračke, socijalne i zdravstvene zaštite,  
g) Provođenju reformi na svim nivoima obrazovanja,  

 
Navedene ciljeve Vlada je nastojala implementirati kroz rad ministarstava  i drugih organa i institucija 
Kantona putem planiranja i realizacije konkretnih (operativnih) ciljeva iz njihove oblasti.  

 
 

II -  IZVRŠENJE CILJEVA 
 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 
služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 
Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 
13/06)  nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada, priprema materijal i prati 
njihovo izvršenje. 
Vlada Kantona je vršila redovnu analizu stanja u oblastima koje su u nadležnosti Kantona, pratila 
primjene postojećih zakona i drugih propisa i inicirala dogradnju postojećeg normativno-pravnog 
sistema. U tom smislu, Vlada  je utvrdila nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa, donosila propise iz 
svoje nadležnosti, te podnosila prijedloge za izmjene i dopune postojećih, ili donošenje novih, propisa.  
Vlada Kantona je redovno informisala Skupštinu Zeničko-dobojskog kantona o svim aktuelnim 
pitanjima i predlagala mjere za njihovo rješavanje, a pregled dostavljenih materijala se daje, po 
oblastima, u ovom izvještaju.  
Zaključkom Vlade broj: 02-34-3406/12 od 09.02.2012. godine donešen je Program rada Vlade Zeničko-
dobojskog kantona za 2012. godinu, koji predstavlja predstavlja nastavak realizacije programskih ciljeva 
i projekata definisanih mandatnim Programom Vlade. 
Zaključkom Vlade broj: 02-34-20796/12 od 19.09.2012. godine, donesen  je Zaključak o izmjena i 
dopuna Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinuu.  
Navedenim izmjenama i dopunama dodana su dva nova akta dok je brisano devet akata, tako da Program 
rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona poslije navedenih izmjena i dopuna sadrži 165 akta od kojih 
normativno-pravnih 50 i 115 studijsko-analitičkih i stručno-operativnih. U odnosu na prošle godine 
situacija izgleda ovako: 

 
Godina Normativno-pravni Studijsko-analitički i stručno-

operativni Ukupno 

2010 28 86 114 

2011 49 100 149 

2012 50 115 165 

 
Ukupno je u 2012. godini održano 58 sjednica Vlade Zeničko-dobojskog kantona, od kojih je 49 bilo 
redovnih i 9 vanrednih: 

 
Vrsta I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Ukupno 
Redovna 4 5 3 4 3 3 4 4 5 4 5 5 49 
Vanredna  2 1  1       5 9 
Ukupno 4 7 4 4 4 3 4 4 5 4 5 10 58 

Usvojeni akti 92 83 96 78 107 98 119 218 125 149 65 282 1512 
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Ukupno izvršenje Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu je sljedeće: 

 

Opis 
Mjesec 

Σ 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

N
or

m
at

iv
no

-
pr

av
ni

 

Planirano 1 3 7 1 4 3 0 0 5 5 8 13 50 

Ostvareno 1 3 7 1 4 3 0 0 3 3 3 1 29 

Nerealizovano 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 5 12 21 

% realizacije 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0 0 60% 60% 38% 8% 58% 

j
an

al
iti

čk
i i

 
st

ru
čn

o-
 Planirano 2 14 19 8 43 3 3 5 6 5 3 4 115 

Ostvareno 2 14 19 7 41 3 3 4 3 3 2 1 102 

Nerealizovano 0 0 0 1 2 0 0 1 3 2 1 3 13 

% realizacije 100% 100% 100% 88% 95% 100% 100% 80% 50% 60% 67% 25% 89% 

U
ku

pn
o 

Planirano 3 17 26 9 47 6 3 5 11 10 11 17 165 

Ostvareno 3 17 26 8 45 6 3 4 6 6 5 2 131 

Nerealizovano 0 0 0 1 2 0 0 1 5 4 6 15 34 

 % realizacije 100% 100% 100% 89% 96% 100% 100% 80% 55% 60% 45% 11% 79% 

 
 Do kraja 2012. godine Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na sjednicama razmatrala 1283 tačke, i 
donijela 1.512 akta od kojih je 130 iz Programa rada Vlade  a 1.382 akta su akti koji nisu u Programu 
rada Vlade.  
Struktura akata koje je donijela Vlada tokom 2012. godine je sljedeća: 

Usvojeni akta Godina 
2010 2011 2012 

Zakon-Prijedlog 13 14 18 
Zakon-Nacrt 7 10 11 
Uredbe 5 1 4 
Odluke 276 279 230 
Rješenja 112 104 177 
Informacije, izvještaji i Programi 75 180 218 
Zaključci 1.087 913 854 
Ukupno 1.575 1.501 1.512 
Broj sjednica 40 52 58 

 
Također, Vlada Zeničko-dobojskog kantona  je razmatrala sve  programe potrošnje i finansijske 
izvještaje kantonalnih organa uprave, upravnih ustanova i javnih ustanova te donosila adekvatne akte za 
njihovu realizaciju.  
Vlada kantona  je utvrdila nacrte/prijedloge propisa i drugih akata iz nadležnosti Skupštine kantona te ih 
uputila u dalju proceduru.  
Od 165 akta iz Programa rada Vlade 74 akata je predviđeno za razmatranje u Skupštini Zeničko-
dobojskog kantona, od kojih su 31 normativno-pravni  i 41 studijsko-analitički i stručno-operativni.  
Realizacija akata upućenih u dalju skupštinsku proceduru iznosi 77 %, odnosno od planiranih 74 akta     
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u skupštinsku proceduru upućena su 57 akta. 
U oblasti međunarodne i međuregionalne saradnje Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u 2012. 
godini ostvarila značajne kontakte sa političkim i privrednim strukturama regiona a i šire. Ostvareni novi 
kontakti i produbljeni ranije uspostavljeni. Najznačajnije posjete našem kantonu su se desile u drugoj 
polovini godine od kojih ističemo sljedeće: 
 Šef delegacije Evropske unije u BiH i specijalni predstavnik EU Piter Sorensen i 17 ambasadora 

zemalja članica Evropske unije, Mađarske, Francuske, Češke, Švedske, Austrije, Nizozemske, 
Italije, Slovačke, Španije, Slovenije, Njemačke, Bugarske, Belgije, Rumunije, Grčke, Velike 
Britanije EUFOR-a, akreditiranih u Bosni i Hercegovini. 

 Ambasadorica Njemačke u BiH Urlike Maria Knotz svečano otvorila Dnevni centar za djecu i 
odrasle osobe s posebnim potrebama otvorio u Dobrinju, općina Visoko. 

 Šef političkog odjela američke ambasade u Sarajevu Tamir Wasar je otvorio  Interetnički kamp na 
Boračkom jezeru, čije otvaranje sufinansirao Zeničko-dobojski kanton i koji je podržala  
Ambasada Sjedinjenih američkih država u Bosni i Hercegovini. 

 Počasni konzul BiH u Turskoj Kemal Bajsak, u pratnji zamjenika načelnika izmirske općine 
Karšijak Tajfuna Varlija i predsjednika Federacije kulturnog udruženja Bošnjaka u Turskoj 
Džemala Šenela posjetio je sjedište Zeničko-dobojskog kantona. 

 Premijer Fikret Plevljak, u pratnji ministara Raifa Seferovića i Mirka Trifunovića, boravili su u 
radnoj posjeti Novom Sadu, gdje su se tokom dana  susreli sa pokrajinskim sekretarom za 
međuregionalnu saradnju i lokalnu samoupravu Branislavom Bugarskim, te njegovim 
zamjenicima Duškom Radakovićem i Miloradom Đurićem. 

 Posjeta delegacije Zeničko- dobojskog kantona Novom Sadu nastavak je intenziviranja saradnje 
između AP Vojvodina i ZDK, definirane prije sedam godina, Sporazumom o saradnji. 

 Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u 2012. godini ostvarila saradnju sa međunarodnim 
humanitarnim organizacijama na realizaciji značajnih projekata, od kojih pominjemo samo neke: 
UNDP, OSCE, Njemačka humanitarne organizacije „Malteški vitezovi“, UNICEF za BiH, 
Nevladina organizacija „Save the Children“ , Globalnog fonda za borbu protiv AIDS- a, 
tuberkuloze i malarije Lindsey Cole, Green Light Comittei razni projekti u okviru USAID-a.  

Javnost rada Vlade Kantona regulisana je Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, 
gdje u odredbama člana 62.-65. navedeno da Vlada javnost svog rada osigurava redovnim 
izvještavanjem, davanjem saopćenja za štampu, radio i televiziju, davanjem bližih obavijesti i 
informacija o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, održavanjem konferencija za štampu, vođenjem 
razgovora sa predstavnicima javnog informisanja, dostavljanjem pisanih materijala medijima javnog 
informisanja, stavljanjem pisanih materijala na web stranicu Vlade ili na drugi pogodan način. 
Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona, ali kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim organizacijama za 
realizaciju planiranih aktivnosti. 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloga i sugestije koje imaju za cilj poboljšanje 
općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 
U okviru strategije komuniciranja sa okruženjem sajt Zeničko-dobojskog kantona se redovno ažurira i 
inovira, te putem raspoloživih foruma na sajtu moguća je komunikacija Vlada-okruženje. 
U toku prošle godine sajt http://www.Zeničko-dobojskog kantona.ba/ posjetilo je 149.543 posjetilaca (od 
čega stalne posjetioce čini 60% i 40% posjetioca koji prvi put posjećuju naš sajt. Najposjećeniji linkovi 
su početna strana (vijesti), javni pozivi i oglasi te link za sajt Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu 
i sport. Osim posjeta sajtu iz Bosne i Hercegovine najviše posjetilaca sajta Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona su iz Sjedinjenih američkih država, Njemačke, Hrvatske i Srbije, (izvor podataka Google 
Analytics). 

 
Napomena: 

Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih Ministarstava i ostalih organa 
kantonalne uprave, gdje su podrobnije opisane aktivnosti navedenih organa! 
 

 

http://www.zdk.ba/�
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1.  OBLAST FINANSIJA 
 
I  UVOD 

 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa članom 8. Zakona o kantonalnim 
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave – Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom 
koji se odnose na osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija i to: sistem poreza, taksi i drugih 
javnih prihoda; predlaganje mjera za unapređenje poreskog sistema; sistem raspodjele prihoda; 
obračunski sistem (računovodstvo, knjigovodstvo i bilansi); sistem finansiranja javne potrošnje, 
instrukcije budžetskim korisnicima; izrada i izvršenje Budžeta Kantona; nadzor nad izvršenjem Budžeta; 
trezorsko poslovanje; upravljanje novčanim tokovima; dnevno praćenje novačnih sredstava; obaveze i 
potraživanja i utvrđivanje dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava; kontrola ostvarivanja 
Budžeta Kantona, izvještavanje; kantonalna budžetska revizija; centralizovani obračun i isplata plaća za 
sve budžetske korisnike i drugi poslovi utvrđeni zakonom. 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta, na koji je data saglasnost Vlade, broj 07-34-29102-1/07 od 05.12.2007. 
godine, u Sektoru za Trezor, kao osnovnoj organizacionoj jedinici, radi organizovano u tri odsjeka, kao 
unutrašnje organizacione jedinice: Odsjek za računovodstvo, Odsjek za planiranje i izvršenje Budžeta i 
Odsjek za centralizovani obračun i isplatu plaća. 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
Program rada Ministarstva finansija Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godinu obuhvatio je poslove 
koji se tiču normativno-pravnih, upravnih, studijsko-analitičkih i stručno-operativnih poslova u 
ostvarivanju nadležnosti Kantona u oblasti finansija, i to:  

  
- Izradu Budžeta i praćenje izvršenja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona; 
- Trezorsko poslovanje i Centralizovanog obračuna i isplate plaća; 
- Raspored prihoda; 
- Povrat pogrešno ili više uplaćenih javnih prihoda; 
- Poslove unutarnje revizije. 

Također, u 2012.godini nastavljene su aktivnosti na dogradnji trezorskog sistema poslovanja po svim 
njegovim segmentima, provođenju budžetske discipline i ciljeva kojim se želi postići efikasno 
izvještavanje, realizacija smjernica budžetskih politika u smislu štednje te stvaranje efikasnijeg 
budžetskog poslovanja.  

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
a. Programirani akti:  

Naziv akta Datum 
donošenja 

  
Normativno – pravni 
1. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu – Prijedlog 22.03.2012 
2. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu - Prijedlog 22.03.2012 
3. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu – Nacrt 21.11.2012 
4. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu - Nacrt 21.11.2012 
5. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu – Prijedlog 24.12.2012 
6. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 24.12.2012 

Vlada je također dala saglasnost i na sljedeće akte 
7. Dokument okvirnog  Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013–2015. godinu 27.08.2012 
8. Odluka o usvajanju Elaborata o izvršenom redovnom godišnjem popisu imovine, obaveza i potraživanja 

Zeničko-dobojskog kantona na dan 31.12.2011. godine 27.02.2012 
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b. Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 
nabrojani su samo po vrsti): 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
IV  TEMATSKI DIO 
 
U okviru ovog Ministarstva vršeni su poslovi u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i 
drugim tijelima kantonalne uprave –prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, 
broj:13/08, 3/10 i 6/12), od čega izdvajamo: 

- Priprema i izrada Godišnjeg obračuna za 2011. godinu. 
- Budžet i Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu; 
- Dokumenat okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013.-2015. godinu; 
- Izmjene i dopune Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu i Izmjene i dopuna Zakona o   
   izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu; 
- Budžet i Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 

 
V  OSTALI POSLOVI I ZADACI 

 
U toku 2012. godine, Ministarstvo finansija je iznosilo svoje stavove i davalo izjašnjenja na prijedloge 
propisa, inicijativa za autentična tumačenja propisa, inicijativa za izmjene postojećih propisa, te druge 
akte, dostavljene od strane federalnih organa uprave i upravnih organizacija, građana i pravnih lica. 
U skladu sa Planom internog audita sistema upravljanja kvalitetom u organima uprave i službama za 
upravu Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu, proveden je interni audit dana 05.10.2012. godine u 
Ministarstvu finansija i prema izvještaju Audit tima, nisu utvrđene neusaglašenosti, niti opservacije.  
Nakon internog audita dana 31.10.2012. godine provedena je i aktivnost eksternog, nadzornog audita 
uvedenog sistema kvaliteta od strane certifikacijske kuće Bureau Veritas Croatia d.o.o.-Sektor 
certifikacije sustava iz Rijeke,  gdje takođe nisu utvrđene neusaglašenosti. 

 
VI  OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

 
Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na dostizanju 
maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom Programa rada 
Vlade i Skupštine, što je i postignuto. 
U odnosu na 2011. godinu, u toku 2012. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva. 

 
VII  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2012. godinu, iznosili su 2.920.802,00 
KM, dok je procjena izvršenja na dan izrade ovog Izvještaja iznosila 2.320.719,00 KM. 
Konačan iznos izvršenja budžeta Ministarstva i svih drugih budžetskih korinsika će biti poznat po izradi 
Završnog obračuna. 

Vrsta akata Broj donesenih akata 
Odluka 51 
Zaključak 20 
amandman 14 
Rješenje 9 
prijedlog zakona 8 
Izvještaj 4 
informacija 3 
nacrt zakona 3 
Plan 2 
Uredba 1 
finansijski plan 1 
Mišljenje 1 
Smjernice 1 
uputstvo, postupak i kriteriji 1 

 119 
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2.  OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 
 
I  UVOD 

Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 12. utvrđen je djelokrug i uređena 
su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za boračka pitanja Zeničko-
dobojskog kantona. 

Ministarstvo za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona vrši upravne, stručne i druge poslove koji se 
odnose na ostvarivanje prava i zaštitu interesa branilaca i članova njihovih porodica - učesnika 
Odbrambeno-oslobodilačkog/Domovinskog rata 1992.-1995.god. iz reda OS RBiH i HVO: ratnih vojnih 
invalida, porodica šehida/poginulih branilaca, umrlih i nestalih branilaca, demobiliziranih branilaca, 
dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika branilačko-
invalidske zaštite na području Kantona u skladu sa zakonima i propisima Federacije Bosne i 
Hercegovine i Zeničko-dobojskog kantona. 

Ministarstvo svoju aktivnost obavlja kroz rad Sektora za statusna pitanja branilaca i članova njihovih 
porodica i poslova koji su organizaciono neposredno vezani za ministra odnosno Ministarstvo u cjelini i 
vrše se bez osnivanja posebne organizacione jedinice. 

Aktivnosti Ministarstva u 2012.godini prvenstveno su se odnosile na provođenje utvrđene politike i 
sistemskih propisa kojim se regulišu statusna pitanja branilaca i članova njihovih porodica, provođenje 
zakonskih i podzakonskih akata kojim se regulišu osnovna i dopunska prava branilaca i članova njihovih 
porodica koja se realizuju na nivou Kantona. 
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
Ciljevi Ministarstva u 2012.godini  bili su usmjereni ka  poboljšanju statusa i ostvarivanja prava 
branilaca i članova njihovih porodica na području Zeničko-dobojskog kantona, što je realizovano: 

- Sproveđenjem aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova  
   njihovih porodica i podzakonskih akata donesenih u realizaciji istog Zakona, kojima će sva utvrđena   
   prava biti dostupna i braniocima i članovima njihovih porodica – povratnicima u Republiku Srpsku. 
- Pojednostavljenjem načina realizacije prava u oblasti ostvarivanja zdravstvene zaštite i medicinske   
   rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja, stipendiranja studija na visokoškolskim institucijama, 
   prednosti u školovanju i pomoći pri zapošljavanju, podrške invalidskog sporta i rehabilitacije kroz   
   sport,  podizanja nišana i spomen obilježja, pomoći u rješavanju teških socijalno-ekonomskih   
   problema i pružanju podrške u radu udruženja branilaca. 
- Iznalaženjem mogućnosti i rješenja pitanja, u saradnji sa nadležnim organima Federalne i općinskih    
   vlasti, koja se odnose na prava i potrebe branilaca i članova njihovih porodica koja se ostvaruju na    
   nivou Federalne vlasti odnosno lokalne samouprave. 
- Osiguranje sredstava za održavanje manifestacija povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnje    
   spomen obilježja koja čuvaju uspomenu i dignitet proteklog Odbrambeno-oslobodilačkog rata. 

U izvještajnom periodu u Ministarstvu je evidentirano 9740 novozaprimljenih predmeta i izvršen prijem 
cca 370 stranaka mjesečno. 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

a. Programirani akti koji su realizovani:  
Naziv akta Datum 

donošenja 
Normativno – pravni 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica - Prijedlog 
12.11.2012 na 

Vladi, 18.12. na 
Skupštini. 

Studijsko-analitički i stručno-operativni  
1. Informacija o medicinskoj rehabilitaciji branilaca i članova njihovih porodica u 2011.godini 15.03.2012 
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2. Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i članova njihovih porodica u 2011.godini 11.04.2012 
3. Informacija o stipendiranju branilaca i članova njihovih porodica u studijskoj 2011/2012.godine 16.08.2012 
4. Informacija o utrošku sredstava sa transfera Ministarstva za boračka pitanja za potrebe branilaca i članova njihovih 

porodica u 2011.godini 29.03.2012 

5. Program utroška sredstava sa transfera Ministarstva za boračka pitanja za potrebe branilaca i članova njihovih 
porodica 23.05.2012 

 
b. Programirani akti koji nisu realizovani:  

Normativno-pravni: 
 
1. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troškova dženaze/sahrane branilaca i članova njihovih porodica 
2. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troškova podizanja nišana/nadgrobnog spomenika 
3. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zaštite za branioce i članove njihovih 

porodica  - Prijedlog 
4. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o dodjeli kredita za zapošljavanje branilaca i članova njihovih porodica 
5. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o medicinskoj rehabilitaciji branilaca i članova njihovih porodica u banjsko-klimatskim 

lječilištima 
6. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o pomoći braniocima i članovima njihovih porodica koji se nalaze u teškoj socijalno-

ekonomskoj situaciji 
7. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o prednosti u školovanju branilaca i članova njihovih porodica 
8. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o rješavanju stambenog pitanja branilaca i članova njihovih porodica 
9. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o stipendiranju branilaca i članova njihovih porodica 
10. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troškova dženaze/sahrane branilaca i članova njihovih porodica 

 
Donošenje  naprijed navedenih akata bilo je uslovljeno donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica, pa su četiri Uredbe i dvije Odluke 
donesene na sjednici Vlade održanoj 07.02.2013. godine, dok za preostala četiri akta  čeka donošenje 
propisa od viših nivoa vlasti.  
 
c. Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata -84 

nabrojane su samo neke vrste akata) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
1. zaključak o odobravanju sredstava - stambeno zbrinjavanje 49 
2. zaključak o odobravanju sredstava 24 
3. Zaključak o odobravanju sredstava za nabavke (Invalidska kolica) 1 
 

IV  TEMATSKI DIO 
 
Izvršena je revizija 1350 donesenih prvostepenih rješenja općinskih službi o pravima iz branilačko-
invalidske zaštite po federalnom Zakonu o pravima branilaca i članova njihovih porodica (porodična i 
lična invalidnina); 
Proveden je postupak po žalbama na prvostepena rješenja općinskih službi i izdato 711 rješenja u 
drugostepenom postupku po Zakonu o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica i 
podzakonskim aktima; 
Izvršeno je izdavanje 80 uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, uglavnom po 
zahtjevu branilaca i članova njihovih porodica; 
Obavljana je savjetodavna i pravna pomoć pripadnicima branilačke populacije u pogledu ostvarivanja 
prava predviđenih važećim zakonima i ostalim propisima iz oblasti branilačko-invalidske zaštite, te 
realizacije i zaštite i drugih prava pripadnika branilačke populacije u postupku pred nadležnim organima; 
Vršio se mjesečni obračun invalidnina za prosječno 11.829 pripadnika branilačke populacije (iz reda OS 
RBiH i HVO) i isti dostavljao Federalnom ministarstvu koje je, u skladu sa novousvojenim sistemom, 
vršilo isplatu istih korisnicima putem banaka – na ovaj način je realizovano ukupno 35.197.468,32 KM. 
 
 
 



       Strana 12 od 62 

 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
Ukupno odobrena sredstva na budžetskoj poziciji Ministarstva za boračka pitanja po transferima za 
2012.godinu su iznosila 7.264.087 KM. U izvještajnom periodu utrošeno je 7.002.704,19 KM, odnosno 
96,40 %. 

 

Pozicija 
Izvršenje Budžet Izvršenje Index Index 

2011 2012 2012 (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

Banjsko - klimatsko liječenje 194.700,00 220.000,00 173.290,00 -21,23% -11,00% 
Stipendiranje studenata pripadnika branilačke populacije 1.306.000,00 1.400.000,00 1.398.000,00 -0,14% 7,04% 
Podizanje nišana/nadgrobnih spomenika šehida/poginulih 
branilaca i umrlih 5.827,52 20.000,00 16.527,52 -17,36% 183,61% 

Sredstva za rad branilačkih udruženja 395.910,00 395.910,00 366.599,50 -7,40% -7,40% 
Ortopedska i druga pomagala 25.279,58 200.000,00 152.061,71 -23,97% 501,52% 
Troškovi učešća u sportskim takmičenjima RVI 62.700,00 85.000,00 67.900,00 -20,12% 8,29% 
Troškovi organizovanja takmičenja i manifestacija pripadnika 
branilačke populacije 66.800,00 85.000,00 66.890,00 -21,31% 0,13% 

Jednokratna novčana sredstva za rješavanje stambenog pitanja 
pripadnika branilačke populacije 2.949.742,28 2.949.742,00 2.405.800,00 -18,44% -18,44% 

Pomoć u slučaju smrti pripadnika branilačke populacije 359.757,10 430.000,00 383.444,80 -10,83% 6,58% 
Novčana naknada zbog izuzetno teške socijalno - ekonomske 
situacije pripadnika branilačke populacije 369.930,00 434.000,00 513.900,00 18,41% 38,92% 

Sredstva za liječenje pripadnika branilačke populacije 300.000,00 404.000,00 416.500,00 3,09% 38,83% 

Jednokratno novčano primanje osobama sa naročitim zaslugama 300,00 1.600,00 0,00 -
100,00% 

-
100,00% 

Transfer za izgradnju spomen obilježja 99.800,00 100.000,00 203.500,00 103,50% 103,91% 
Sredstva za školovanje i nabavku udžbenika za pripadnike 
branilačke populacije 359.500,00 359.500,00 419.100,00 16,58% 16,58% 

Transfer JU Službi za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona 
za podsticaj aktivnih mjera zapošljavanja 1.427.226,68 1.427.227,00   -

100,00% 
-

100,00% 
Ukupno 614200 7.923.473,16 8.511.979,00 6.583.513,53 -22,66% -16,91% 

Ocjena tjelesnog oštećenja 6.236,10 15.000,00 6.735,69 -55,10% 8,01% 
Profesionalna rehabilitacija 0 40.000,00   0,00% 0,00% 

Ukupno 614300 6.236,10 55.000,00 6.735,69 -87,75% 8,01% 

Ukupno 615100 - Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti 112.500,00 112.500,00 161.000,00 43,11% 43,11% 

Ukupno 8.042.209,26 8.679.479,00 6.751.249,22 -22,22% -16,05% 

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

 
U implementaciji odredaba federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica ovo 
Ministarstvo je u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida odbrambeno-
oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih uvjeta, 
osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze općinskih organa uprave na donošenju rješenja o pravima 
pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku. 
S obzirom da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, Skupština Kantona donijela na sjednici održanoj 18.12.2012.godine, stvorene su 
mogućnosti pristupanja izradi izmjena i dopuna podzakonskih akata. 
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3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA I IZBJEGLICA 
 

I  UVOD 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 11., utvrđen je djelokrug i uređena 
su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice. 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom 
iz oblasti socijalne politike, rada, zaštite i povratka raseljenih osoba, i to: 
 Provođenje kantonalne politike rada i zapošljavanja (radni odnosi, prava zaposlenika, prava 

nezaposlenih osoba, plaće zaposlenika, podsticajne mjere zapošljavanja, ekonomsko-socijalne mjere), 
 Izrada nacrta i prijedloga zakona iz oblasti rada, radnih odnosa i upošljavanja za područje Kantona, 
 Iniciranje mjera za unapređenje oblasti rada i zapošljavanja, pružanje stručne pomoći poslodavcima iz 

oblasti radnih odnosa i zapošljavanja, evidentiranje kolektivnih ugovora zaključenih za područje 
Kantona, 

 Saradnja sa sindikatom, inspekcijskim organima, a naročito u oblasti radnih odnosa i zaštiti na radu, 
organima PIO/MIO po pitanjima od značaja za ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog 
osiguranja, 

 Kreiranje politike od značaja za podsticaj upošljavanja osoba sa invaliditetom, 
 Nadzor nad radom kantonalne Službe za zapošljavanje i obavljanje drugih poslova od značaja za 

oblasti rada i upošljavanja. 
 Provođenje socijalne politike i uspostave službi socijalne zaštite, socijalna skrb, skrb o civilnim 

žrtava rata i skrb o porodicama sa djecom (zaštita materijalno neosiguranih i za rad nesposobnih 
osoba, starih osoba bez porodičnog staranja, lica sa društveno negativnim ponašanjem, porodica u 
stanju socijalne potrebe kojima je usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajući oblik socijalne 
zaštite, lica sa invaliditetom i lica ometenih u fizičkom i psihičkom razvoju, djece bez roditeljskog 
staranja, odgojno zanemarene i zapuštene djece, djece čiji je razvoj ometen porodičnim prilikama, 
lica ovisnih o psiho-aktivnim supstancama, civilnih žrtava rata. 

 Provođenje politike zaštite i povratka raseljenih osoba-prognanika i izbjeglica - povratnika 
(privremeno osiguranje prava na: smještaj, prehranu, zdravstvenu zaštitu, obrazovanje djece i 
omladine, socijalna adaptacija i psihološka podrška, podmirenje drugih nužnih životnih potreba u 
nužnoj opravci vlastitih kuća ili stanova, pomoć u korištenju kredita ili donacija za otpočinjanje 
poslova u pogledu stvaranja prihoda za sebe i svoju porodicu, rješavanje pitanja alternativnog 
smještaja raseljenih osoba i izbjeglica, izrada i praćenje realizovanja plana povratka, repatrijacije i 
održivosti povratka u Kantonu, koordiniranje i provođenje mjera i aktivnosti obnove i rekonstrukcije 
stambenih objekata u funkciji osiguravanja povratka. 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
2.1 Realizirani programi poticaja rad i zapošljavanja 

1. Program sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez 
radnog iskustva - „100 +“ VSS pripravnika u 2012/2013 godini. 

    Indikator:  Djelimično izvršeno 
2.2 Realizirani programi i projekti u oblasti socijalne i dječije zaštite 

1. Program: Projekat „Izgradnja zgrade Dnevnog centra za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama 
u Visokom“. Centar je izgrađen za potrebe djece i odraslih sa posebnim potrebama sa područja općina 
Kakanj, Visoko, Breza, Vareš i Olovo.  

    Indikator: Izvršeno, objekat je zvanično otvoren 06. decembru 2012. godine. 
2. Program: Projekat „Centar za rano podsticanje razvoja i ranu intervenciju za djecu sa posebnim 

potrebama“ u Zenici. Na ovaj način pružane se usluge terapeutskog i edukacijsko-rehabilitacijskog 
karaktera ambulantno i mobilno za djecu sa smetnjama u psiho-fizičkom razvoju predškolskog uzrasta 
sa područja cijelog Kantona.  

    Indikator: Izvršeno 



       Strana 14 od 62 

 

3. Program: Sufinansiranje projekta “Solidarnost na djelu–pomoć za 100 siromašnih porodica” koji 
implementira Crveni križ Zeničko-dobojskog kanotna u saradnji sa centrima za socijalni rad i 
nadležnim općinskim službama socijalne zaštite. 

    Indikator: Djelimično. 
4. Program: Projekat „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici“ implementira 

udruženje „Medica“ na način da pruža usluge smještaja u „Sigurnu kuću“ i tretmane na prevenciji i 
zaštiti žrtava nasilja u porodici i zajednici. 

    Indikator: Izvršeno. 
5. Program: Implementacija projekta „Podrška samostalnom stanovanju-življenju osoba sa poteškoćama 

u razvoju općine Zenica“ implementira udruženje Svjetlost tako da kroz dnevno zbrinjavanje daje 
podršku u osposobljavanju odraslih lica sa posebnim potrebama. 

    Indikator: Izvršeno. 
2.3 Realizirani projekti u oblasti raseljenih lica i povratnika 

1.  Projekat: „Obnova stambenih objekata u funkciji povratka raseljenih osoba smještenih na području 
Zeničko–dobojskog kantona, čije je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog 
kantona i kojima je priznato pravo na privremeni smještaj -2011“, 

    Indikatori: Izvršeno. 
2. Projekat: „Izgradnja 30 stambenih jedinica u naselju Nova Zenica, Zenica, za raseljena lica, stanare 

ratnim dejstvima porušenih kasina iz naselja Kanal u Zenici”, 
    Indikatori: Izvršeno. 
3. Projekat „Obnova stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog kantona i 

raseljene osobe čije je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog kantona-2012“,. 
    Indikatori: Djelimično izvršeno. 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
a) Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta Datum 
donošenja 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 
  
a) Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno Izvršenju budžeta u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice za 

2011. godinu 24.02.2012 

b) Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom u 
2011. godini 27.02.2012 

c) Program potrošnje sredstava u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, planiranih Budžetom Zeničko-dobojskog 
kantona za 2012. godinu 23.05.2012 

d) Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno Izvršenju budžeta u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice za  
prvo polugodište 2012. godinu 07.09.2012 

e) Program obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 2012. godinu 28.09.2012 
f) Informacija o realizovanim mjerama u oblasti zapošljavanja na području Zeničko-dobojskog kantona i mogućnost 

unapređivanja stanja 31.10.2012 

g) Informacija o dostignutom stanju u oblastima raseljenih lica i povratnika na području Zeničko-dobojskog kantona za period 
I-IX 2012. godine 07.12.2012 

 
b) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 

nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

zaključak 76 
odluka 25 
rješenje 11 
informacija 6 
program 3 
finansijski plan 2 
strategija 2 
izvještaj 2 
mišljenje 2 
amandman 1 
Ukupno 130 
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IV  TEMATSKI DIO 
 
a. Oblast rada i zapošljavanja 

Aktivnosti Ministarstva u toku 2012. godine bile su usmjerene u pravcima definisanja i provođenja 
politike zapošljavanja, učešća u rješavanju pojedinačnih i grupnih slučajeva u povredi prava zaposlenika, 
iznalaženja načina i rješenja za obezbjeđivanje pretpostavki za uspješniji i efikasniji rad kantonalne 
Službe za zapošljavanje. 
JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona je u okviru svojih zakonskih obaveza, 
djelokruga rada i Programom rada u izvještajnom periodu težište stavila na mjere i aktivnosti koje su 
usmjerene na smanjenje nezaposlenosti, unapređenje funkcija posredovanja u zapošljavanju i 
obezbjeđenje materijalno–socijalne sigurnosti nezaposlenih lica za vrijeme privremene nezaposlenosti. 

b. Oblasti socijalne zaštite  
U toku 2012. godine zbog potrebe za donošenjem podzakonskih akata, ovo Ministarstvo je u ovoj oblasti 
donijelo: 
 Pravilnik o otkrivanju, ocjenjivanju sposobnosti, razvrstavanju i evidenciji djece i mladih ometenih 

u fizičkom ili psihičkom razvoju („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona, broj: 1/12), 
 Uputstvo o načinu vođenja evidencije u oblastima socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona, broj: 7/12),  
 Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za 

lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, broj: 09-14-11958-2/12 od 18.06.2012. godine, 
 Uputstvo o načinu utvrđivanja i trebovanja novčanih naknada korisnicima prava iz socijalne zaštite 

i zaštite porodice sa djecom, broj: 09-02-12370/12 od 01.06.2012. godine, 
 Instrukciju o provođenju revizije, broj: 09-02-24238-4/12 od 24.09.2012. godine. 
 

c. Oblast raseljenih lica i povratnika  
U toku 2012. godine Ministarstvo je iniciralo prijedloge odluka i zaključaka koji su bili od značaja za 
izvršenje programskih ciljeva i zadataka Ministarstva i Vlade Zeničko-dobojskog kantona. Donošenjem 
odluka i zaključaka pružena je pomoć raseljenim licima i povratnicima da ostvare pravo na povratak i 
održivost povratka.  
U izvještajnom periodu na prijedlog Ministarstva Vlada je donijela dvije odluke i 53 zaključka kojim je 
pružena pomoć u obnovi stambenih objekata, pomoći za ugradnju doniranog materijala i priključenja na 
elektro mrežu obnovljenih stambenih objekata, pomoći za obnovu vjerskih objekata, obnovi 
infrastrukture u povratničkim mjesnim zajednicama, te za pokretanje poljoprivredne djelatnosti 
povratnika. 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Sub 
analitika Naziv pozicije  budžeta 2011. 2012 Indexi 

Izvršenje  Budžet  Izvršenje  (5/4) (5/3) 
1 2 3 4 5 6 7 

614200 I Transfer pojedincima 22.389.527,00 26.006.209,00 26.662.530,28 2,52% 19,08% 
KAD 201 Izdaci za raseljena lica 110.982,00 100.000,00 93.675,03 -6,32% -15,59% 
KAD 202 Sred. za podsticaj povratka izbjeglih i ras. lica 728.409,00 728.409,00 815.520,16 11,96% 11,96% 
KAD 203 Civilne žrtve rata 2.883.926,00 3.240.000,00 3.055.306,64 -5,70% 5,94% 
KAD 204 Smještaj u drugu porodicu 160.704,00 184.000,00 218.881,10 18,96% 36,20% 
KAD 205 Naknada za porodiljsko odsustvo 6.992.657,00 7.000.000,00 7.520.021,35 7,43% 7,54% 
KAD 206 Zdravstvena zaštita za neosigurana lica 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00% 0,00% 
KAD 207 Ostali socijalni transferi 996.045,00 700.000,00 886.421,17 26,63% -11,01% 
KAD 208 Transferi za alternativni smještaj 119.014,00 110.000,00 110.739,19 0,67% -6,95% 

KAD 209 Naknada za pomoc i njegu drugog lica 542.021,00 3.000.000,00 2.645.400,39 -
11,82% 388,06% 

KAD 211 Novčana pomoć za nezaposlene porodilje 153.360,00 140.000,00 155.790,00 11,28% 1,58% 
KAD 213 Smještaj u ustanove socijalne zaštite 4.367.040,00 4.400.000,00 4.461.457,06 1,40% 2,16% 
KAD 215 Stalna novčana pomoć 777.822,00 1.000.000,00 989.079,34 -1,09% 27,16% 
KAD 216 Osposobljavanje za život i rad 203.404,00 200.000,00 215.026,99 7,51% 5,71% 
KAD 217 Dodatak na djecu 3.413.865,00 3.550.000,00 3.645.668,07 2,69% 6,79% 
KAD 218 Jednokratna pomoć za opremu novorođenog djeteta 100.628,00 100.000,00 100.865,57 0,87% 0,24% 
KAD 219 Pomoć u prehrani djeteta do 6. mjeseci i dodatna ishrana 322.850,00 325.000,00 349.478,22 7,53% 8,25% 
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za majke dojilje 

KAD 220 Transfer JU Službi za zapošljavanje ZDK,za podsticaj 
aktivnih mjera zapošljavanja 456.800,00 728.800,00 899.200,00 23,38% 96,85% 

  Poticaj zapošljavanju mladih 60.000,00 0,00   0,00% 0,00% 

614300 II Transfer neprofitnim organizacijama 177.000,00 145.000,00 111.700,00 -
22,97% -36,89% 

KAX 002 Transferi udruženjima 75.000,00 75.000,00 74.500,00 -0,67% -0,67% 

KAX 003 Transferi iz prihoda za Dječiju nedjelju 102.000,00 70.000,00 37.200,00 -
46,86% -63,53% 

615100 III Kapitalni grantovi općinama 120.000,00 100.000,00 88.000,00 -
12,00% -26,67% 

U  K  U  P  N  O :  I + II + III 22.686.527,00 26.251.209,00 26.862.230,28 2,33% 18,41% 
 

Detaljna pojašnjenja pojedinih stavki date su u Izvještaju Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice. 

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
Razlozi za visoku stopu nezaposlenosti mladih su: nedovoljna usklađenost obrazovanja sa tržištem 
rada, siva ekonomija, veća starosna dob radne snage, što mladima otežava pristup poslovima. Sa 
ciljem donošenja strateških mjera usmjerenih ka poboljšanju stanja u ovoj oblasti Ministarstvo je 
zaključilo ugovor sa Ekonomskim fakultetom u Zenici o izradi Strategije zapošljavanja za period 
2013.-2017.godina. 
Socijalna zaštita je djelatnost od posebnog društvenog interesa i njen značaj je veći usljed ekonomski, 
elementarnih i drugih kriza. U tom konteksu možemo konstatovati da je u 2012. godini ekonomska 
kriza uticala na sve segmente društva i na smanjenje životnog standarda stanovništva , što je direktno 
i indirektno uticalo na povećan broj korisnika prava iz socijalne zaštite i veće izdvajanje novčanih 
sredstava iz Budžeta kantona. 
Posebna pažnja je posvećena zbrinjavanju djece bez roditeljskog staranja, zbrinjavanje djece sa 
poremećajima u ponašanju, dnevno zbrinjavanje djece sa posebnim potrebama, institucionalnom 
zbrinjavanju mentalno invalidnih lica, zbrinjavanje starih lica bez porodičnog staranja i lica koja su 
ovisna o psihoaktivnim supstancama. 
Pomoć javnim-humanitarnim kuhinjama u 2012. godini, doznačena su sredstva u ukupnom iznosu od 
200.000,00 KM, u četiri kvartala, u ukupnom iznosu po kuhinjama kako slijedi:   

a) MDD Merhamet Zenica (ispostave Kakanj i Breza) .……….…...… 60.000,00 KM 
b) MDD Merhamet Maglaj (ispostava Zavidovići i Žepče)......….…...  40.000,00 KM 
c) Caritas zeničkih župa …………................................................….. 25.000,00 KM 
d) Pučka kuhinja Vareš ………..….….............................................… 25.000,00 KM  
e) Narodna kuhinja Zenica…….…..............................................….... 50.000,00 KM 

Za intervencije socijalno zaštitnog karaktera u oblastima iz nadležnosti i odgovornosti Ministarstva, 
kao što su: iznenadni događaji i prateće situacije, odziv humanitarnim akcijama, inicijativama i 
pozivima, jednokratne pomoći u funkciji doprinosa Kantona u stambenom zbrinjavanju socijalnih 
slučajeva kao i u funkciji liječenja i osiguranja pomoći u slučajevima socijalnih potreba pojedinaca 
uzrokovanih drugim okolnostima, pružana je podrška od strane Ministarstva i Vlade u granicama 
raspoloživih budžetskih mogućnosti. U 2012. godini za ove svrhe od strane Ministarstva i Vlade 
kantona donešeno je 129 zaključaka i 17 odluka te po tom osnovu utrošena sredstva u iznosu 
279.235,00 KM. 
U 2012. godini pravo na dječiji dodatak ostvarilo je 13.610 korisnika odnosno naknadu za dječiji 
dodatak ostvarivalo je 24.072 djece, za razliku od 2011. godine kada je pravo na dječiji dodatak 
ostvarilo 12.196 korisnika za 21.995 djece. Za finansiranje ovog prava u 2012. godini utrošeno je 
3.656.919 KM. 
U 2012. godini pravo na porodiljsko odsustvo ostvarilo je 1.012 zaposlenih porodilja za što je 
utrošeno ukupno 7.530.613 KM, odnosno više za 97 porodilja u odnosu na 2011.godinu 
S obzirom da su na području Zeničko-dobojskog kantona zbrinute 1.422 porodice u statusu raseljenog 
lica, od čega je skoro 50% sa područja FBiH i 50 % sa područja R.S., i veliki broj povratnika na 
području Zeničko-dobojskog kantona koji još uvijek žive u stambenim objektima gdje nema ni  
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minimuma stambenih uvjeta, a većina nigdje ne radi, neophodno je realizirati novi projekat obnove 
stambenih objekata u funkciji povratka na područje i sa područja Zeničko-dobojskog kantona.  
Takođe je potrebno, u narednom periodu, zajedno sa UNHCR-om, Federalnim ministarstvom 
raseljenih osoba i izbjeglica te općinama Kantona nastaviti sa aktivnostima na implementaciji i 
sufinsiranju Projekta „Podrška ugroženim korisnicima kolektivnih oblika smještaja“. Realizacijom 
istog stambeno bi se zbrinule raseljene osobe iz kolektivnog i alternativnog smještaja, povratnici bez 
stambenog rješenja i ostali socijalni slučajevi iz lokalnih zajednica. 

 
4. OBLAST ZDRAVSTVA 
 

I  UVOD 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 13., utvrđen je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva zdravstva, kao što su: 

- praćenje funkcionisanja i razvoja sistema zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, 
- donošenje plana i programa mjera zdravstvene zaštite radi: osiguravanja higijensko-epidemiološke 

djelatnosti, razvoja zdravstveno-statističkog i informacionog sistema, osiguravanja hitne medicinske 
pomoći i djelatnosti socijalne medicine na području Kantona, osiguravanja sredstava za izgradnju i 
opremanje, te utemeljenje zdravstvenih ustanova za provedbu primarne, specijalističko-konsultativne, 
bolničke djelatnosti, te djelatnosti mrtvozorstva, osiguravanja provođenja mjera za rano otkrivanje i 
otklanjanje uzroka oboljenja, te suzbijanje bolesti i povreda, kao i njihovih posljedica, liječenja i 
rehabilitacije oboljelih, tjelesno i duhovno oštećenih i povrijeđenih osoba, kao i mjere posebnog 
zdravstvenog nadzora nad stanovništvom starijim od 65 godina, osiguravanja mjera za sprovođenje 
cjelovite zdravstvene zaštite djece i omladine, te zdravstvene zaštite žena u vezi sa planiranjem porodica, 
trudnoćom, porođajem i majčinstvom, osiguranja dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i 
ekonomičnim lijekovima i sprečavanje njihove zloupotrebe, 

- izrada nacrta i prijedloga zakona i propisa iz oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja, te praćenje 
njihovog pravovremenog izvršavanja, 

- utvrđivanje mreže zdravstvene djelatnosti (primarna, specijalističko-konsultativna zdravstvena zaštita i 
mreža farmaceutske djelatnosti), 

- koordiniranje i praćenje stručno-medicinskog nadzora nad radom zdravstvenih ustanova, odnosno 
zdravstvenih radnika, 

- obavljanje i drugih poslova s ciljem provođenja politike i strategije razvoja zdravstva, kako na području 
Kantona, tako i zdravstva u cjelini. 

Poslove iz svoje nadležnosti ovo Ministarstvo obavljalo je sa dva državna službenika i četiri namještenika, 
bez zaposlenih državnih službenika zdravstvene struke, što je u mnogome otežavalo rad i izvšavanje 
zakonom i drugim propisima utvrđenih obaveza za koje je ovo Ministarstvo nadležno. 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
U okvirima Zakonom i drugim propisima utvrđene nadležnosti, a u skladu sa zaključcima tematske 
sjednice Vlade Zeničko-dobojskog kantona na kojoj je obavljena cjelovita analiza stanja u oblasti 
zdravstva, strateškim dokumentima o zdravstvenoj zaštiti i strategijom za izjednačavanje mogućnosti 
za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine 2011 – 2015. godine, u dijelu koji se odnosi 
na obezbijeđivanje zdravstvene zaštite ove kategorije stanovništva, Ministarstvo zdravstva će u 
narednom periodu nastaviti sa realizacijom započetih projekata radi unapređenja organizacije rada i 
poslovanja zdravstvenih ustanova i jačanje njihove materijalne osnove, imajući u vidu izuzetno težak 
položaj u kome se ove ustanove nalaze.  
Postupajući prema nadležnostima koje su utvrđene Ustavom Zeničko-dobojskog kantona, zakonima i 
podzakonskim aktima iz oblasti zdravstvene zaštite, kao i zdravstvenog osiguranja, programima rada za 
2012. godinu, te odlukama i zaključcima Vlade i Skupštine Kantona, Ministarstvo zdravstva sa 
Zavodom zdravstvenog osiguranja i nadležnim organima javnih zdravstvenih ustanova, a u skladu sa 
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strateškim pravcima razvoja zdravstva, nastavili sa aktivnostima na realizaciji ranije započetih 
projekata koji su imali za cilj: 

a) unapređenje zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja,  
b) zaštitu prava osiguranih lica,  
c) opremanje i kadrovsko jačanje zdravstvenih ustanova, kroz projekat jačanje zdravstvenog 

sektora,  
d) opremanje ambulanti porodične medicine,  
e) te provođenje programa skrininga i kontrole oralnog zdravlja djece školskog uzrasta.  

 
 

III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

a) Programirani akti koji su realizovani:  
Naziv akta Datum 

donošenja 
  

Normativno – pravni 
 

1. Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalna bolnica Zenica 12.07.2012 
2. Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti Zenica 12.07.2012 
3. Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni zavod za javno zdravstvo Zenica 12.07.2012 
4. Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni zavod za medicinu rada Zenica 12.07.2012 
5. Odluka o preuzimanju osnivačkih prava nad javnom ustanovom Opća bolnica Tešanj* 16.08.2012 
6. Odluka o preuzimanju osnivačkih prava nad javnom zdravstvenom ustanovom  banjsko–rekreativni centar 

„Aquaterm“ Olovo 16.08.2012 

*Akt pod rednim brojem 5.  razmatran je na sjednici Vlade  i upućen u skupštinsku proceduru, gdje je zaustavljena daljnja procedura 
zbog postupanja po izvršenju presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-12/12 od 16.10.2012. godine 
  
Studijsko-analitički i stručno-operativni 
  
1. Izvještaj o utrošku sredstava po Programu utroška sredstava planiranih u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 

2011. godinu na poziciju „Transfer neprofitnim organizacijama“ 11.04.2012 

2. Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije–
proljetna faza 18.04.2012 

3. Program utroška sredstava planiranih u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu na poziciji „Tekući 
transferi neprofitnim organizacijama“ 31.05.2012 

4. Izvještaj o utrošku sredstava za period januar – juni 2012 godine u skladu sa Programom utroška sredstava planiranih 
u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu na poziciji „Tekući transferi neprofitnim organizacijama“ 12.09.2012 

5. Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite u Kantonalnoj bolnici Zenica za 2011. godinu 12.09.2012 

 
b) Programirani akti koji nisu realizovani:  

Naziv akta Datum  
donošenja 

Normativno – pravni  
  
1. Strateški plan zdravstvene zaštite na području kantona za narednih 10 godina 
2. Odluka o preuzimanju osnivačkih prava nad javnom ustanovom Opća bolnica Tešanj  

  
Studijsko-analitički i stručno-operativni  
  
1. Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije – jesenja 

faza  

2. Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite u Općoj bolnici Tešanj  
 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 

nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
rješenje 29 
zaključak 20 
odluka 14 
izvještaj 6 
program 3 
informacija 2 
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IV TEMATSKI DIO 

 
Najvažnije aktivnosti i ostvareni ciljevi Ministarstva zdravstva u 2012. godini po oblastima su: 
 

a) oblast zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja 
- stavljena je u funkciju radioterapija u Kantonalnoj bolnici Zenica, 
- u sastavu Kantonalnog zavoda za medicinu rada organizovana je djelatnost sportske medicine i 

zdravstvene zaštite studentske populacije, 
- postignut je dogovor o načinu korištenja zdravstvene zaštite stanovnika općine Olovo u dijelu koji se 

odnosi na liječenje van područja Zeničko-dobojskog kantona, 
- izvršena je raspodjela sredstava za nabavku opreme u javnim zdravstvenim ustanovama kantona,  
- započeta je adaptacija prostora hemodijalize u Domu zdravlja Kakanj, 
- proširene su laboratorijske usluge i usluge ultrazvučne dijagnostike u Domu zdravlja Visoko, 
- obavljena je kontrola rada timova porodične medicine na području kantona, uz određivanje osnovnih 

uvjeta za priznavanje timova porodične medicine, 
- nastavljeno je sa projektom kontrole oralnog zdravlja djece školskog uzrasta (prvi i drugi razred 

osnovne škole), 
- zaključeni su ugovori između zdravstvenih ustanova i zavoda zdravstvenog osiguranja o pružanju 

zdravstvenih usluga koje se finansiraju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, 
- usvojena je Lista esencijalnih lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog 

zdravstvenog osiguranja.  
- u saradnji sa farmaceutskom komorom i kantonalnim zavodom zdravstvenog osiguranja vršene su 

pojačane kontrole ugovornih apoteka u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje ugovorom preuzetih 
obaveza istih sa zavodom zdravstvenog osiguranja kantona, 

- izvršena je proljetna i jesenja faza poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD) poslovi, čije 
izvršenje je vraćeno u nadležnost Kantonalnom zavodu za javno zdravstvo i domovima zdravlja, 

- u skladu sa potrebama zdravstvenih ustanova, donesena je Odluka o vrsti i broju specijalizacija i 
subspecijalizacija na području Kantona, 

- kontinuirano je praćena primjena Odluke o neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima 
korištenja zdravstvene zaštite i korištenja ortopedskih pomagala, kao i Liste lijekova koji se mogu 
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,   

- nastavljene su aktivnosti na implementaciji porodične medicine, provedena edukacija doktora i 
medicinskih sestara, rekonstruisan i opremljen određen broj ambulanti porodične medicine sredstvima 
izdvojenim od strane Federalnog ministarstva zdravstva i Vlade Zeničko-dobojskog kantona, s tim da 
će ovi poslovi na razvoju porodične medicine biti nastavljeni i u narednom periodu, 

- izvršeno je usaglašavanje osnivačkih akata javnih zdravstvenih ustanova čiji je osnivač Zeničko-
dobojski kanton sa Zakonom o zdravstvenoj zaštiti, 

- nastavljena je implementacija Naredbe o specijalističko-konsultativnoj zdravstvenoj zaštiti kojom je 
kompletna laboratorijska dijagnostika u domovima zdravlja organizovana tako da se uzorci za 
laboratorijsku dijagnostiku sekundarnog i tercijarnog nivoa uzimaju u domovima zdravlja i šalju na 
analizu u Kantonalnu bolnicu Zenica i Opću bolnicu Tešanj 

- utvrđeni su kriteriji za koronarografiju koja se obavlja u Kliničkim centrima Tuzla i Sarajevo, a na teret 
sredstava Kantonalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja,  

- obezbijeđeni su uvjeti da svaki pacijent sa infarktom unutar 120 minuta od nastanka bolesti, mora biti 
upućen u Centar za srce, a da za to nije nužno imati odobrenje ljekarske komisije, kao ni uputnicu 
nadležnog ljekara, budući da se radi o hitnim medicinskim intervencijama,  

- provođen je kontinuirani nadzor nad tuberkulozom,  
- započeta je izrada registra oboljelih od dijabetesa. 

finansijski plan 2 
prijedlog zakona 2 
Pravilnik 1 
Kapitalna ulaganja (plan) 1 
Ukupno 80 
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b) Pravni i ekonomsko-finansijski poslovi 

 
− U okviru upravno-pravnih i studijsko analitičkih poslova ovog Ministarstva sačinjen je prijedlog 

budžeta ovog Ministarstva i prijedlog finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja, predloženo 
je nadležnim organima kantona donošenje jedanaest odluka, sedamnaest zaključaka i upućen trideset i 
jedan odgovor na postavljena poslanička pitanja, te riješene tri žalbe osiguranih lica uloženih na 
postupanje i odnos zdravstvenih radnika prilikom pružanja zdravstvenih usluga, nakon provedenog 
upravnog postupka propisanog zakonom doneseno je 13 rješenja o davanju sanitarno-preventivne 
saglasnosti na lokaciju i projektnu dokumentaciju objekata, 19 rješenja o odobrenju rada u 
stomatološkoj djelatnosti, 2 rješenja o odobrenju rada u optičarskoj djelatnosti, 26 rješenja o 
odobrenju rada u apotekarskoj djelatnosti, 14 rješenja o prestanku rada u zdravstvenoj djelatnosti, 3 
rješenja o odobrenju rada u privatnoj praksi, 1 rješenje o odobrenju rada izvan punog radnog vremena, 
33 rješenja iz drugih oblasti koje su u nadležnosti ovog Ministarstva kao što su imenovanje upravnih 
odbora, mrtvozornika, rješenja o godišnjim odmorima, plaćenom odsustvu, naknadama i dr., 
organizovano je polaganje pripravničkih ispita za 194 prijavljena kandidata zdravstvene struke, 
kontinuirano je organizovan rad stručne komisije za ocjenu opravdanosti zahtjeva zaposlenih u 
državnim organima za naknade za slučaj teške bolesti i invalidnosti i u zakonskom roku riješeno 
ukupno 278 zahtjeva. 

 
 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 
U skladu sa članom 49. Zakonom o izvršavanju Budžeta Zeničko-dopbojskog kantona za 2012. 

godinu urađen je Program utroška sredstava na razdjelu 21- Ministarstvo zdravstva, budžetska 
organizacija 01, potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 614300, pozicija „Tekući transferi 
neprofitnim organizacijama“ Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu (Zaključak Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona, broj: 02-14-12934/12 od 31.05.2012. godine). 

Izmjene u Programu potrošnje sdredstava donesene su Zaključkom Vlade Zeničko -dobojskog 
kantona broj: 02-14-15492/12 od 05.07.2012. godine kako bi se obezbjedila neophodna nabavka 
antiviperinum seruma. 

 

KONTO              OPIS 
2011. 

godina 2012. godina Index 

Ostvarenje Budžet  Ostvarenje (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

6143     GRANTOVI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA 
LAX001 Transfer za nabavku vakcina 67.952,00 70.000,00 68.957,11 98,51% 101,48% 
LAX002 Transfer za imun.i deratizaciju 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00% 100,00% 
LAX004 Transfer za dobrovoljno davanje krvi 15.000,00 15.000,00 15.000,00 100,00% 100,00% 
LAX005 Transfer za centar za borbu protiv bolesti 512.299,00 265.000,00 264.997,75 100,00% 51,73% 
LAX007 Kantonalni zavod za medicinu rada 50.760,00 85.000,00 84.829,84 99,80% 167,12% 
LAX008 Kantonalni zavod za javno zdravstvo 65.330,00 45.000,00 44.995,05 99,99% 68,87% 
LAX010 Tekuci transfer za Kantonalnu bolnicu Zenic 0,00 40.000,00 39.836,84 99,59% 0,00% 
Ukupno 811.341,00 620.000,00 618.616,59 99,78% 76,25% 

6151     KAPITALNI GRANTOVI DRUGIM NIVOIMA VLADE 
000000 Generalni 257.366,00 150.000,00 124.289,81 82,86% 68,87% 

UKUPNO = RASHODI + IZDACI 1.068.707,00 770.000,00 742.906,40 96,48% 68,87% 
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VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
Ostvarena je izvanredna saradnja sa Federalnim ministarstvo zdravstva, što je novi kvalitet u radu koji 
znatno olakšava ostvarivanje uloge ovog Ministarstva u izvršavanju svojih nadležnosti i obaveza u sistemu 
zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja. 
Ostvareni su neposredni kontakti sa svim zdravstvenim ustanovama i obrazovnim institucijama, kao i 
nadležnim federalnim organima radi izmjene postojeće zakonske regulative kako bi se stvorili uvjeti za 
postepeno integrisanje diplomiranih medicinskih sestara, odnosno drugih zanimanja stečenih na 
zdravstvenim fakultetima u sistem zdravstvene zaštite.  
Nepopunjenost mjesta zdravstvenih inspektora u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove 
onemogućava odgovarajuću kontrolu rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika.  
 
5. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA 

 
I  UVOD 

Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 14., utvrđen je 
djelokrug i uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za 
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-dobojskog katona.  
Između ostalog, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrši upravne, stručne i druge 
poslove utvrđene zakonom iz nadležnoti Kantona, a koji se odonose na: predškolsko, osnovno, srednje 
i visoko obrazovanje, specijalno obrazovanje, pedagoške standarde i normative prostora, opreme i 
nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, nostrifikaciju i 
ekvivalenciju inozemnih školskih svjedodžbi i diploma, stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnog 
osoblja, udžbeničku literaturu za osnovno i srednje obrazovanje, naučno istraživački rad na 
unapređenju odgojno-obrazovnog rada, standarde i normative za visoko obrazovanje, đački i studentski 
standard, razvoj naučno-istraživačke djelatnosti koordiniranje naučno-istraživačke djelatnosti, razvoj 
naučno-istraživačkih organizacija, podsticanje fundamentalnih primjenjenih istraživanja, razvoj 
investicionih tehnologija i kadrova u naučno-istraživačkoj djelatnosti, propisivanje uslova, davanje 
saglasnosti i predlaganje utemeljenja ustanova iz nadležnosti ministarstva, pripremanje programa 
međukantonalne saradnje iz nadležnosti ministarstva, vođenje evidencije utemeljenja i brisanja 
odgojno-obrazovnih ustanova osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, vođenje baze podataka 
obrazovno-odgojnih, naučno-istraživačkih, kulturnih i sportskih ustanova i organizacija na području 
Kantona, vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je 
djelatnost u nadležnosti ministarstva, sređivanje analitičko-informacionih materijala iz nadležnosti 
ministarstva, praćenje stanja i odnosa u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, utvrđivanje 
standarda, normativa, djelatnosti u oblasti kulture, vođenje registara, planiranje, davanje sglasnosti za 
utemeljenje ustanova i institucija iz oblasti kulture, naučno-istraživačke djelatnosti, zaštite i korištenja 
kulturno-povijesnog naslijeđa, muzejske, bibliotekarske, izdavačke pozorišne, muzičke, likovne, 
filmske i estradne djelatnosti, unapređenje sporta i tjelesne kulture, kao i praćenje i podržavanje spor-
tista i sportskih udruženja od interesa za Kantona, utvrđivanje normativa i kriterija za finansiranje čija 
je djelatnost u nadležnosti ministarstva, pripremanje nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz 
djelokruga ministarstva, te vršenje drugih poslova iz ove oblasti, u skladu sa zakonom. 

− Rad Ministarstva se odvija kroz sljedeće organizacione jedinice (sektore): 
1. Sekretar Ministarstva 
2. Sektor za obrazovanje i nauku (predškolsko i osnovno obrazovanje; visoko obrazovanje i 

naučno-istraživački rad; Odsjek za poslove saobraćajne edukacije) 
3. Sektor za kulturu i sport  
4. Odjeljenje za inspekcijske poslove 
5. Pedagoški zavod 
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II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 
U oblasti obrazovanja i nauke tokom 2012. godine težište djelatnosti su bile usmjerene ka nastavku 
sveobuhvatnih reformi na svim nivoima obrazovno-odgojne djelatnosti uz servisiranje obaveza prema 
javnim ustanovama obrazovanja i odgoja, te verifikaciju i reverifikaciju predškolskih ustanova.   
Vođene su aktivnosti na  poboljšanju studentskog standarda sufinansiranjem smještaja redovnih 
studenata u studentskim centrima na području Federacije BiH i dodjelom jednokratne bespovratne 
pomoći redovnim studentima sa područja Kantona.  
Također su sufinansirani organizivanja naučnih skupova i učešća naučnih radnika i studenata na 
naučnim skupovima u zemlji i inozemstvu, izdavanje univerzitetskih udžbenika, kao i učešće učenika 
na federalnim, državnim i međunarodnim takmičenjima.  
U oblasti sporta nastavljeno je stipendiranje kvalitetnih takmičara, a podržane su organizacije 
međunarodnih turnira. 
Nastaviljeno je pokrivanje troškova kotizacija za klubove na nivou BiH, FBiH i Kantona, te su 
podržani projekti iz oblasti školskog sporta. 
U 2012. godini bilo je planirano izraditi Strategiju razvoja sporta za 2012. godinu.  
Ciljevi u oblasti kulture su bili sadržani u uspostavi kulturnog modela koji: potiče formiranje 
pozitivnih kulturnih i društvenih vrijednosti; potiče afirmaciju, zaštitu, rekonstrukciju, restauraciju, 
prirodnog, spomeničkog i graditeljskog naslijeđa; afirmira i tradicionalne i savremene kulturne 
vrijednosti; afirmira kako kulturnu različitost, tako i kulturno zajedništvo; afirmira kulturnu saradnju i 
dijalog na svim nivoima; potiče povezivanje institucionalne i manifestacijske kulture.   
Provođene su redovne aktivnosti na organizaciji ispita za vozače motornih vozila, edukaciji i 
licenciranju predavača i ispitivača, edukaciji novih instruktora, te praćenju rada autoškola tokom 
2012. godine.  
 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
a) Programirani akti koji su realizovani:  
 

Naziv akta 
Datum 

donošenja 
 
Normativno – pravni  
1. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju – Prijedlog 06.04.2012 
  
Studijsko-analitički i stručno-operativni 
  
1. Izvještaj o utrošku sredstava sa transfera iz nadležnosti Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport za 2011. god. 29.02.2012 
2. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za ustanove kulture" 08.05.2012 
3. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Podrška vjerskim zajednicama" 24.05.2012 
4. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfer za omladinske projektne aktivnosti" 24.05.2012 
5. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za kulturne manifestacije i  izdavačku djelatnost" za obnovu 

bibliotečkog fonda 24.05.2012 

6. Program utroška sredstava „Transfera za Franjevačku gimnaziju“ 24.05.2012 
7. Program utroška sredstava „Transfera za prevoz učenika“ 24.05.2012 
8. Program utroška sredstva „Transfera za naučno-straživačku djelatnost“ 24.05.2012 
9. Program utroška sredstva „Transfera za smještaj studenata u studentske centre“ 24.05.2012 
10. Program utroška sredstva „Transfera za stipendiranje studenata“ 24.05.2012 
11. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za sport" 31.05.2012 
12. Odluka o odobravanju sredstava za dodjelu stipendije redovnim studentima s područja Zeničko-dobojskog kantona u 

akademskoj 2011/2012. godini sa Kriterijima 31.05.2012 

13. Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za zaštitu kulturno-historijskih spomenika" 17.07.2012 
14. Program utroška sredstava iz Budžeta Kantona sa pozicije "Rekonstrukcija i investiciono održavanje" 03.08.2012 
15. Informacija o stanju u oblasti osnovnog obrazovanja na području Zeničko-dobojskog   kantona 31.10.2012 
16. Informacija o stanju u oblasti srednjeg obrazovanja na području Zeničko-dobojskog kantona 31.10.2012 
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b) Programirani akti koji nisu realizovani:  
Naziv akta Datum  

donošenja 
Normativno – pravni 
 
1. Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na području Zeničko-dobojskog kantona 
2. Strategija razvoja sporta Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 
3. Strategija razvoja sporta Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 
4. Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti - Prijedlog 
 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 
 
1. Program utroška sredstava iz Budžeta Kantona sa pozicije "Nabavka opreme" 

 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 

nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
 

zaključak 142 

rješenje 89 

odluka 37 

program 15 

izvještaj 1 

informacija 1 

pravilnik 1 

Ukupno 286 
 
 

IV  TEMATSKI DIO (dat je po hronologiji, a ne po važnosti) 
- Doprema ogrijeva za osnovne i srednje škole (ugalj, lož ulje i drvo), saradnja sa dobavljačima zbog 

hladnih dana i snježnih padavina bile su vodeće aktivnosti.  
- Nostrifikacija dokumenata, ekvivalentno prevođenje su također bili stalni zadaci.  
- Pitanja volontera u školama, njihovo angažovanje, saglasnosti, evidencija, pitanja rješavanja 

tehnološkog viška, saglasnosti za konkurse, ekskurzije, prijem dokumenata za stručne ispite, 
izdavanje uvjerenja za stručne ispite, izrada 
analiza za državne i federalne organe i 
ministarstva, odgovori na akta po zahtjevima 
organa. 

- U martu mjesecu 2012. godine organizovano je i 
održano 23 stručna ispita, izdato više od 100 
rješenja komisijama, školama, kandidatima, kao i 
23 uvjerenja o stručnom ispitu. Konstatno je u 
martu mjesecu obavljan rad na nostrifikaciji 
dokumentacije za djecu iz inozemstva. 

- U maju mjesecu 2012. godine date su saglasnosti 
za ekskurzije, izlete, unutar i van Bosne i 
Hercegovine, saglasnosti za Školu u prirodi, 
učešće na festivalima, takmičenjima učenika i sl. 

- U junu mjesecu 2012. godine završen je upis u osnovne škole Zeničko-dobojskog kantona (I razred), 
a nakon toga su formirana odjeljenja I razreda. 

- Komisija za zbrinjvanje tehnološkog viška je radila od 20.06.2012. godine, a najintenzivnije 
aktivnosti su bile u avgustu 2012. godine. Kao tehnološki višak određeno je cca. 400 uposlenika u 
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školama iz reda svih zaposlenika, izdata su rješenja o djelimičnom ili potpunom tehnološkom višku 
pa su tako kandidati upućeni u škole da apliciraju na konkurse. 

- U toku 2012. godine su obavljene aktivnosti na planu revizije i dopune podataka o sastavu članova 
školskih odbora u osnovnim i srednjim školama, kao i o konačnom imenovanju i razrješenju članova 
školskih odbora, kao i o punuđenim mandatima članova školskih odbora u osnovnim i srednjim 
školama. 

- Sprovedene su i sve planirane tenderske procedure sa sanaciju objekata osnovnih i srednjih škola i 
prevoz učenika na području cijelog Kantona. 

- Pokrenute su i realizirane aktivnosti oko prikupljanja podataka o vanrednim učenicima u proteklih pet 
školskih godina. Također su prikupljani podaci o broju djece romske populacije. 

- Obavljene su i sve potrebne aktivnosti za provjeru uslova u osam srednjih škola za uvođenje novih 
zvanja i izdata potrebna akta za njihovo uvođenje i transformaciju škola u mješoviti tip srednje škole. 

- U skladu sa Programom utroška sredstava za „Tekući transfer za naučno-istrživačku djelatnost“, 
realizovan je prevoz učenika osnovnih i srednjih škola sa područja Zeničko-dobojskog kantona na 
federalna, državna i međunarodna takmičenja iz matematike, fizike i informatike.  

- Pored toga, dodijeljena su sredstva za učešće na naučnim skupovima, za izradu univerzitetskih 
udžbenika, za organizovanje naučnih skupova i za izradu magistarskih i doktorskih radova.  

- Provedena je procedura dodjele stipendija redovnim studentima sa područja Zeničko-dobojskog 
kantona u akademskoj 2011/2012. godini. Nakon usvajanja Prijedloga odluke o odobravanju 
sredstava i Prijedloga kriterija za dodjelu stipendija, objavljen je Konkurs, te u općinama provedena 
procedura izrade preliminarnih i konačnih preliminarnih lista za dodjelu jednokratne bespovratne 
pomoći. Izvršena je i provjera spiskova korisnika usluga smještaja i ishrane u studentskim centrima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i dostupnih podataka o korisnicima stipendije po bilo kom 
drugom osnovu, a u skladu s Kriterijima za dodjelu.  

- Ukupno isplaćeno 1431 stipendija-bespovratna pomoć u iznosu od 700 KM po studentu, u dva 
jednaka iznosa po 350,00 KM. 

- Provedena je procedura davanja saglasnosti Univerzitetu u Zenici na Plan upisa, visinu školarine i 
drugih naknada koje plaćaju studenti, visinu školarine za studente strane državljane i visinu naknade 
za spoljne saradnike koji realizuju nastavni proces u prvom i drugom ciklusu studija u akademskoj 
2012/2013. godini. 

- Izrađeni su:  

- Pravilnik o sastavu i radu Komisije matičara 
- Pravilnik o akreditaciji visokoškolskih ustanova na području Zeničko-dobojskog kantona 
- Zakon o dopuni Zakona o JU Univerzitet u Zenici (u vezi sa izmjenom naziva    
    Pedagoškog fakulteta u Filozofski fakultet). 

- Putem Ispitne komisije za vozače – motornih vozila Zeničko-dobojskog kantona, na 10 ispitnih 
mjesta provedeno 13.812 ispita za vozače motornih vozila, od čega je održano: 6.872 ispita iz 
upravljanja motornim vozilom, 5.525 ispita iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na cestama i 
1415 ispita iz poznavanja pružanja prve pomoći. Statistički posmatrano, stepen prolaznosti na ispitu iz 
upravljanja motornim vozilom je 61,71%. 

- Raspisao 2 javna poziva za sticanje zvanja instruktora vožnje motornih vozila, organizovao, te putem 
imenovane komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite. Od 33 prijavljena kandidata, 16 
kandidata položilo je ispit za sticanje zvanja instruktora vožnje motornih vozila i istim su izdate 
odgovarajuća uvjerenja o položenom ispitu za instruktora vožnje motornih vozila. 

- Ministarstvo je u skladu sa svojom politikom u ovoj oblasti nastavilo podržavati temeljne ustanove 
kulture kao nosioce kulturne djelatnosti. Tu se prije svega misli na biblioteke, muzeje i Bosansko 
narodno pozorište.   

- Ministarstvo je, također, podržalo i niz značajnih kulturnih manifestacija. 
- Tokom godine zaključkom Vlade formirana je Komisija za izradu prijedloga Strategije razvoja sporta 

na području Zeničko-dobojskog kantona, međutim Komisija nije ispunila ovaj zadatak na 
zadovoljavajući način tako da je Vlada ponuđeni materijal vratila na doradu odnosno zadužila je 
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Komisiju da za narednu godinu izradi novi tekst Strategije razvoja sporta na području Zeničko 
dobojskog kantona. 

- U ovom izvještajnom periodu su obavljani poslovi inpekcijskog nadzora u skladu sa utvrđenim 
programom rada, kao i na osnovu vanrednih potreba (interventno). Inspekcijskim nadzorom je, po 
predviđenom programu, obuhvaćeno 256 preglednih jedinica i to: 22 predškolskih ustanova, 60 
osnovnih škola (centralne), 137 područnih osnovnih škola, 32 srednja škola, 1 dom učenika i 8 
visokoškolskih ustanova. 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

 
KO
D 

SUB 
ANALITIK

A 
NAZIV TRANSFERA 

2011 2012 Index 

Izvršenje Budžet Izvršenje (6/5) (6/4) 

1 2 3 4 5 6 5 6 

61
41

00
 

MAD 101 Transfer za ustanove kulture 2.848.740,00 3.238.836,00 3.185.550,33 98,4% 111,8% 

MAD 102 Transfer za Franjevačku gimnaziju 
Visoko 182.075,00 274.000,00 274.000,00 100,0% 150,5% 

  Ostali grantovi drugim nivoima vlasti 121.700,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 

Ukupno 3.152.515,00 3.512.836,00 3.459.550,33 98,5% 109,7
% 

61
42

00
 

MAD 201 Transfer za prevoz đaka 5.187.893,00 2.504.000,00 2.503.561,67 100,0% 48,3% 
MAD 202 Transfer za stipendiranje studenata 1.001.700,00 1.001.700,00 1.001.700,00 100,0% 100,0% 

MAD 203 Transfer za smještaj studenata u 
studentske centre 1.432.526,00 1.400.000,00 1.381.968,00 98,7% 96,5% 

MAD 204 Transfer za naučno istraživačku djelatnost 80.138,00 50.000,00 49.657,80 99,3% 62,0% 
MAD 205 Transfer za nabavku udžbenika 119.771,00 321.455,00 270.305,58 84,1% 225,7% 

Ukupno 7.822.028,00 5.277.155,00 5.207.193,05 98,7% 66,6% 

61
43

00
 

MAX 002 Transfer za sport 710.930,00 710.930,00 590.111,90 83,0% 83,0% 

MAX 003 Transfer za kulturne manifestacije i 
izdavačku djelatnost 163.805,00 110.000,00 78.145,80 71,0% 47,7% 

MAX 004 Transfer za zaštitu kulturno-istorijskih 
spomenika 100.500,00 70.000,00 47.600,00 68,0% 47,4% 

MAX 005 Transfer za omladinske projektne 
aktivnosti 57.000,00 40.000,00 22.800,00 57,0% 40,0% 

MAX 006 Transfer za podršku vjerskim zajednicama 133.820,00 100.000,00 62.408,00 62,4% 100,0% 
Ukupno 1.166.055,00 1.030.930,00 801.065,70 77,7% 68,7% 

                
8213 Nabavka opreme 132.302,00 50.700,00 52.753,87 104,1% 39,9% 
8216 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 886.920,00 1.485.480,00 470.395,12 31,7% 53,0% 

UKUPNO 12.140.598,00 9.820.921,00 9.467.809,08 96,4% 78,0% 
 
 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

 
U periodu januar-decembar 2012. godine, poslovi i zadaci Ministarstva su izvršavani u skladu sa 

planiranom dinamikom, i to u sektorima za obrazovanje i nauku, kulturu i sport, inspekciji za obrazovanje 
i nauku, kao i Pedagoškom zavodu Zenica. U realizaciji planiranih i povjerenih poslova i zadataka 
iskazana je potrebna ažurnost po svim resornim oblastima odnosno izvršiocima. 

 
6. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA 
 
I  UVOD 
 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 6., utvrđen je djelokrug i uređena su 
druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-
dobojskog katona.  

Navedenim Zakonom, između ostalog, preciziran je djelokrug rada Ministarstva unutrašnjih poslova 
Zeničko-dobojskog kantona: 
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o zaštita Ustavom utvrđenog poretka i sprečavanje ugrožavanja tog poretka i sigurnosti Bosne i 
Hercegovine, Federacije i Kantona, 

o zaštita života i lične sigurnosti građana,  
o pronalaženje i hvatanje počinilaca kaznenih dijela,  
o održavanje javnog reda i mira,  
o praćenje stanja sigurnosti na putevima, regulisanje saobraćaja i kontrola nad vozilima, vozačima i 

drugim učesnicima u saobraćaju,  
o obavljanje poslova i zadataka kriminalističke tehnike i kontradiverzione zaštite, 
o vršenje uviđaja kaznenih dijela, 
o vršenje kriminalističko-tehničkih vještačenja, 
o pružanje pomoći na otklanjanju posljedica u slučaju opasnosti prouzrokovanih elementranim 

nepogodama i epidemijama,  
o osiguravanje određenih osoba i objekata, 
o vođenje operativnih i kaznenih evidencija, 
o vršenje stručnog osposobljavanja i usavršavanja kadrova za vlastite potrebe, 
o upravni postupak po propisima o matičnim knjigama i državljanstvu, prijava prebivališta i bora-

višta, izdavanja ličnih karata i putnih isprava, određivanja JMBG, registracija motornih vozila, i 
izdavanje vozačkih dozvola,  

o vođenje upravnog postupka u vezi sa nabavljanjem, držanjem i nošenjem oružja i municije,  
o vršenje inspekcijskog nadzora nad provođenjem zakona i drugih propisa iz oblasti zaštite od 

požara i ekslozija,  
o kao i druge poslove utvrđene zakonom i ostvaruje odgovarajuću saradnju sa drugim policijskim 

strukturama u Bosni i Hercegovini u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i 
Hercegovine i Kantona. 

 
Na kraju decembra 2012.godine u Ministarstvu se nalazi 1514 uposlenika, od kojih 1049 policijskih 

službenika, 48 državnih službenika i 417 namještenika. 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 
− U cilju realizacije planiranih mjera i radnji u izvještajnoj godini Ministarstvo je održavalo redovnu 

saradnju sa medijima, odnosno predstavnicima sredstava informisanja koje je, zajedno sa građanima, 
putem izvještaja i dnevnih biltena, redovno izvještavalo o svim aktuelnim dešavanjima o stanju 
bezbjednosti na području Kantona, te preduzetim mjerama i radnjama kao i postignutim rezultatima 
na postizanju povoljnijeg bezbjednosnog okruženja našeg Kantona.  

− Ministarstvo je postupalo u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama, te je u izvještajnom 
periodu ukupno zaprimljeno 823 zahtjeva fizičkih i pravnih lica koja su se pozivala na navedeni 
Zakon.  

− Na području cijelog Kantona radilo se na sprovođenju obaveza iz Akcionog plana za provedbu mjera 
iz dokumenta “Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobraćaja Federacije Bosne i 
Hercegovine 2008. – 2013. godina”, te su u skladu s tim, tokom 2012. godine izvedene 53 akcije 
pojačane kontrole učesnika u saobraćaju, uz koje su svakodnevno vršene i kontrole mirujućeg 
saobraćaja. Nastavilo se sa poduzimanjem mjera i aktivnosti na suzbijanju i sankcioniranju 
saobraćajnih prekršaja, a u cilju poboljšanja bezbjedonosne situacije na magistralnim i drugim 
putevima na području Kantona. 

− Službenici Ministarstva su u izvještajnoj godini obavljali poslove i zadatke na obezbjeđenju velikog 
broja javnih skupova povodom vjerskih i državnih praznika i protestnih okupljanja, kao i velikog 
broja manifestacija zabavnog i kulturnog karaktera. 

− Obavljano je i obezbjeđenje sportskih manifestacija međunarodnog karaktera, kao i fudbalskih 
utakmica Premijer lige i međunarodnih fudbalskih utakmica BiH – Latvija i BiH – Litvanija. 

− Na području Kantona nije bilo događaja koji bi u većem obimu uznemirili građane i doveli do 
narušavanja javnog reda i mira. 

 
 
 



       Strana 27 od 62 

 

III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

a) Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta 
Datum 

donošenja 
Normativno – pravni  
  

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municij – Nacrt 27.08.2012 
  
Studijsko-analitički i stručno-operativni 
  

1. Informacija o stanju bezbjednosti na području Kantona za  2011. Godinu 29.03.2012 
2. Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava za nabavku građevina i za rekonstrukcije i adaptaciju objekata (redovna i 

namjenska sredstva) 31.05.2012 
3. Prijedlog odluke o odobravanju sredstava za nabavku opreme prema Programu kapitalnih ulaganja za 2012 (redovna i  

namjenska sredstva) 31.05.2012 
4. Prijedlog Programa kapitalnih ulaganja Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 2012.godinu 31.05.2012 
5. Informacija o stanju bezbjednosti na području Kantona za prvo polugodište 2012. godine 03.08.2012 
 

b) Programirani akti koji nisu realizovani:  
Naziv akta 
 
Normativno – pravni 
 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije - Prijedlog 
Zakon o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 
Zakon o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 

 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 

nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
IV  TEMATSKI DIO  

U skladu sa dokumentom "Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobraćaja Federacije Bosne i 
Hercegovine 2008.-2013. godina”, nastavilo se sa poduzimanjem mjera i aktivnosti na suzbijanju i 
sankcioniranju saobraćajnih prekršaja, a u cilju poboljšanja bezbjedonosne situacije na magistralnim i 
drugim putevima na području Kantona.  
Policijski službenici su zatekli i sankcionirali: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

program 12 

zaključak 5 

uredba 3 

informacija 3 

Mišljene Interresorne grupe 1 

rješenje 1 

Ukupno 25 
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AKTIVNOSTI POLICIJE U OBLASTI BEZBJEDNOSTI 
SAOBRAĆAJA 

Stanje Index 
5/4 2009 2010 2011 2012 

1 2 3 4 5 6 
Najčešći prekršaji           
Isključeno vozila iz saobračaja zbog tehničke neispravnosti 1.447 733 426 494 15,96% 
Zatečeno vozača pod dejstvom alkohola  3.154 3.323 3.358 3.585 6,76% 
Zatečeno vozača bez položenog vozačkog ispita  753 834 1149 1248 8,62% 
Zatečeno vozača bez korištenja sigurnosnog pojasa 4.495 3.936 3.883 2.828 -27,17% 
Zatečeno vozača koji koriste mobitel tokom vožnje 572 576 603 404 -33,00% 
Otkriveno vozila bez važeže registracije  1.631 2.020 1.649 1.655 0,36% 

 
Vršen je nadzor nad radom stacioniranog radara u mjestima Šije (PS Tešanj), Vraca (PS Centar), 
Misurići (PS Maglaj) i Goliješnica (PU Žepče), te pregled snimljenog materijala, kao i pružanje 
potrebne pomoći policijskim stanicama u pogledu obaveza oko stacionarnog radara, pri čemu je 
putem ovih radara evidentirano ukupno 56752 prekršaja od kojih je 20935 prekršaja koje su počinili 
vozači sa BiH registarskim tablicama sa ukupnom naplativošću od 749.650,00 KM i 35817 prekršaja 
koje su počinili vozači sa stranim registarskim tablama sa ukupnom naplativošću od 1.334.760,00 
KM. 

 

Počinioci prekršaja Broj prekršaja Index 
5/4 2009 2010 2011 2012 

1 2 3 4 5 6 

Vozači sa BiH tablicama 29.742 22.110 22.436 20.935 -6,69% 
Vozači sa stranim tablicama 26.236 27.261 27.566 35.817 29,93% 
Ukupno 55.978 49.371 50.002 56.752 13,50% 

 
- U oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije nadležnim tužilaštvima podneseno je 20 izvještaja o 

izvršenim krivičnim djelima i otkrivanju izvršilaca protiv 29 fizičkih lica i protiv 2 pravna lica za 
počinjenih 26 krivičnih djela po KZ FBiH, a po kojima je pričinjena materijalna šteta u iznosu od 
4.285.486,60 KM., Kantonalnom tužilaštvu ZE-DO kantona je dostavljeno 57 izvještaja o poduzetim 
mjerama i radnjama, te je uzeto ukupno 427 pismenih izjava na zapisnik.  
U oblasti borbe protiv zloupotrebe droga, u skladu sa izrađenim državnim Akcionim planom za borbu 
protiv zloupotrebe opojnih droga (2009/2013) na području Kantona zavedene su brojne policijske 
akcije na razbijanju organizovanih kriminalnih grupa koje se bave zloupotrebom droga koje su 
rezultirale pronalaskom većih količina opojnih droga (canabis, spid, heroin) i lišavanjem slobode lica 
koja se bave ovim vidom kriminaliteta te predajom nadležnom tužilaštvu na dalji zakonski postupak.  
Izvršene su obimne pripreme i uspješno provedene sve aktivnosti na obezbjeđenju lokalnih općinskih 
izbora, “Izbori 2012” koji su protekli u najboljem mogućem redu za koje su dobivene i određene 
pohvale.  
Takođe je postupljeno po Planu FMUP-a i zavedenoj akciji „Srebrenica 2012.“, a povodom 
obilježavanja godišnjice genocida nad građanima Srebrenice i ukopa žrtava. 

- U saradnji sa policijskom akademijom FMUP-a u Sarajevu, kao i sa drugim domaćim i 
međunarodnim institucijama realizirana je edukacija 65 policijskih službenika na 33 teme iz različitih 
vidova kriminaliteta, te borbe na njihovoj prevenciji i suzbijanju. 

- U analiziranom periodu realizirani ili su u završnoj fazi slijedeći projekti: Održavanje i razvoj SDH 
mreže za prenos podataka do pristupnih tačaka za koji je nadležno Ministarstvo, Sistem za 
biometrijske pasoše, lične karte i sigurnost dokumenata, Procedure za poništenje dolumenata-PI, LK, 
VD,SD, Registar novčanih kazni i prekršajnih evidencija, Standardizirani policijski izvještaji, Krim-
analitičke baze i aplikacije, Zakonito presretanje komunikacija, Kadrovske evidencije, Sistem za 
razmjenu podataka iz evidencija policijskih tijela i tužilaštava, Baza oružja građana, Potražna 
djelatnost za vozilima, licima, dokumentima i oružjem, Računarsko vođenje stacionarnih radara, ručni 
laserski radari, mobilni radari. 
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- U okviru nabavke i kapitalnih projekata u izvještjanom periodu izvršena je nabavka policijske oprema 
(dva terenska vozila, tri proširenja video nadzora, pet putničkih vozila, fotoaparati, radio stanice, jedna 
telefonska centrala siemens, dva digitalna snimača itd). 

- Plan nabavke policijske opreme je realizovan sa 99%, a izvršenim nabavkama je znatno poboljšano 
stanje voznog parka, završen projekat video nadzora svih organizacionih jedinica Ministarstva što je 
znatno unaprijedilo bezbjednosni aspekt funkcionisanja Ministarstva, zamjenjen dio starih ručnih i 
fiksnih stanica novim, osvježena telefonska centrala u sjedištu i PU I tipa „Simens“, digitalizovana 
oprema na vozilima „Provida“, automatizovana izrada i dostavljanje kazni po prekršajnim nalozima 
(fiksni radari) te nabavljen softver za unapređenje bezbjednosti na putevima Kantona, a sve zajedno 
znatno je uticalo na unapređenje rada Ministarstva u cjelini.  

- Potrebno je istaći da su dogradnjom šalter sala u Zavidovićima i Žepču, proširenjem šalter sale u 
Zenici i završetkom šalter sale u Kaknju sve lokacije za izdavanje ličnih dokumenata vraćene u naše 
objekte, sa visokim stepenom ispunjavanja svih utvrđenih standarda čime će Ministarstvo ostvariti na 
godišnjem nivou uštede od cca 400.000,00 KM.  

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

 
Utrošena sredstva po pojedinim pozicijama: 
− Troškovi na poziciji "Nabavka materijala'' (6134), ostvareni su u iznosu 1.116.625,00 KM, što je 

99,8% u odnosu na plan za 2012. godinu, a u odnosu na prošlu godinu u procentu 94%.Plan 
nabavke materijala za javni red i sigurnost, obuće, odjeće, uniformi i drugo je realizovan u 
navedenom obimu. 

− „Izdaci za tekuće održavanje i opravke“ (6137) ostvareni su u iznosu od 362.225,48 KM, što je na 
nivou planiranih, a u odnosu na prošlu godinu manji su za 10 %. 

− ''Ugovorene i druge posebne usluge'' (6139) ostvarene su u iznosu 289.743,48 KM, što je na nivou 
planiranih, a u odnosu na prošlu godinu manje za 44 % (u 2011.godini finansirano je školovanje 
novouposlenih policijskih službenika). 

 
    VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Iz naprijed prezentiranog može se vidjeti da je Ministarstvo u najvećoj mjeri ostvarilo sve planom 
predviđene aktivnosti u izvještajnoj godini.  

To se naročito odnosi na uspješnu realizaciju i postignute rezultate na infrastrukturnoj i materijalno-
tehničkoj osposobljenosti Ministarstva. Tako su svi planirani projekti iz Programa kapitalnih ulaganja a 
koji se odnose na izgradnju i rekonstrukciju, odnosno adaptaciju objekata Ministarstva realizovane u 
potpunosti, te su uspješno obavljene i aktivnosti na nabavci policijske i druge opreme neophodne za 
efikasno obavljanje radnih poslova i zadataka službenika Ministarstva.  

Ministarstvo će nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih službenika Ministarstva u smislu 
popunjavanja i raspolaganja kvalitetnim kadrovskim potencijalima, te daljnjeg materijalno-tehničkog 
opremanja policijskih službenika kao neophodnog uslova u pravcu postizanja 

 
7. OBLAST PRIVREDE 

 
I  UVOD 
 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 9., utvrđen je djelokrug i uređena su 
druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za privredu Zeničko-dobojskog 

KONTO              OPIS BUDŽET 2012 REALIZOVANO INDEX 
OSTVAR 

6139     ugovorene i druge posebne usluge 287.706,00 289.743,48 100,7% 
8212     nabavka građevina 1.080.000,00 1.073.931,46 99,4% 
8213     nabavka opreme 1.210.000,00 1.193.041,11 98,6% 
8216     rekonstrukcija i investiciono odr®avanje 157.500,00 156.329,27 99,3% 
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katona. 
− Ministarstvo za privredu vrši upravne stručne i druge poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na 

ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti privrede i to: prerađivačke djelatnosti, energetike, 
rudarstva, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja, poduzetništva, obrta, osim proizvodnje hrane, 
pića, prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva i saobraćaja  

Za obavljanje funkcija iz djelokruga rada Ministarstva obrazovane su sljedeće osnovne organizacione 
jedinice: 

- Sektor za industriju, energetiku i rudarstvo, 
- Sektor za neproizvodne djelatnosti, razvoj i obrt. 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
Ciljevi u oblasti privrede u 2012. godini su bili: 

- Poboljašanje konkurentne pozicije privrednih subjekata, stvaranjem povoljnijeg poslovnog 
okruženja i realizacija poticajnih mjera;  

- Obezbjediti kvaliteno informiranje privrednih i drugih subjekata o aktivnostima Ministarstva i 
Vlade Kantona u području privredne djelatnosti;  

- Donošenje zakona i podzakonskih akata iz oblasti ugostiteljstva, istraživanja i eksploatacije 
mineralnih resursa;  

- Prema potrebi usklađivanje Kantonalnih propisa sa Federalnim;  
- Osposobljavanje timova iz Kantona i općina za apliciranje na sredstva Delegacije Evropske 

Komisije;  
- Unapređivanje koncesije, kao insutrumenta razvoja Kantona što podrazumjeva širenje predmeta 

koncesije;   
- Realizacija programskih zadataka iz Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2010.-2020. 

godina;  
U cilju poboljšanja poslovnog ambijenta i povećanja konkurentne pozicije privrednih subjekata u Kantonu 
bili su planirani sljedeći projekti:  

- Subvencioniranje novog zapošljavanja u prerađivačkoj industriji na području Zeničko-dobojskog 
kantona;  

- Subvencionirane administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih objekata;  
- Subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije  privrednih 

subjekata; 
- Subvencioniranje investicija u obrtničkim djelatnostima;   
- Subvencioniranje povećanja iskorištenja kapaciteta u hotelima;  
- Subvencioniranje izgradnje poslovnih zona;  
- Subvencioniranje realizacije patenata.  

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) Programirani akti koji su realizovani:  

 

Naziv akta Datum 
donošenja 

    
Normativno – pravni 
  

1. Zakon o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 26.04.2012 
2. Zakon o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 26.04.2012 

    
Studijsko-analitički i stručno-operativni 

    
1. Informacija o bilansu energetskih potreba za 2012. godinu 10.05.2012 
2. Program utroška budžetskih sredstava od koncesija u 2012. godini 24.05.2012 
3. Program utroška budžetskih sredstava u 2012. godini–Subvencije preduzećima u privatizaciji i poticaj u industriji 31.05.2012 
4. Informacija o realizaciji poticajnih mjera Vlade Kantona u 2011. godini 31.05.2012 
5. Informacija o koncesijama na području Zeničko–dobojskog kantona za 2011. godinu 28.06.2012 
6. Informacija o stanju privrede na području Zeničko–dobojskog kantona za 2011. godinu, sa posebnim osvrtom na 

stanje poduzetništva 
 

28.06.2012 
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b) Programirani akti koji nisu realizovani: 
 

Naziv akta 
  
Normativno – pravni 
 

1. Zakon o koncesijama Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 

 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 

nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
 

Vrsta akta Broj 
Odluka 59 
Subvencije 44 
Zaključak 34 
Rješenje 9 
 uputstvo,postupak i kriteriji 7 
Program 5 
Izvještaj 3 
Informacija 2 
prijedlog zakona 2 
Amandman 1 
Mišljenje 1 
Analiza 1 
Ukupno 168 

 
IV  TEMATSKI DIO  

 
− Realiziran program razvoja poduzetničke infrastrukture; 
 Indikatori: Izvršeno 

 Obrazloženje: Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima općina. Podržana je izgradnja 2 
industrijske poslovne zone (Žepče i Zavidovići) i utrošeno je cca 399.236,56 KM. Zahtjeva za 
izgradnju inkubatora nije bilo. 

− Realiziran poticaj za startanje biznisa; 
 Indikatori: Izvršeno 

 Obrazloženje: Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima korisnika. Podržano je: 14 privrednih 
subjekata kod izgradnje proizvodnih objekata, za što je utrošeno 282.700,00 KM; 1 inovator, za što je 
utrošeno 5.000,00 KM; 3 obrtnika, za što je utrošeno 16.500,00 KM. 

− Realiziran program poticaja izvoza; 
 Indikatori: Izvršeno 
Obrazloženje: Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima korisnika. Podržano je: 10 privrednih 

subjekata kod uvođenja međunarodnih standarda, za što je utrošeno 108.000,00 KM; 18 privrednih 
subjekata kod regresiranja kamata na investicijske kredite, za što je potrošeno 153.760,00 KM. 

− Realiziran program razvoja turističke ponude. 
 Indikatori: Izvršeno 
 Obrazloženje: Za tri projekta iz ovog programa utrošeno je 39.969,46 KM. 
− Promocija poduzetništva i poduzetničke kulture. 
 Indikatori: Izvršeno 
 Obrazloženje: Za 9 realiziranih aktivnosti utrošeno je 74.200,00 KM. 
− Realizacija programa iz domena koncesija. 
  Opis: Realizirani programi dodjele koncesija prema Zakonu o koncesijama za predmete koncesija iz 

nadležnosti Ministarstva.  
  Indikatori Izvršeno 
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 Obrazloženje: U protekloj godini potpisano je 5 koncesionih ugovora za istraživanje i eksploataciju 
mineralnih resursa, a 2 ugovora su u pripremi, dok je u postupku 5 zahtjeva. Usporeno procesuiranje je 
nastalo zbog nepostojanja Zakona o šumama. 
 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

KONTO /SUBANALITIKA/OPIS Budžetudžet 
2012 Utrošeno INDEX 

OSTVARENJA 
6141     GRANTOVI DRUGIM NIVOIMA VLADE       
IAD001 Transfer opcinama iz sredstava koncesija 700.000,00 605.396,18 86,49 
IAD002 Troskovi iz sredstava koncesija koji pripad 650.000,00 488.246,54 75,11 
IAD003 Transfer za Agenciju za privatizaciju 300.000,00 300.000,00 100 
Ukupno 1.650.000,00 1.393.642,72 84,46 
6145     SUBVENCIJE PRIVATNIM PREDUZEĆIMA      
000000 Generalni 1.500.000,00 0 0 
IAX001 U drzavnom vlasnistvu 0 66.469,46  
IAX002 U privatnom vlasnistvu 0 613.660,00  
Ukupno 1.500.000,00 680.129,46 45,34 

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

   
Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 

Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. 
 

8. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA 
 
I  UVOD 

Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 15., utvrđen je 
djelokrug i uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za 
poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Zeničko-dobojskog katona. 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu vrši upravne i druge stručne poslove iz 
nadležnosti Kantona koji se odnose na unapređenje poljoprivredne proizvodnje, zaštitu i korištenje 
poljoprivrednog tla, zaštitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od uzročnika bolesti, štetočina i korova, 
proizvodnju, doradu i saobraćaj sjemena poljoprivrednog bilja, proizvodnju i saobraćaj sadnog 
materijala, voćaka i ukrasnog bilja, prehrambenu industriju, proizvodnju alkoholnih i bezalkoholnih 
pića, stočne hrane, proizvodnju i preradu duhana, uzgoj i unapređenje stočarstva, pčelarstva i 
ribarstva, proizvodnju i saobraćaj sredstava za zaštitu bolja, proizvodnju i sobraćaj ljekovitog bilja, 
šumskih plodova i puževa, organizovanje i rad veterinarskih ustanova i zdravstvenu zaštitu životinja, 
proizvodnju i promet lijekova koji se upotrebljavaju u veterinarstvu, davanje veterinarskih saglasnosti 
za izgradnju objekata za uzgoj stoke i preradu namirnica, životinjskog porijekla, utvrđivanje 
propisanih veterinarsko-zdravstvenih uslova za objekte iz veterinarske nadležnosti, izdavanje 
saglasnosti za održavanje izložbi, sportskih takmičenja, priredbi sa životinjama, te praćenje 
epizootiloške situacije i izvještaja o istoj, uzgoj, zaštitu i unapređenje šuma, pošumljavanje 
degradiranih šuma, krša i goleti, šumske komunikacije, lovstvo, eksploatacija šuma i sporednih 
šumskih plodova, izdavanje vodoprivrednih uslova, saglasnosti i dozvola za gradnju i iskorištavanje 
objekata i postrojenja na području Kantona, dodjelu koncesija nad vodama i javnom vodnom dobru, 
ugovaranje i praćenje izrade vodoprivrednih osnova, izrada prednacrta dugoročnih, srednjoročnih i 
godišnjih planova razvoja vodoprivrede Kantona, organizovanje, odnosno vršenje svih poslova i 
zadataka na izvršavanju planova razvoja vodoprivrede Kantona, organizovanje istražnih radova, 
izrada investiciono-tehničke i druge dokumentacije i vršenje interne revizije te dokumentacije, vršenje 
svih investicionih poslova i nadzor nad izgradnjom vodoprivrednih objekata iz srednjoročnog i 
godišnjeg plana razvoja vodoprivrede Kantona, praćenje stanja uređenih korita vodotoka u naseljenim 
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mjestima i zajedno sa općinama preduzimanje radova na njihovom održavanju, planiranje i 
prikupljanje sredstava za finansiranje poslova i zadataka, te ostali poslovi iz ove oblasti 
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
Najznačajnije aktivnosti Ministarstva u 2012. godini  
- Realizacija Programa poticaja u poljoprivredi. 
- Realizacija Programa zdravstvene zaštite. 
- Realizacija Programa utroška sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta. 
- Servisiranje poticaja u poljoprivredi koji se finansiraju iz sredstava Budžeta Federacije BiH. 
- Jačanje Kantonalnog Veterinarskog zavoda. 
- Realizacija Programa posebnih vodoprivrednih naknada. 
- Realizacija Programa kapitalnih ulaganja u oblast vodoprivredne infrastrukture. 
- Provođenje postupaka na dodjeli koncesija za crpljenje i iskorištavanje voda kao i za izgradnju 

malih hidrocentrala. 
- Realizacija programa iz šumarstva. 
- Koordiniranje i pračenje rada Kantonalne Uprave za šumarstvo i JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići. 
- Izrada Nacrta kantonalnog Zakona o šumama. 
- Pračenje rada, stanja i podrška u razvoju subjekata iz oblasti poljoprivrede, veterinarstva, 

vodoprivrede i šumarstva. 
- Izrada izvještaja i informacija po Programima rada Skupštine i Vlade Zeničko-dobojskog kantona, 

te pružanje neposrednih i telefonskih informacija strankama koje svoje interese ostvaruju preko 
Ministarstva. 

- Provođenje propisa iz oblasti poljoprivrede, veterinarstva, šumarstva i vodoprivrede. 
 

III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
a) Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta Datum 
donošenja 

    
Studijsko-analitički i stručno-operativni 

    
1. Izvještaj o realizaciji Programa utroška namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2011. godinu 15.03.2012 
2. Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi za 2011 godinu 15.03.2012 
3. Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2011. godini 15.03.2012 
4. Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava vodnih naknada za 2011. godinu 15.03.2012 
5. Izvještaj o utrošku namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2011. godinu 15.03.2012 
6. Izvještaj o utrošku sredstava iz Programa kapitalnih ulaganja u vodne objekte u 2011. godini 15.03.2012 
7. Izvještaj o realizaciji Programa utroška budžetskih sredstava za subvencioniranje  J.P. „Šumsko privredno društvo 

Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići za 2011. godinu 
29.03.2012 

8. Informacija o gospodarenju šumama na području Zeničko-dobojskog kantona u 2011. godini i planovi gospodarenja 
šumama za 2012. Godinu 

26.04.2012 

9. Program utroška namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta 24.05.2012 
10. Program utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi u 2012. godini 24.05.2012 
11. Program utroška sredstava budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2012. godini 24.05.2012 
12. Program kapitalnih ulaganja u vodne objekte za 2012. godinu 31.05.2012 
13. Program utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2012. godinu 31.05.2012 
14. Program utroška sredstava vodnih naknada za 2012. godinu 31.05.2012 
15. Informacija o koncesijama na vodama za 2011. godinu 20.06.2012 
16. Izvještaj o zdravstvenom stanju životinja u 2011. godini na području Zeničko-dobojskog kantona i mjerama za njegovo 

unaprjeđenje 
07.12.2012 
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b) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 
nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  

 
 

 
 

IV  TEMATSKI DIO  
 
a) Izvještaj o radu Poljoprivredno-stručne službe u 2012. godini: 

Vršene su aktivnosti na izradi Uputstva za podsticaj poljoprivredne proizvodnje za 2012. godinu i 
Uputstva za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2012.godinu, u svrhu praćenju pojave biljnih bolesti 
na području Zeničko-dobojskog kantona od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede 
i šumarstva donirana je oprema (CDA uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti) koja je 
instalirana na području općine Tešanj, ostvarena je saradnja sa Federalnim zavodom za agropedelogiju 
kroz pružene usluge analiza poljoprivrednog zemljišta na području našeg kantona, bonitiranje zemljišta, 
razmjenu informacija i aktivno učešće u realizaciji Programa uređenja zemljišta, stručne pomoći u 
ovom periodu aktivnosti su se vodile sa sljedećim poljoprivrednim zadrugama: „Poljar“-Žepče, 
„Žepački-rolend“, „Agrofarm“-Žepče, „Behar“-Breza, „Malinar“-Zavidovići, „Bios“-Visoko „Ideal“-
Visoko, „Briznik“ Zenica, shodno zahtjevima stranaka za ostvarivanje poticaja iz kantonalnog budžeta 
iz oblasti biljne proizvodnje  obrađeno je ukupno 711 zahtjeva, dok je odobreno 691, a odbijeno 20 
zahtjeva, dok je iz oblasti kapitalna ulaganja-nabavka mehanizacije i plastenika kompletno obrađeno 
120 zahtjeva. od čijeg broja 78 zahtjeva su ispunjavali uslove iz Uputstva. 
Po zahtjevu poljoprivrednih proizvođača i udruženja poljoprivrednika održano je veći broj terenskih 
edukacija iz oblasti voćarstva i plasteničke proizvodnje i proizvodnje povrća na otvorenom, kao i 
terenskih obilazaka što se vidi u tabeli zavisno od vrste proizvodnje: 

R/b Terenski obilasci Brojizlazaka 
1 Kantonalni podsticaji-biljna proizvodnja 376 

2 Uređenje poljoprivrednog zemljišta  
(2 obilaska prije i poslije uređenja poljop. zemljišta)  501 

3 Federalni podsticaji-biljna proizvodnja 55 
UKUPNO 932 

 
b) Izvještaj o radu Uzgojno-selekcijske službe u 2012. godini: 
− Težište rada je bilo na realizaciji zahtjeva za novčane podrške kako sa kantonalnog, tako i sa 

federalnog nivoa. Ti poslovi su sadržani u aktivnostima vezanim za zaprimanje, obradu i ažuriranje već 
postojećih zahtjeva za podršku, obilazak klijenata na terenu, utvrđivanje činjeničnog stanja, izrada 
prijedloga zaključaka za odobravanje isplate, izrada i slanje naloga za plaćanje. 

Vrsta akta Broj akata 

Subvencije 41 

Zaključak 18 

Odluka 9 

Kapitalna ulaganja 8 

nacrt zakona 2 

Rješenje 1 

Plan 1 

Ukupno 80 

Program novčane podrške Broj obilazaka 
Uzgoj steonih junica 420 
Tov junadi 225 
Rasplodne ovce  i koze i sistem krava-tele 210 
Tov svinja 22 
Rasplodne krmače 31 
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c) Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2012. godini 
U izvještajnom periodu Federalni zavod za agropedologiju i Udruga poduzetnika iz Žepča kao 

ovlaštene stručne institucije uzele su učešće u realizaciji Programa uređenja zemljišta u 2012.godini i 
izvršile analizu poljoprivrednog zemljišta na području našeg Kantona prijavljene za uređenje 
poljoprivrednog zemljišta, shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu i podzakonskim aktima kojima se 
isto propisuje, dok se na dva Javna poziva za uređenje zemljišta prijavilo ukupno 263 vlasnika i korisnika 
zemljišta sa područja svih općina Kantona. U Program za uređenje zemljišta za 2012.godinu ušla su 237 
podnosioca zahtjeva sa površinom predloženom za uređenje od 3.629.733 m2 ili 362,9 ha.  
Kada je u pitanju uplata sredstava u Budžet Kantona na poziciju namjenskih sredstava od naknada za 
promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe po osnovu izdatih poljoprivrednih 
saglasnosti u 2012. godini ista je izvršena u iznosu od 423.087,00 KM.  
 
d) Izvještaj o radu odsjeka za veterinarstvo u 2012. godini 

Praćenje epiziootiološke slike kako na kantonalnom tako i na području Federacije BiH je finalizirana 
sa 12 mjesečnih izvještaja - biltena koji su odaslani svim relevantnim subjektima u Zeničko-dobojskom 
kantonu. Vrši se kontinuiran rad u komisiji za utvrđivanje štete nanesenih od strane divljih životinja i 
praćenje na terenu neškodljivog uklanjanja (eutanazije) životinja prema čemu je otpremjeno na sanitarno 
klanje 3 krave, 39 ovaca oboljelih od zarazne bolesti bruceloze i 4 konja oboljelih od IAK-a na osnovu 
čega je obrađeno 15 zahtjeva za nadoknadu štete za ubijene životinje oboljele od zaraznih bolesti sa 
ukupnim iznosom isplaćenim u 2012.godini od 22.285,00 KM. U oblasti upravnog nadzor Odsjek za 
veterinarstvo zaprimilo je ukupno 155 predmeta, od toga 23 je u postupku obrade, a rješeno je 132 
predmeta dok je u izvještajnom periodu realizovano 179 terenska izlaska sa izradom zapisnika o 
zatečenom stanju. 
 

e) Sektor vodoprivrede i šumarstva  
U izvještajnom periodu pokrenut je postupak donošenja Zakona o šumama Zeničko-dobojskog 

kantona, iz razloga što se Zakon o šumama (“Službene novine Federacije BiH“, broj: 20/02, 29/03 i 
37/04), prestao primjenjivati u septembru 2009. godine i Uredba o šumama (“Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 83/09, 26/10, 33/10 i 38/10), koja je uređivala oblast šumarstva važila do 
decembra 2011. godine. 
U okviru realizacije projekata prema donesenim programima utroška namjenskih sredstava iz vodnih 
naknada i iz ESCROW sredstava za kapitalna ulaganja u vodne objekte, te realizacija namjenskih 
sredstava u oblasti šumarstva realizovano je 65 projekata vodne infrastrukture iz namjenskih sredstava u 
ukupnoj vrijednosti preko 2,6 miliona KM, a u oblasti šumarstva realizovano je 1,2 miliona KM, za rad 
čuvarske službe, kupovinu šuma, te finansiranje poslova nadzora nad izradom Šumsko-gospodarskih 
osnova za državne šume.  
Kada su u pitanju upravno-pravni poslovi provodile su se aktivnosti iz oblasti prvostepenog i 
drugostepenog upravnog rješavanja, u skladu sa Zakonom o vodama, Uredbom o šumama, Zakonom o 
lovstvu i podzakonskim aktima u izvještajnom periodu zaprimljeno je 172 predmeta, od čega je u 
zakonskom roku riješeno 161, dok je pokrenut postupak rješavanja 19 zahtjeva; rješavani su i zahtjevi iz 
prethodnih perioda koji su se odnosili na zamjenu zamljišta i odluke o izuzeću raspolaganja državnom 
imovinom od Komisije za državnu imovinu, te na osnovu navedenog izdato je 31 rješenje, od čega 27 
rješenja o odobravanju zamjena zemljišta i 4 rješenja o odbijanju zamjena zemljišta, a izdato je četrnaest 
saglasnosti (14) na godišnje planove gospodarenja lovištima za lovnu sezonu 2011.-2012. godinu. 

 
 
 

Brojleri 15 
Pilenke i konzumna jaja 20 
Registrirane farme 22 
Neregistrirane farme 0 
Pčelarstvo 0 
U k u p n o: 965 
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f) Kantonalna uprava za šumarstvo  
U 2012. godini su na području Kantona vršene kontrole redovnih sječa - 564 kontrole u državnim 

šumama, kojom prilikom su u 148 kontrola uočene nepravilnosti, od kojih se većina odnosi na 
djelomično ili nikako uspostavljen šumski red, u manjem broju slučajeva je evidentirano oštećenje 
stabala prilikom izvoza i dr., zatim kontrole u sanitarnim sječama -  izvršeno je 509 kontrola prilikom 
izvođenja sanitarnih sječa u državnim šumama i uredno stanje u sječinama je evidentirano prilikom 258 
kontrola, kontrole bespravnih sječa prilikom koje je ukupno evidentirano 2.596 prijava za štete 
pričinjene u državnim i privatnim šuma, od toga je izdano 586 krivičnih prijava i 2.010 prekršajnih 
prijava. Ukupno je evidentirano 23.126,77 m3 bespravno posječene drvne mase, od čega je zaplijenjeno 
1.746,04 m3 drvne mase i kontrole oblovine kod prerađivača drveta – izvršeno je 579 kontrola (pilane, 
brenta, skladište i dr.) i tom prilikom je podneseno 16 prijava za pronalaženje oblovine bez uredne 
dokumentacije. Rezultati navedenih kontrola se: u državnim šumama je evidentirano 18.562,06 m3  
bespravno posječene drvne mase, od toga je za drvnu masu u količini 5.851,76 m3  utvrđen počinioc, 
dok je količina od 12.710,30 m3  zavedena po neutvrđenom počiniocu. Za štete utvrđene u državnim 
šumama evidentirano je 2.316 prijava i to 568 krivičnih i 1.748 prekršajnih prijava; u privatnim 
šumama je evidentirano 4.564,71 m3 bespravno posječene drvne mase, od toga je za drvnu masu u 
količini od 2.723,53 m3 utvrđen počinioc, dok je količina od 1.841,18 m3 evidentirana po neutvrđenom 
počiniocu. Za štete utvrđene u privatnim šumama evidentirana je 271 prijava i to 18 krivičnih i 262 
prekršajne prijave. 
Prema službenoj evidenciji Kantonalne uprave za šumarstvo Zeničko-dobojskog kantona sumirani su 
podaci o količini provedenih sječa u privatnim šumama i iznose: posječeno je 23.362,81 m3 od mogućih 
i planom predviđenih 67.247,00 m3. 
Provedene au aktivnosti na izradi i zaključivanju ugovora o prenosu stručnih poslova u privatnim   
šumama na području Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa ranije važećom Uredbom o šumama – 
ukupno zaključeno 1.701 ugovora sa vlasnicima privatnih šuma. 
Po okončanju procedure postupka nabavke privatnih šuma i šumskih zemljišta putem Javnog poziva, 
zaključeni su ugovori sa tri vlasnika privatnih šuma, po osnovu kojih ugovora je izvršena kupovina 
šuma i šumskih zemljišta ukupne površine od 41.818 m2 u vrijednosti od 80.235,16 KM. 
U državnim šumama i na šumskom zemljištu je registrovano 277 požara, koji su zahvatili površinu od 
2.350,92 ha i sa procijenjenom štetom od 1.866.471,91 KM. U požarima na šumama i šumskom 
zemljištu u državnoj svojini uništeno je 1.435,01 ha visokih šuma, 172,30 ha šumskih kultura, 641,95 
ha izdanačkih šuma, a na površini od 101,66 ha požar je zahvatio neobraslo šumsko zemljište. 
Kada su u pitanju šumsko-uzgojni radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je njega 
kultura, popunjavanje i njega prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno podmlađivanje, 
pošumljavanje sadnjom sadnica i sjetvom sjemena na površini 30,55 ha prilikom čega je zasađeno 
6.850 komada sadnica i posijano 11 kg sjemena.  

 
g) Veterinarski zavod Zenica 
− Dijagnostički laboratorij - Veterinarski zavod Zenica na osnovu privremenog rješenja o utvrđenim 

veterinarsko-zdravstvenim uslovima u pogledu prostora, kadra i veterinarsko-tehničke opreme, 
tehničkog uređenja, načina rada i osiguravanja nivoa biosigurnosti, broj: UP-I-06-2-24-72-3/09 od 
29.04.2009. godine ovlašten je za sljedeće analize:  

1) kontrolu higijene naminica i  
2) serološka ispitivanja na pojedine uzročnike zaraznih bolesti.  

− Rješenjem, broj: UP-I-06-2-24/17-719-4/12 od 05.04.2012. godine, Federalno ministarstvo 
poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva ovlastilo je Veterinarski zavod Zenica za obavljanje 
sljedećih analiza: 

o Mikrobiološko ispitivanje hrane i vode;  
o Mikrobiološko ispitivanje hrane za životinje; 
o Parazitološke pretrage hrane; 
o Fizikalno-kemijsko ispitivanje hrane (rezidue) 

− Aktivnosti na izvršenju ciljeva, programa, poslova i radnih zadataka, te obavljenih laboratorijskih 
pretraga dostavljenih uzoraka u Veterinarskom zavodu – indikator: Izvršeno. Broj ostvarenih 
laboratorijskih usluga u izvještajnom periodu dat je tabelarno u poređenju sa prethodnim godinama:  



       Strana 37 od 62 

 

Opis 
Godina 

2009. 2010. 2011. 2012.  
Ukupan broj uzoraka 13.517 19.101 13.417 6.575 
Uzoraka hrane 5.511 5.455 5.557 5.808 
Uzoraka briseva 264 178 375 287 
Uzoraka seruma 7.411 13.430 7758 251 
Ostalih uzoraka 331 38 280 229 

Pozitivnih uzoraka 
Hrane 30 57 8 49 
Briseva 25 3 42 22 
Ostalih 10 5 4 5 

Pozitivnih Bruceloze 92 8 11 0 
Uzoraka Leukoze 1 1 3 0 
Prihod ostvaren od laboratorijskih usluga: 235.845,00 214.030,00 209.940,00 192.919,00 

 
 
 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
− Po Programu utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi za 2012. godinu, kojim je planiran 

utrošak od 2.000.000,00 KM, utrošeno je 1.910.498,18 KM, od čega je još uvijek neisplaćeno 
1.123.954,88 KM.  

− Po Programu utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2012. godini, kojim je 
planirano 200.000,00 KM, utrošeno je 187.585,00 KM, od čega je još uvijek neisplačeno 173.585,00 
KM. 

− Po Programu utroška namjenskih sredstava za uređenje i monitoring poljoprivrednog zemljišta u 2012. 
godini planirano je da se utroši 1.540.000,00 KM. Dio sredstava za nabavku opreme za monitoring je 
utrošen, a sredstva za uređenje poljoprivrednog zemljišta nisu trošena iz razloga što je u 2012. godini 
zaprimljeno 263. zahtjeva što je 300% više od 2011. godine koja je bila rekordna. Veliki broj zahtjeva 
oduzeo je puno vremena službenicima ovog sektora za po dva izlaska po svakom zahtjevu, tako da je 
drugi obilazak završen u januaru 2013. godine. Isplata odobrenog uređenja realizirat će se kroz 
Program za 2013. godinu. 

− Prema Programu utroška sredstava vodnih naknada za 2012. godinu od planiranih 4,5 miliona KM za 
realizaciju ukupno 95 projekata u izvještajnom periodu ugovoreno je 4,2 miliona KM, od čega je 
realizovano preko 2,5 miliona KM, pri čemu je u potpunosti završen 51 projekat vodne infrastrukture 
na području svih 12 općina Kantona, dok je u toku realizacija 34 projekta, čija se realizacija prenosi u 
2013. godinu.  

− Ovom broju treba dodati projekte vodne infrastrukture realizovane po Programu kapitalnih ulaganja u 
vodne objekte za 2012. godinu iz ESCROW sredstava, prema kojem je od planiranih 170.229,00 KM 
realizovano 160.228,25 KM, odnosno od paniranih 15 realizovano 14 projekata. Iz navedenog 
proizilazi da je u vodnu infrastrukturu u 2012. godinu uloženo ukupno preko 2,6 miliona KM za 65 
projekata, koji su se odnosili na izgradnju ili rekonstrukciju vodnih objekata odnosno izradu 
projektne dokumentacije. 

− Prema Programu utroška namjenskih srestava i izmjenom programa od planiranog iznosa od 
1.368.900,00 KM, realizovano je 1.231.703,21 KM, a sredstva su utrošena za bruto plaće i naknade 
troškova zaposlenih (čuvarska služba), doprinose, nabavku materijala, nabavku šuma, nabavku 
opreme, rekonstrukciju i investiciono održavanje (finansiranje poslova nadzora nad izradom Šumsko-
gospodarskih osnova za državne šume). 
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KONTO              OPIS Budžet 2012 Realizovano Index 
6141    Grantovi drugim nivoima vlade 184.000,00 39.596,13 21,52% 
6143    Grantovi neprofitnim organizacijama 40.000,00 38.000,00 95,00% 
6144     Subvencije javnim preduzećima       
NAD402 Sub.za podst.razv.u polj.proiz. 2.000.000,00 1.900.677,97 95,03% 
NAD403 Namjenska sredstva za fin.projekata iz sred 3.000.000,00 2.514.506,80 83,82% 
NAD404 Fin.projekata iz naknada za koristenje polj 1.445.000,00 0 0,00% 
NAD405 Subvencije-veterinarstvo 200.000,00 187.985,00 93,99% 
NAD407 Subvencije JP SPD ZDK doo Zavidovici-razlik 100.000,00 0 0,00% 
NAD408 Sredstva za izradu ribolovnih osnova 35.000,00 31.537,50 90,11% 
Ukupno 6.780.000,00 4.634.707,27 68,36% 
8213     Nabavka opreme 51.600,00 43.266,95 83,85% 
8216     REKONSTRUKCIJA I INVESTICIONO održavanje       
NAN601 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje-ES 170.229,00 160.228,25 94,13% 

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
− Sve programirane aktivnosti u skladu sa Programom rada Vlade za 2012. godinu u Sektoru za 

poljoprivredu i veterinarstvo su izvršene.  
− Činjenica da je Zeničko-dobojski kanton u ovom trenutku lider u tri poljoprivredne proizvodnje 

(proizvodnja pilećeg mesa, proizvodnja maline i proizvodnja gljiva), a naglašen je i razvoj voćarstva i 
plasteničke proizvodnje, navodi na zaključak da područje Kantona koje je imalo karaker industrijskog 
područja postaje sve bitnije u poljoprivrednoj proizvodnji. 

− Ocjenu stanja u principu mjerimo parametrima kao što su: obim proizvodnje, rast izvoza i rast 
uposlenosti, sva tri navedena parametra imaju pozitivan trend u poljoprivredi Zeničko-dobojskog 
kantona. 

 
9. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 
ZAŠTITA  OKOLINE 

 
I  UVOD 

 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 10., utvrđen je djelokrug 
i uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za prostorno 
uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu okoline. 
Ministarstvo za prostorno uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu okoline vrši upravne, stručne i 
druge poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona koji se odnose 
na: 
- planiranje i uređenje prostora, politiku korištenja tla na kantonalnom nivou, izradu, provođenje i 

primjenu prostornog plana Kantona, usklađenost prostornih planova općina sa prostornim planom, 
usmjeravanje dugoročnog razvoja upotrebe prirodnih resursa, geološka istraživanja, zaštitu zraka, 
vode i tla, izradu planova i programa usaglašenih sa strategijom zaštite okolice na federalnoj razini, 
utvrđuje standarde kvaliteta zraka, vode i tla i vrši kontrolu kvaliteta vode i tla, izdavanje 
urbanističkih saglasnosti, odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu za građevine i radove od 
interesa za Kanton, kao i objekte koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolicu, upravno 
rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz nadležnosti Ministarstva,  

- ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti saobraćaja i komunikacija i to: cestovni saobraćaj i 
javne ceste, željeznički, riječni saobraćaj, cjevovodni saobraćaj, sigurnost cestovnog i željezničkog 
saobraćaja, održavanje, zaštitu, rekonstrukciju i izgradnju i upravljanjem regionalnim i lokalnim 
cestama, registraciju i usklađivanje linija i redova vožnje za kantonalne linije, izdavanje licenci u 
unutarnjem cestovnom saobraćaju, izradu saobraćajnog osnova Kantona, usklađene sa 
saobraćajnom osnovom Federacije, kategorizaciju cesta na području Kantona i vršenje drugih 
poslova utvrđenih zakonom.  
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Poslovi iz nadležnosti ministarstva grupisani su u okviru 

- Sektor za prostorno uređenje i građenje 
- Sektor za zaštitu okoline  
- Sektor za upravno-pravne poslove  
- Sektor prometnih komunikacija 
- Sektor prometa  
- Upravnih organizacija u sastavu Ministarstva 
- Direkcija za ceste  
- Zavod za urbanizam i prostorno uređenje.  

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
− Usvajanjem Prostornog plana stvoreni su uslovi za normalizaciju i unapređenje odnosa u oblasti 

urbanizma. Na toj osnovi će se ubrzati procedure izdavanja urbanističkih i građevinskih dozvola iz 
kantonalne nadležnosti, što će u znatnoj mjeri olakšati svim korisnicima ostvarivanje njihovih 
prava.  
U 2012. godini, Vlada je podsticala provođenje aktivnosti na daljem uređenju prostornog 
planiranja praćenjem Prostornog plana kao i obavezno usklađivanje nižih prostornih akata sa 
Prostornim planom Kantona, kao i kroz uvođenje jedinstvene baze podataka formiranjem 
geoinformacionog sistema (GIS-a).  
Vlada je nastojala kroz planski pristup rješavati identificirane probleme okoliša očuvanjem i 
adekvatnim korištenjem prirodnih vrijednosti i resursa.  
Primjenom zakonskih propisa nastojalo se provesti aktivnosti kojim će se obavezati svi privredni 
subjekti koji zagađuju ili mogu zagaditi okolinu da svoje djelatnosti i proizvodne procese usklade 
sa okolinskim dozvolama, koje su obavezne u postupcima dobivanja građevinskih dozvola. 
U sklopu rada Fonda za zaštitu okoline nastavljano je sa aktivnostima na prikupljanja sredstava 
koja uplaćuju zagađivači iz kojih će se finansirati projekti nevladinih organizacija, koje se bave 
zaštitom okoliša sa ciljem afirmacije zdravog okoliša, napredne ekonomije i humanizma, 
konkretnih akcija čišćenja kao i projekata edukacije, provođenja propagandnih manifestacija,  
sufinansiranje izdavaštva, itd., a sve u cilju podizanja ekološke svijesti svih slojeva stanovništva. 
Za osiguranje tehničko-tehnološkog jedinstva sistema javnih cesta provodit će se planske 
aktivnosti na izvršavanju poslova održavanja, građenja i zaštite cesta, kao i nadzora nad izvršenjem 
ugovorenih poslova, ustupajući radove odabranim specijaliziranim preduzećima po postupku i na 
način utvrđen zakonskom procedurom. 
U cilju stvaranja povoljnog ambijenta za obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza 
putnika i tereta, taksi prijevoza i prijevoza za vlastite potrebe, primjenom zakonskih propisa iz ove 
oblasti, nastojalo se omogućiti prijevoznicima da na što efikasniji i ekonomičniji način ostvare 
prava na obavljanje svoje osnovne djelatnosti. 
Jedna od značajnih aktivnosti Vlade Kantona u proteklom periodu bilo je poduzimanje mjera na 
suzbijanju nelegalnog javnog prijevoza kroz koordinirane aktivnosti inspekcije, policije i 
ministarstva nadležnog za oblast cestovnog prometa, a sve u cilju pružanja kvalitetnih usluga 
građanima. 
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III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
a) Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta Datum 
donošenja 

    
Normativno-pravni  
  

1. Prijedlog Prostornog plana područja posebnih obilježja od značaja za Federaciju BiH „Autocesta na koridoru Vc“ za 
period 2008. do 2028. godine – Utvrđivanje mišljenja Skupštine Zeničko-dobojskog kantona 12.01.2012 

2. Zakon o zakupu stana – Prijedlog 26.04.2012 
3. Zakon o javno-privatnom partnerstvu – Nacrt 12.09.2012 
4. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o načinu raspodjele sredstava Fonda za zaštitu okoline („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj:9/03) 09.12.2012 
  
Studijsko-analitički i stručno-operativni  
  

1. Izvještaj o utrošku sredstava po Programu utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke 
preglede u 2011. godini 02.02.2012 

2. Informacija o provođenju Zakona o građenju u dijelu koji se odnosi na legalizaciju bespravno izgrađenih građevina na 
području Zeničko-dobojskog kantona-nastavak izjašnjavanja 17.02.2012 

3. Izvještaj o utrošku sredstva Fonda za zaštitu okoline utrošenih prema Programu utroška sredstva za 2011. godinu 15.03.2012 
4. Izvještaj o utrošku sredstva po Planu održavanja, zaštite, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta 15.03.2012 
5. Informacija o stanju životne sredine na području Zeničko-dobojskog kantona–nastavak izjašnjavanja 06.04.2012 
6. Program utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2012. godinu 24.05.2012 
7. Program utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede vozila za 2012. godinu 31.05.2012 
8. Plan održavanja, zaštite, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta 31.05.2012 

 
 
b) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo 

resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 
nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade:  

 
 

Zaključak 11 

Odluka 8 

Amandman 3 

Program 3 

Informacija 2 

Mišljenje 2 

Pravilnik 2 

prijedlog zakona 1 

Strategija 1 

Ukupno 33 
 
 

IV  TEMATSKI DIO  
 
a) Sektor za prostorno uređenje i građenje  

 
U okviru upravno-pravnih poslova rješena su: 89 zahtjeva za izdavanje urbanističke saglasnosti, 39 
zahtjeva za izdavanje građevinskih dozvola, 42 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola i 10 
zahtjeva za legalizaciju objekata.   
Najviše je podnesenih zahtjeva za izgradnju poljoprivrednih objekata-farmi za tov pilića, farmi za tov 
goveda, što upućuje na zaključak da su investicije iz oblasti poljoprivrede u ovom periodu 
najinteresantnije, ali je povećan i broj zahtjeva koji se odnosi na izgradnju betonara, kao pozitivne 
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činjenice da je izgradnja autoceste intenzivirana na nivou Zeničko-dobojskog kantona (tunel Vijenac, 
dionica Kakanj-Bilješevo, petlja u Drivuši itd.). U saradnji sa Zavodom za urbanizam i  prostorno 
uređenje obrađeno je niz stručnih mišljenja i Izvoda iz Prostornog plana Zeničko-dobojskog kantona 
za period 2009.-2029. godine u postupku izdavanja urbanističkih saglasnosti za MHE i druge objekte 
iz nadležnosti Federacije i Kantona.  
Ostvarena je saradnja i održano nekoliko sastanaka sa predstavnicima Konzorcija za izradu 
Prostornog plana Federacije Bosne i Hercegovine za period 2008.-2028. godine (predstavnici 
Urbanističkog zavoda BiH i IPSA konzorcij sa predstavnicima Federalnog ministarstva prostornog 
uređenja), radi utvrđivanja nove trase brze ceste Žepče-Tuzla i saobraćajnog čvorišta u D. Ozimici i 
Golubinji (neprihvatanje nove trase sa nivoa općine Žepče i Zavidovići) 
 

b) Sektor za zaštitu okoline 
 

Izrađen Projektni zadatak za izradu Strategije zaštite okoliša Zeničko-dobojskog kantona za period 
2014.-2024. godina. U skladu sa pozitivnim propisima, provedena je procedura i izdata 52 rješenja kojim 
se daje okolinska dozvola pogonima i postrojenjima različitih vrsta djelatnosti, od čega je 19 okolinskih 
dozvola za nova postrojenja, 24 okolinske dozvole za postojeće pogone i postrojenja i 9 okolinskih 
dozvola čiji je rok od pet godina istekao, izdana su 4 rješenja kojim se daje dozvola za aktivnosti 
upravljanja otpadom i njegovo odlaganje, a u postupku izdavanja odobrenja za građenje izdana su 29 
rješenja i izvršen obračun naknade za zagađenje okoline u iznosu od 38.572,00 KM. 
U postupku izdavanja urbanističke saglasnosti urađeni su uslovi sa aspekta zaštite okoline za 28 
objekata, zahvata u prirodi i djelatnosti koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu. 
Urađen je Program utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2012.godinu  
Transferi općinama sa 30.11.2012. godine realizirani su u iznosu od 818.585.043,72 KM. 
Za projekte Vlade utrošeno je: 
1. Troškovi održavanja mobilne stanice                                                  10.000,00 KM 
2. Projektni zadatak za izradu  Strategije zaštite okoliša ZDK                  7.020,00 KM 
3. Edukacija u cilju pribavljanja certifikata za mjerenje                            9.901,00 KM 
4. Izrada Glavnih projekata za adaptaciju prostora za smještaj 

          opreme za tretman infektivnog otpada                                                 15.210,00 KM 
5. Adaptacija prostora u Općoj bolnici Tešanj, domovima 

       zdravlja u Visokom i Zavidovićima                                                    75.000,00 KM 
6. Projekti NVO                                                                                         5.000,00 KM 
7. Časopis Ze-do eko                                                                               10.000,00 KM 
8. Napiši priču – uradi sliku                                                                       5.000,00 KM 
9. Nabavka opreme za mjerenje BTEX-a i H2S                                      39.357,49  KM 
10. Pomoć u nabavci opreme Institutu                                                       19.558,00 KM 

UKUPNO                                                                                                 196.046,00 KM                               
 
c) Sektor za upravno-pravne poslove  

Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 196 žalbi sa predmetima iz 
oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i komunalne djelatnosti dok je iz prethodnog 
perioda prenijeto u rad 299 predmeta, tako da ukupan broj predmeta koji su bili rješavani u 2012. godini 
iznosi 495, dok je donijeto 246 drugostepenih rješenja, od kojih 43 rješenja se odnose na ponovne 
postupke po žalbi, po presudama suda kao i ćutanju administracija, a procenat izvršenja u odnosu na 
planirani broj drugostepenih rješenja iznosi 81,00 %.  
Normativno-pravna djelatnost u cijelosti je izvršena, a ista se odnosi na Zakon o zakupu stana koji je 
usvojila Skupština Zeničko-dobojskog kantona.  
 
d) Sektor prometnih komunikacija i Direkcija za ceste 
 

Stupanjem na snagu novog Zakona o cestama („Službene novine FBiH“, broj: 12/10) od 15.03.2010. 
godine, propisana je obaveza osnivanja “Kantonalne ustanove za ceste” koja treba da preuzme ulogu 
upravitelja regionalnih cesta na području Kantona, realizacija godišnjih aktivnosti na izvršenju planiranih 
poslova zaštite, održavanja i rekonstrukcije kritičnih dionica regionalnih cesta, osiguranja prometa i 
finansiranje radova na regionalnim cestama 
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Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH proveden je ponovni postupak javne nabavke kod 
izbora izvođača na redovnom održavanju 445,0 km regionalnih cesta na području Kantona za 
četverogodišnji period. 
Za vrijednost planiranih sredstava na održavanju regionalnih cesta u iznosu od 6,5 miliona KM, utrošak 
sredstava u planskom periodu je 96%, a na poziciji rekonstrukcije i investicionog održavanja od 
planiranih 1,8 miliona KM sredstava u Rebalansu Budžeta, utrošak je 55%. 
Zaključeni su okvirni četverogodišnji sporazumi sa izvođačim radova koji su odabrani u postupku javne 
licitacije prema odredbama Zakona o javnim nabavkama, za održavanje 364,3 km regionalnih cesta na 
području Kantona, dok je predviđeno obnavljanje postupka izbora izvođača radova na preostalih 77,7 km 
regionalnih cesta na području općina Breza i Vareš, zbog poništenja postupka izbora izvođača radova od 
strane Ureda za razmatranje žalbi BiH.  
Izvršenje radova rekonstrukcije regionalnih cesta u skladu sa godišnjim planom je slijedeći: 

- nastavak radova rekonstrukcije dionice regionalne ceste R444 Šimin Potok - Ivančevo (općina 
Vareš), 

- nastavak ugovorenih poslova na izvođenju radova rekonstrukcije ceste od Tešnja (Crni Vrh) prema 
Novom Šeheru, 

- rekonstrukcija dionice regionalne ceste sa izgradnjom pješačke staze na dionici regionalne ceste R 
445 Zenica-Nemila, naselje Tetovo, 

- sufinsiranje poslova rekonstrukcije dionice regionalne ceste uz korito rijeke Bosna, sa izgradnjom 
pješačke staze na ulazu u Maglaj iz pravca Zavidovića. 

- izgradnja mosta u sastavu gradske obilaznice u Olovu, od regionalne ceste R-467 do magistralne  
      ceste M-18, 
− rekonstrukcija mosta preko rijeke Bosne, na dionici regionalne ceste R 445. 

 
Izrada projektne dokumentacije za planirane poslove rekonstrukcije i izgradnje cesta i cestovnih 

objekata: 
- idejni i glavni projekat mosta preko rijeke Krivaje na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, 

lokalitet Podkamensko; 
- idejni i glavni projekat mosta preko rijeke Krivaje na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, 

lokalitet Buk; 
- idejni i glavni projekat mosta preko rijeke Maoče na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, 

lokalitet Mala Maoča; 
- projekat rekonstrukcije mosta preko rijeke Usore na regionalnoj cesti R 474 Tešanj-Jelah, lokalitet 

Jelah; 
- idejni projekat mosta preko rijeke Usore na lokalnoj cesti M 4-Usora; 
- idejni projekat preko rijeke Bosne na alternativnoj dionici regionalne ceste R 445 Ćatići-Kakanj, 

lokalitet Mile; 
- glavni projekat sanacije aktivnih klizišta na dionici regionalne ceste R475 Tešanj (Crni Vrh)-Novi 

Šeher. 
Izrada projektne dokumentacije za javne ceste koje su definisane Odlukom Vlade Federacije BiH, a 
finansiraju se sredstvima naplaćenim izdavanjem GSM licence. 
Infrastrukturni projekti finansirani sredstvima sa ESCROW računa su, Odlukom Skupštine kantona u 
2010. godini, opredjeljena sredstva za realizaciju investicionih infrastrukturnih projekata, u ukupnom 
iznosu od 7.168.621,00 KM.  
Na prijedlog općinskih načelnika, određeni su infrastrukturni projekti i to prvenstveno projekti lokalnih 
cesta i gradskih ulica na području općina Kantona. 
U 2011. godini, nastavljeno je sa implementacijom projekata, utrošeno oko 46% sredstava ili 
3.321.768,82 KM, a vrijednost nerealizovanih sredstava u iznosu od 4%, odnosno 287.342,03 KM je 
preneseno na realizaciju u 2012. godinu. 
U skladu sa usvojenim Programom kapitalnih ulaganja u cestovnu infrastrukturu Kantona iz 2009. 
godine, te prenosom neutrošenih budžetskih sredstava predviđenih Programom, u izvještajnom periodu 
su provedene aktivnosti na implementaciji ugovorenih projekata koji su započeti, a nadovršeni u 
proteklom periodu. 
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Finansijska sredstva za okončane projekte su odobravana i uplaćivana od Federalnog ministarstva 
prometa i komunikacija na račun Kantonalnog ministarstva finansija.  
Direkcija je u 2012. godini implementirala slijedeće projekte na javnim cestama Kantona: rekonstrukcija 
lokalne ceste Medakovo-Šije; sanacija lokalne ceste Šije-Rakmani-Rakman u Općini Tešanj; obnova 
regionalnih cesta na području općine Visoko; sanacija lokalnog puta Raduša: put Kotlanice-Kulica u 
Općini Tešanj; izgradnja gradske obilaznice u Olovu, od regionalne ceste R 467 - Olovo (Karagino Polje) 
- magistralna cesta M 18; rekonstrukcija dionice regionalne ceste R 474 Tešanj-Novi Šeher; izgradnja puta 
Miljanovci-Lončari u Općini Tešanj; izgradnja puta Kakanj-Dumanac u općini Kakanj; izgradnja puta 
Krševac u općini Kakanj; izgradnja dijela puta D.Kakanj-Kondžilo u općini Kakanj; izgradnja puta 
Arnauti u općini Zenica; izgradnja puta Slapnica (Škola-Groblje) u općini Kakanj; 

e) Ostali upravno-pravni i stručno-operativni poslovi i zadaci  
Zaprimljeno je 72 zahtjeva kod izdavanja cestovnih saglasnosti za izgradnju priključaka i prilaza na javne 
ceste, postavljanje cjevovoda, telekomunikacijskih i elektro kablova u cestovnom pojasu i saglasnosti za 
rekonstrukciju i izgradnju javnih cesta na području Kantona, od čega je riješeno 68 zahtjeva, a 4 zahtjeva 
su u postupku rješavanja.  
Pravnim i fizičkim licima koja privremeno koriste cestovno zemljište izdato je 141 rješenje za izmirenje 
naknada obračunatih u toku izdavanja cestovne saglasnosti, zašto je u izvještajnom periodu ukupno 
uplaćeno 20.550,00 KM. 
Od ostalih poslova rješavani su zahtjeva za vangabaritni prijevoz tereta regionalnim cestama, poduzimane 
mjera oko zaštite cesta i cestovnog pojasa, u saradnji sa kantonalnim inspektorom cesta, izvođačima 
radova na održavanju cesta i prometnom policijom, izdavanje odobrenja za obustave prometa na 
regionalnim cestama, izdavanje saglasnosti na izmjenu saobraćajnog projekta na regionalnim cestama, 
praćenje izvršenja budžeta Ministarstva (tromjesečno) i budžeta Kantonalne direkcije za ceste po 
programima utroška sredstava za budžetska, namjenska i ESCROW sredstva, saradnja sa Federalnim 
ministarstvom prometa i komunikacija i Javnim preduzećem za upravljanje magistralnim cestama, u dijelu 
sufinansiranja zajedničkih projekata i rješavanja konfliktnih tačaka na spoju magistralnih i regionalnih 
cesta, saradnja sa Federalnim ministarstva prostornog uređenja u izradi Prostornog plana posebnih 
područja - autocesta na Koridoru Vc. 

f) Sektor prometa  
Realizirane su aktivnosti iz oblasti cestovnog prometa vezano za provođenje postupka usklađivanja 

redova vožnje za linijski prijevoz putnika na kantonalnim autobusnim linijama na području Zeničko-
dobojskog kantona za 2012-2015. godinu. 
Projekat „Nabavka automatskih brojača prometa“, planiran u saradnji sa Kantonalnom direkcijom za 
ceste, nije realiziran s obzirom da je poništen postupak javne nabavke iz razloga jer su prikupljene manje 
od tri odgovarajuće ponude. Nastavak aktivnosti na realizaciji ovog projekta planiran je u 2013. godini. 
Praćenje uplata sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede, koje plaćaju 
vlasnici vozila, a koja pripada u visini od 1% Budžetu Kantona, kroz sistem korištenja podataka koji se 
prikupljaju u okviru integralnog informacionog sistema a - TEST.  
Doneseno je Rješenje o produženju važnosti registrovanih redova vožnje na kantonalnim autobusnim 
linijama do završetka postupka usklađivanja i registracije redova vožnje na kantonalnim autobusnim 
linijama, a najduže do 16.06.2013. godine. 
Redove vožnje, kojih ima 53, na kantonalnim autobusnim linijama održava 12 prijevoznika.  
Kontinuirano izdavanje rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci za obavljanje javnog prijevoza u 
cestovnom prometu prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o 
licencama: riješeno je 811 zahtjeva i izdato 170 rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci, 1.234 
obrazaca licenci za vozila i 396 iskaznica za vozače. 
Kontinuirano izdavanje rješenja o ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila, 
kojima se obavljaju pojedine vrste prijevoza, prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i 
vođenje baze podataka o rješenjima: riješeno je 4.922 zahtjeva i izdato 5.801 rješenja o ispunjavanju 
propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila. 
Vršena je distribucija stranih dozvola za prijevoz tereta prijevoznicima, koji se bave međunarodnim 
cestovnim prijevozom tereta, sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o stranim 
dozvolama. 
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g) Zavod za urbanizam i prostorno uređenje  

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 
kantonalne uprave („Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 6/12) realizovano je da 
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje radi u sastavu Ministarstva i kao punopravni 
budžetski korisnik može da se angažuje na izradi svih vrsta planskih dokumenata na području Kantona i 
na području svih 12 općina u Kantonu kako bi se na organiziran, kvalitetan i kontinuiran način, i uz 
znatno ekonomičnije finansiranje, otpočelo sa realizacijom principa i načela prostornog planiranja 
utvrđenih zakonom, odnosno sveobuhvatno i cjelovito pristupilo prostornom planiranju i uređenju 
prostora Kantona. 
Program rada i aktivnosti Kantonalnog zavoda za urbanizam i prostorno uređenje proističu iz nadležnosti 
utvrđenih Zakonom i ciljeva koji se odnose na: 

- Izradu planskih dokumenata za koje su nadležni Kanton i jedinice lokalne samouprave - općine u 
Kantonu (prostorni planovi, urbanistički planovi, detaljni planski dokumenti); 

-  Rad i razvoj jedinstvenog geografsko-informacionog sistema Kantona (GIS-a); 
-  Vršenje drugih stručnih poslova utvrđenih zakonom i drugim propisima, odlukama. 

Urađeni su planski dokumenati: 
- -Prostorni plan općine Olovo - urađena analitičko-dokumentaciona osnova, nastavak izrade je 

moguć tek nakon donošenja Prostornog plana Federacije BiH, s obzirom da je veći dio područja 
općine utvrđen od značaja za Federaciju BiH (Prostorni plan područja od značaja za FBiH – 
akumulacije u slivu Krivaje u svrhu regionalnog vodosnabdijevanja); 

- -Izmjena Urbanističkog plana Kaknja, 15.05.2012. godine, shodno potrebi usvajanja prijedloga 
Odluke o izmjeni dijela Urbanističkog plana Kaknja 2011-2026. godine na Sjednici Općinskog 
vijeća od 17.05.2012. godine, a u cilju realizacije lokacije bočnog naplatnog mjesta Kakanj, na 
trasi Autoputa. 

Mišljenja, izvodi iz planskih dokumenata, analize, kartografski prikazi rađeni u toku 2012.godine, 
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje je izradio 28 akata iz ove oblasti. 
Izrada planskih dokumenata i drugih poslova (po osnovu prethodno ugovorenih obaveza): 

- -Regulacioni plan “Centar 1” Zenica – završeno, usvojen od Općinskog vijeća Zenica 
26.04.2012. godine; 

- -Regulacioni plan “ Industrijske zone Potkraj” Breza - završeno, usvojen u augustu 2012. godine; 
- -Regulacioni plan “Pišće” Zenica, usvojena osnovna koncepcija, faza nacrta u pripremi; 
- -Regulacioni plan “Zona 1” Livno – završeno u julu 2012. godine; 
- -Stručna mišljenja u postupku izdavanja urbanističke saglasnosti, po osnovu Ugovora za Općinu 

Breza - završeno 12.06.2012. godine. 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA – DIREKCIJA ZA CESTE 

Naziv pozicije – Redovno održavanje Plan 2012 Izvršenje 2012 % 
izvršenja 

Zimsko održavanje regionalnih cesta 2011/2012 810.000,00 1.142.752,64 141,08% 
Redovno održavanje regionalnih cesta 3.000.000,00 2.594.562,59 86,49% 
Obnova i vanredno održavanje regionalnih cesta 1.977.000,00 1.880.221,79 95,10% 
Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2011. Godine 713.000,00 610.923,45 85,68% 
SVEUKUPNO:  6.500.000,00 6.228.460,47 95,82% 

        
Naziv pozicije- Rekonstrukcija iinvesticiono održavanje Plan 2012 Izvršenje 2012   
Finansiranje ugovorenih obaveza 2010/2011 905.000,00 781.482,70 86,35% 
Rekonstrukcija i izgradnja cesta i izrada projektne dokumentacije 1.650.000,00 631.983,25 38,30% 
SVEUKUPNO:  2.555.000,00 1.413.465,95 55,32% 

        
Naziv pozicije – Nabavka stalnih sredstava Rebalans 2012 Izvršenje 2012   
821500 - Nabavka i isporuka baze cestovnih podataka 402.270,00 402.269,42 100,00% 
821300 - Nabavka servera 20.000,00 6.994,05 34,97% 
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VI  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
− Na razdjelu 19, budžetska organizacija 01, potrošačka jedinica 0001 - Ministarstvo za prostorno 

uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline, Izmjenama i dopunama Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 17/12), utvrđeno je ukupno 
1.909.779,00 KM. Od ukupno odobrenih sredstva, 1.167.020,00 KM odnosi se na namjenska 
sredstva, od čega se 1.107.020,00 KM troši shodno Programu utroška sredstava iz Fonda za zaštitu 
okoline, a preostalih 60.000,00 KM prema Programu utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada 
za obavljanje tehničkih pregleda vozila. Indeks izvršenja sredstava Fonda za zaštitu okoline iznosi 
92%, a svega 3,15 % je indeks izvršenja koji se odnosi na utrošak preostali namjenskih sredstava.  

− Na razdjelu 19, budžetska organizacija 03, potrošačka jedinica 0001 – Kantonalna direkcija za ceste, 
Rebalansom Budžeta za 2012. godine, odobreno je 9.968.094,00 KM. Od navedenog iznosa 
8.968.270,00 KM odnosi se na namjenska sredstva, a 866.724,00 KM na izdatke iz primljenih 
donacija. Ukupan utrošak ovih sredstava iznosi 9.159.866,34 KM, a ista su realizovana shodno 
odobrenom Planu zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta za 2012. godinu i Programu 
utroška sredstava sa ESCROW računa za infrastrukturne projekte. Indeks izvršenja namjenskih i 
doniranih sredstava je 93 %, a preostalih budžetskih je 95%.  

 
VII  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
− Iz naprijed navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva za prostorno uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona vođene aktivnosti na dostizanju 
maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva definisanih Programom rada Vlade i Skupštine, što je 
i postignuto. 

− U odnosu na 2011.godinu u toku 2012. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva 
koji se u prvom redu odnose na normativno-pravne i studijsko-analitičke poslove što je prikazano u 
dijelu trećem. 

10. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE 
 
I  UVOD 

 
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 7., utvrđen je 
djelokrug i uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za 
pravosuđe i upravu, a naročito: 

- pravosudnih institucija i uprave, 
- upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i kantonalnih tijela uprave, 
- registraciju udruženja građana, 
- oblast kancelarijskog poslovanja,  
- izvršenje sankcija. 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom, koji se 
odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, u oblastima pravosudnih institucija i uprave, lokalne 
samouprave, političkog sistema, kantonalnog pravobranilaštva i službi pravne pomoći. 
Osnova za realiziranje aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona u 
2012. godini su: 

- Program rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu; 
- Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu; 
- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu; 
- Program mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu;  
- Program rada Ministarstava za pravosuđe i upravu za 2012. godinu; 
- Aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona s ciljem potpune i 

blagovremene realizacije akata i rješavanja svih drugih aktuelnih pitanja koja nisu bila 
obuhvaćena navedenim Programima. 
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II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
Osnovni strateške ciljevi Ministarstva za pravosuđe i upravu kao organa uprave u okviru date 
mjerodavnosti u 2012. godine, bili su: 
 donošenje provedbenih propisa iz njegove mjerodavnosti u cilju omogućavanja izvršavanja 

kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputstva, instrukcija i naredbi, te donošenje 
pojedinačnih akata; 

 predlaganje i davanje preporuke u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 
zakonodavne vlasti; 

 saradnja sa sudovima i tužilaštvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim pravobranilaštvom i 
Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći kao i sa svim kantonalnim organima uprave i 
upravnim organizacijama;  

 Provođenje i praćenje reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuđa odnosno, stvaranje uslova za 
popunu upražnjenih pozicija u institucijama pravosuđa, čime bi se postigla veća efikasnost u rješavanju 
predmeta, tako da bi se isti rješavali u razumnom roku od 3 godine, procesuiranje predmeta ratnih 
zločina i dr. kako bi tužioci, sudije, svjedoci i drugi učesnici u postupku imali uslove u skladu sa 
evropskim standardima, stvaranje uslova za primjenu alternativne sankcije „rad za opće dobro na 
slobodi“ kroz edukaciju i podršku povjerenicima i pravnim licima kod koji bi se izvršavala ova 
sankcija, a time smanjio broj osuđenih koji bi kaznu zatvora izdržavali u zatvorima i time stvorile 
uštede i prostor za smještaj drugih osuđenih, koji zbog nedostatka prostora čekaju na izdržavanaje 
kazne; 

 vršenje i drugih upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave Kantona kao i 
zadaci propisani u nizu drugih zakonskih propisa. 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
a) Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta 
Datum 

donošenja 
    

Normativno - pravni 
    

  
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Sl.n. 

Zeničko-dobojskog kantona“ broj:15/04, 16/07 i 3/10) - Prijedlog 24.02.2012 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Sl.n. 
Zeničko-dobojskog kantona“ broj:15/04, 16/07 i 3/10) - Nacrt 24.02.2012 

    
Studijsko-analitički i stručno-operativni  

    
1. Informacija o do sada implementiranoj odrebi iz Ustava o ravnopravnoj zastupljenosti u sektoru javnog zapošljavanja 

konstitutivnih naroda na području Zeničko-dobojskog kantona 10.05.2012 

2. Informacija o nevladinom sektoru u Zeničko-dobojskom kantonu 31.05.2012 
3. Informacija o upravnom rješavanju u 2011. godini 20.06.2012 
4. Informacija o do sada izvršenoj realizaciji Odluke o integraciji Općine Žepče u ustavna rješenja Zeničko-dobojskog 

kantona i Ustava Federacije BiH 12.07.2012 
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b) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 
nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  

 
Podvrsta akta Broj usvojenih akata 
zaključak o usvajanju 9 
zaključak o primanju na znanje 5 
zaključak o zaduženju 5 
Zaključak o prihvatanju 4 
odluka o visini naknade 3 
odluka o odobravanju sredstava 2 
zaključak o stavljanju van snage 2 
Zaključak o neprihvatanju 2 
zaključak o povlačenju sa dnevnog reda 1 
zaključak o utvrdjivanju 1 
zaključak o davanju saglasnosti 1 
rješenje o imenovanju 1 
odluka o izmjeni i dopuni odluke 1 
rješenje o imenovanju na kraći period 1 
rješenje o utvrdjivanju naknade 1 
Ukupno 39 

 
IV  TEMATSKI DIO  

 
a) Ostvareni rezultati u oblasti pravosuđa i uprave 

Osnovni pravci djelovanja Ministarstva tokom 2012. godine u oblasti pravosuđa bili su dio ukupne 
vizije za sektor pravde u Bosni i Hercegovini pa time i u Federaciji Bosne i Hercegovine i stim u vezi 
usklađeni sa aktivnostima Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih 
organizacija i Visokog sudskog i tužilačkog vijeća u BiH, a odnosile su se na oblast izvršenja sankcija 
i sudskih taksi koji su ujedno i dio Strategije razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini kao i na 
aktivnosti vezane za pristup donatorskim sredstvima kroz skupine FR 2 i FR 5. 
Ministarstvo je provodilo aktivnosti na osiguranju normalnih uslova za rad sudova i tužilaštva, tako 
da su u 2012. godini izvršene neophodne adaptacije i popravke na zgradama sudova i to: Općinskog 
suda u Zenici, Općinskog suda u Kaknju, Općinskog suda u Tešnju i u Kantonalnom sudu. 
Ministarstvo je tražilo moguća rješenja za povećanje smještajnih kapaciteta sudova i Kantonalnog 
tužilaštva budući da je u istim, a posebno u Općinskom sudu u Zenici, povećan broj sudija, a time i 
namještenika. 
Ostvarena je znatno bolja saradnja sa VSTV-om, te je isto redovno izvještavano o poduzetim 
aktivnostima i propisima, koje je u okviru svojih nadležnosti pripremalo Ministarstvo, a od značaja su 
za rad pravosudnih organa. 
U okviru saradnje sa Kantonalnim pravobranilaštvom, davana su izjašnjenja u pogledu osnovanosti 
tužbi podnesenih protiv budžetskih korisnika, kao i potrebe ulaganja pravnih lijekova protiv 
donesenih sudskih odluka, te je Pravobranilaštvu dostavljana dokumentacija kojom raspolaže 
Ministarstvo, a sve u cilju efikasnijeg rada istog. 
U 2012. godini u oblasti uprave nastavljeno je sa reformom uprave koja je započeta u 2004. godini, a 
posebna pažnja bila je usmjerena na: 
- implementiranje odredbi Zakona o državnoj službi („Službene novine Federacije                                              

  BiH“, broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) i Zakona o namještenicima („Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 49/05);  

- registraciju udruženja građana i revizija; 
- praćenje i sudjelovanje u procesu započete reforme javne uprave i reforme ministarstava pravde na 

razini BiH i Federacije BiH; 
- pripreme za nadzor notara na području Zeničko-dobojskog kantona  
Tokom izvještajnog perioda, vođen je upravni postupak i rješavano je o upravnim stvarima iz 
nadležnosti ovog Ministarstva i to za upis u Registar udruženja i evidentiranje promjena upisanih 
podataka u tom Registru, te za odobravanje izrade pečata, kao i odobravanje polaganja stručnog ispita 
i oslobađanje od obaveze polaganja tog ispita i rješavanje drugih upravnih stvari iz djelokruga rada 
ovog Sektora. 
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Za polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom, formirana je posebna 
komisija, te je u izvještajnom periodu 65 kandidata podnijelo zahtjev za polaganje stručnog ispita, što 
im je i odobreno. 

b) Ostvareni rezultati u radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć u Zenici 
Kantonalni zavod za pravnu pomoć Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu Zavod) je osnovan 
sa ciljem osiguranja primjene najvišeg nivoa međunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih 
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, (naročito člana 6. Konvencije), 
a čije odredbe je Bosna i Hercegovina kao članica Vijeća Evrope od aprila 2002. godine, dužna 
primjenjivati, a za koje aktivnosti je prema članu II A. 2., stav 1. Ustava Federacije Bosne i 
Hercegovine (Amandman 5) odgovorna i Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni. Osnovan je sa 
ciljem pružanja besplatne pravne pomoći licima lošeg imovnog stanja. 
Kantonalnom zavodu za pravnu pomoć u Zenici, u izvještajnom periodu, radi pružanja pravne pomoći 
se obratilo ukupno 2839 građana (što je za 27 građana više nego u prethodnoj 2011. godini). Korisnici 
usluga Zavoda su bili iz svih općina Zeničko-dobojskog Kantona. 
U izvještajnom periodu formirano je ukupno 799 predmeta (što je za 111 predmeta više nego u 
prethodnoj 2011. godini), od toga 463 parnična predmeta i 336 krivična predmeta, dok je 
posavjetovano 2060 građana o načinu rješavanja njihovih pravnih problema. 
U izvještajnom periodu, uposlenici Zavoda su u svojstvu branioca i punomoćnika učestovali u 665 
suđenja (što je za 134 suđenja više nego u prethodnoj 2011. godini), od toga u krivičnom postupku na 
583 suđenja, a u parničnom postupku su učestvovali na 82 rasprave, koji su vođeni pred Katonalnim 
sudom u Zenici, Općinskim sudom u Zenici, Općinskim sudom u Zavidovićima, Općinskim sudom u 
Kaknju, pred Općinskim sudom u Tešnju, Općinskim sudom u Visokom, Općinskim sudom u Žepču i 
pred Kantonalnim tužilaštvom Zenica. 

U izvještajnom periodu sačinjen je ukupno 381 pravni podnesak, od toga 129 tužbi, 73 žalbe i 179 
raznih drugih vrsta podnesaka. Najbrojnije tužbe su bile za razvod braka, za supružansko izdržavanje, 
za osporavanje i utvrđivanje očinstva, za izmjenu odluke o starateljstvu nad malodobnom djecom, za 
izdržavanje malodobne djece kao i za izdržavanje punoljetne djece koja se redovno školuju, za radni 
spor, za naknadu štete, za pokretanje upravnog spora. 
U poslovima branioca u Sektoru za krivični postupak uposlenici ovog sektora bili su angažovani od 
strane sudova u 163 krivična predmeta kao branioci po službenoj dužnosti, a učestvovali su u 324 
suđenja pred svim sudovima Zeničko-dobojskog kantona. 
U izvještajnom periodu, branilac u Sektoru za krivični postupak za maloljetnike je od strane sudova 
Zeničko-dobojskog kantona za odbranu po službenoj dužnosti bio angažovan u 173 krivična predmeta.  
Potrebno je istaknuti, da je ovaj Zavod u 2012. godini, angažmanom uposlenika u postupcima pred 
svim sudovima Zeničko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije osnivanja Zavoda angažovani 
isključivo advokati koji su plaćani iz budžetskih sredstava Kantona), ostvario uštede u Budžetu 
Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 397.043,00 KM (što je za 135.503,00 KM više nego u 
prethodnoj 2011. godini), koji iznos je obračunat po važećoj advokatskoj tarifi.  

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

Kapitalna ulaganja su realizovana kroz adekvatne Programe utroška sredstava: 

Program Plan Ostvarenje % realizacije 
Rekonstrukcija i investiono održavanje 60.000,00 57.739,87 96,20% 
Nabavka zemljišta 100.000,00 100.000,00 100% 
UKUPNO:  160.000,00 157.739,87 98,58% 

 
− Izrađene su četiri note, odnosno četiri projektne zadaće za rješavanje nedostatka prostora pravosudnih 

infrastruktura i to u:  
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1. Kantonalnom tužilaštvu u Zenici, izgradnjom nove zgrade površine 2.385 m2 , 
2. Kantonalnom sudu u Zenici, dogradnjom novih 2.500 m2, 
3. Općinskom sudu u Zenici, adaptacijom 3.296 m2 i dogradnjom novih 2.247 m2, 
4. Rekonstrukcija zgrade Odjeljenja u Olovu, Općinskog suda u Visokom. 

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Može se ocijeniti da je Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona uspješno 
realiziralo sve programske ciljeve i zadatake kao i one koje je pred njega stavila Vlada i Skupština 
Zeničko dobojskog kantona. 
Iz navedenog se vidi da je Ministarstvo pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava 
pravde BiH i pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH; 
 

11.OSTVARENI REZULTATI RADA KANTONALNE UPRAVE ZA 
INSPEKCIJSKE POSLOVE 

I  UVOD 
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove vrši inspekcijski nadzor, odnosno upravno-nadzorne 
stručne i druge poslove iz nadležnosti Kantona koji se odnose na energetiku, rudarstvo, trgovinu, 
ugostiteljstvo, turizam, poljoprivredu, šumarstvo, vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zaštitu na 
radu, zdravstvo, sanitarni nadzor, farmaceutski nadzor, ceste i cestovni saobraćaj, građenje i zaštitu 
životne okolice, kao i druge poslove utvrđene zakonom. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

− U periodu od 01.01. do 31.12.2012. godine, izvršeno je 11.069 inspekcijskih kontrola, što je za 
24,23% više u odnosu na broj inspekcijskih kontrola planiranih Programom rada Uprave za 2012. 
godinu. Zbog utvrđenih nepravilnosti prilikom inspekcijskih kontrola doneseno je 2.719 rješenja i 
izdato je 1.184 prekršajnih  naloga, sa ukupnim iznosom izrečenih novčanih kazni od 575.641,00 
KM. Od ukupnog broja izdatih prekršajnih naloga, 152 prekršajna naloga sa ukupnim iznosom 
izrečenih novčanih kazni od 100.650,00 KM, izdato je zbog utvrđenih prekršaja po osnovu Zakona o 
inspekcijama Zeničko-dobojskog kantona. 

− Od ukupnog broja izdatih prekršajnih naloga u 17,31% slučajeva je zatraženo sudsko odlučivanje. U 
izvještajnom periodu kantonalni inspektori su u svojstvu ovlaštenog predstavnika i svjedoka, 
pristupili na 373 usmena pretresa, na općinskim sudovima na području Kantona. 

− U izvještajnom periodu, putem dežurnog telefona na koji građani prijavljuju nezakonitosti iz 
nadležnosti kantonalnih inspekcija u sastavu Uprave zaprimljeno je 68 prijava.  

NAZIV INSPEKCIJE 
broj 

pregleda 
planirano 

broj 
pregleda 
ostvareno 

Rješenja 
Prekršaj

ni 
nalozi 

izrečeno-
kazna 
KM 

Prekršajn
i nalozi 

izrečeno-
kazna KM 

zatražen
o sudsko 

odluč. 

Zastupanj
a na 

sudovima 

 INSPEKCIJA RADA-
RADNI ODNOSI 1.512 1.524 308 167 124.250.- 29 23.700.- 41 68 

 INSPEKCIJA RADA-
ZAŠTITA NA RADU 360 396 155 2 600 2 600 1 14 

 TRŽIŠNA 1.890 2.427 862 325 235.680.- 76 53.150.- 38 127 

 TURISTIČKO-
UGOSTITELJSKA 1.323 1.630 589 271 52.601.- 15 6.400.- 36 54 

 CESTOVNI PROMET 339 465 123 243 73.800.- 26 15.400.- 45 38 

 CESTE 110 122 21 4 2.400.- 0 0 1 21 

 ELEKTROENERGETSKA 155 260 52 2 2.700.- 0 0 2 0 

 TERMOENERGETSKA 136 190 142 0 0 0 0 0 0 

 RUDARSKO-GEOLOŠKA 126 121 19 4 2.200.- 0 0 2 2 
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III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
a. Programirani akti koji su realizovani:  

NazivAkta Datum 
sjednice 

    
Studijsko-analitički i stručno-operativni  

    
1. Izvještaj o utrošku sredstava pod nazivom „Program nabavke stalnih sredstava“ Kantonalne uprave za inspekcijske 

poslove za 2011.godinu, koji je usvojen Zaključkom Vlade Zeničko-dobojskog kantona broj: 02-14-21004/11 od 
04.08.2011. godi 

15.3.2012 

2. Izvještaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2011.godinu 18.4.2012 
3. Program utroška namjenskih sredstava pod nazivom „Program nabavke stalnih sredstava“ Kantonalne uprave za 

inspekcijske poslove za 2012.godinu, sa razdjela 26, budžetska organizacija 01, potrošačka jedinica 0001, 
ekonomski kod 821300, pozicije „Nabavke opr 

26.7.2012 

 
b. Programirani akti koji nisu realizovani  

 
1. Izvještaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za period I-VI 2012.godine   
 

c. Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 
(zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  

 
informacija 1 

izvještaj 2 

odluka 2 

program 1 

zaključak 3 

Ukupno 9 

 
 
 
 

. POLJOPRIVREDNA 120 172 35 49 11.100.- 3 900 10 14 

. VODNA 300 310 33 10 3.700.- 0 0 5 1 

. ŠUMARSKA 262 307 4 12 15.000.- 0 0 12 17 

. ZAŠTITA OKOLINE 260 383 124 20 14.000.- 0 0 2 6 

. GRAĐEVINSKA 130 127 32 23 4.300.- 0 0 0 0 

. VETERINARSKA 1743 2457 166 44 19.810.- 0 0 7 11 

. SANITARNA 144 178 54 8 13.500.- 1 500 3 0 

UKUPNO: 8.910 11.069 2.719 1.184 575.641.- 152 100.650.- 205 373 
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IV  TEMATSKI DIO  
 
 Pojašnjenja pojedinih stavki (vrste kontrola – inspekcija) naveden je redom: 

U periodu 01.01. do 31.12.2012. godine Kantonalna inspekcija rada za oblast radnih odnosa je izvršila 
ukupno 1.524 inspekcijske kontrole, od kojih je 1.256 novih kontrola koje uključuju i  kontrole 35 
radnih dozvola stranih državljana u pogledu radno-pravnog statusa i 268 kontrola izvršenja rješenja po 
izdatim rješenjima o otklanjanju utvrđenih nedostataka.  
U ovom izvještajnom periodu kantonalni inspektori rada za oblast zaštite na radu izvršili su ukupno 396 
kontrola. Od ukupnog broja izvršenih kontrola 253 je novih kontrola i 143 kontrola izvršenja rješenja 
po izdatim rješenjima o otklanjanju utvrđenih nedostataka.  
Efekat poduzetih aktivnosti je uvođenje u prava iz radnog odnosa, otkrivanje i sprečavanje tzv. „rada na 
crno”, doprinos u organizovanju i sprovođenju mjera zaštite na radu kod poslodavaca, ozbiljniji odnos 
poslodavaca prema zaštiti na radu, bolja saradnja poslodavaca sa inspekcijskim organima, te veći stepen 
discipline poslodavaca u pogledu prijavljivanja nesreća na poslu. 
Kantonalna tržišna inspekcija je u ovom periodu utvrdila da kontrolisani subjekti najčešće čine 
prekršaje zbog obavljanja djelatnosti trgovine, obrta odnosno srodne djelatnost bez odobrenja 
nadležnog općinskog organa, neizdavanja računa za prodatu robu, korištenja nelicenciranih računarskih 
programa, neisticanja evidencionih brojeva iz trgovačke knjige uz oznaku prodajne cijene proizvoda u 
prodaji i pripremljenog za prodaju, neutvrđivanja pravila o uslovima prodaje (cijene, način plaćanja i 
isporuka, bonifikacije i sl.), korištenja mjerila mase sa proteklim rokom valjanosti žiga o 
verifikacionom pregledu, neažurnog vođenja trgovačke knjige i drugih evidencija, a u mjesecu martu, 
aprilu, maju i septembru je izražena pojava prodaje posuđa, odnosno zamjene za predmete od zlata koju 
vrše rumunski državljani (izdati prekršajni nalozi protiv 17 rumunskih državljana, i od istih oduzeta 
roba) po Zakonu o unutrašnjoj trgovini. 
Kantonalna turističko-ugostiteljska inspekcija kontinuirano je provodila aktivnosti na inspekcijskom 
nadzoru subjekata koji su nakon što su izvršili odjavu, nastavili sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, 
kao i subjekata koji su prije dobijanja odobrenja nadležnog organa započeli sa obavljanjem ugostiteljske 
djelatnosti, pri čemu su donesena 153 rješenja o zabrani obavljanja djelatnosti bez odobrenja nadležnog 
organa, kontrolu ispunjavanja minimalno-tehničkih uslova propisanih za svaku vrstu ugostiteljskog 
objekta, kontrolu poštivanja zakonske obaveze utvrđivanja normativa o utrošku namirnica za pojedino 
jelo, piće i napitak, te ovjere istih kod nadležnog organa, kontrolu isticanja cjenovnika i ovjere istih kod 
nadležnog organa, kontrolu izdavanja računa za pružene ugostiteljske usluge, kontrolu pružanja 
ugostiteljskih usluga u skladu sa odobrenjem nadležnog općinskog organa, sa akcentom na izvođenje 
muzike uživo u ugostiteljskim objektima koji pripadaju onoj vrsti ugostiteljskih objekata u kojima se ne 
može izvoditi ista. 
Prioritetne aktivnosti kantonalne inspekcije za cestovni promet u ovom izvještajnom periodu bile su: 
inspekcijski nadzor u cilju otkrivanja i sprečavanja obavljanja djelatnosti javnog prijevoza putnika i 
tereta bez odobrenja nadležnog organa, tzv. „rada na crno” u oblasti cestovnog prijevoza, preventivni 
inspekcijski nadzor nad subjektima koji obavljaju djelatnost javnog prijevoza putnika u linijskom 
cestovnom prijevozu, inspekcijski nadzor subjekata koji obavljaju javni prijevoz učenika osnovnog 
obrazovanja, kontrola Stanica tehničkih pregleda vozila koje obavljaju tehnički pregled vozila... 
Inspekcijski nadzor u oblasti elektroenergetike na području Zeničko-dobojskog kantona je ostvaren sa 
ukupno 260 inspekcijskih pregleda, od čega 47 redovnih inspekcijskih kontrola, 27 inspekcijskih 
kontrola po predstavkama, 54 kontrole izvršenja rješenja i 132 pregleda-revizija glavnih projekata u 
postupku dobijanja građevinske dozvole i ovjera pregledanih projekata. 
Stanje u oblasti elektroenergetike u 2012. godini se nije bitnije promijenilo u odnosu na stanje u 
prethodnoj godini. Najkritičnija su i dalje elektroenergetska postrojenja naponskog nivoa 0,4 kV i 10 
(20) kV. Elektroenergetska oprema se neadekvatno održava, zakonom definisana ispitivanja 
elektroenergetske opreme i mjere zaštite se ne provode u rokovima definisanim u važećim tehničkim 
propisima. 
Aktivnosti rudarsko-geološkog inspektora u ovom izvještajnom periodu bile su usmjerene na: 
inspekcijski nadzor subjekata koji imaju odobrenje za istraživanje/eksploataciju mineralnih resursa, 
inspekcijski nadzor lokaliteta/pozajmišta nelegalne i neplanske eksploatacije stijenskog materijala, 
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izvršenju kontrole nad 15 subjekata koji imaju odobrenje za eksploataciju mineralnih resursa, u dijelu 
koji se odnosi na obavezu sačinjavanja i dostavljanja godišnjih izvještaja o stanju rezervi mineralnih 
resursa Ministarstvu za privredu/gospodarstvo Zeničko-dobojskog kantona, sa stanjem 31.12.2011. 
godine i dijelu koji se odnosi na stanje rezervi po elaboratima o rezervama na ležištima mineralnih 
resursa, koji se po kantonalnom Zakonu o istraživanjima i eksploataciji mineralnih resursa  izrađuju 
svakih sedam godina po dobijanju odobrenja za eksploataciju mineralnih resursa. 
Kantonalna poljoprivredna inspekcija u najvećem dijelu vršila je nadzor u oblasti prometa sjemena i 
sadnog materijala, a posebno u mjesecu martu, zbog početka proljetne sjetve. Po osnovu naprijed 
navedenog, kantonalna poljoprivredna inspekcija je donijela 15 rješenja, od kojih 8 pravnim i 7 fizičkim 
licima, izdala 7 prekršajnih naloga (5 fizičkim, 1 pravnom i 1 odgovornom licu). 
Inspekcijski nadzor je obuhvatio još: promet mineralnih đubriva, kontroli odredaba koje tretiraju pitanja 
nomađenja stoke na poljoprivrednom zemljištu, kontrola subjekata koji vrše promet sredstava za zaštitu 
bilja, kontrola na osnovu Zakona o slatkovodnom ribarstvu i po osnovu Zakona o mjerama za 
unapređivanje stočarstva (držanje pčela). 
Kantonalna vodna inspekcija je u 2012. godini izvršila ukupno 310 inspekcijskih pregleda, od čega: 231 
redovne inspekcijske kontrole, 48 postupanja po predstavkama i 31 kontrola izvršenja rješenja. Zbog 
utvrđenih nepravilnosti prilikom inspekcijskih kontrola, donesena su 33 rješenja i izdato 10 prekršajnih 
naloga, sa ukupnim iznosom izrečenih novčanih kazni od 3.700,00 KM. 
Stanje u periodu u kojoj nadzor vrši kantonalna vodna inspekcija karakteriše slijedeće: najviše 
inspekcijskih kontrola izvršeno je u segmentu korištenja voda, zbog činjenice da je vršena dodatna 
kontrola korištenja voda kod koncesionara za 2011. godinu, kontrole u segmentu zaštite voda – 
ispuštanje otpadnih voda i kontrole u segmentu zaštite od štetnog djelovanja voda. 
Kantonalna šumarska inspekcija je izvršila ukupno 307 inspekcijskih pregleda, od čega je izvršeno 278 
redovnih inspekcijskih pregleda, 17 pregleda po zaprimljenim predstavkama, te 12 pregleda s ciljem 
kontrole izvršenja rješenja. Inspekcijski pregledi vršeni su kod JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići, 
Kantonalne uprave za šumarstvo i drugih pravnih i fizičkih lica, u privatnim i državnim šumama, te kod 
vlasnika pilana. Struktura pregleda prema segmentu kontrole je slijedeća: zaštita šuma (67 pregleda), 
rezanje drveta-pilana (45 pregleda), promet drvetom (69 pregleda), iskorištavanje šuma (50 pregleda), 
doznake i projektne dokumentacija (23 pregleda), vođenje evidencija (19 pregleda), te šumsko-uzgojni 
radovi (34 pregleda). 
Programom rada kantonalna inspekcija zaštite okoline za 2012. godinu, izvršenila je ukupno 383 
inspekcijska pregled, od čega: 260 redovnih inspekcijskih kontrola, 39 inspekcijskih kontrola po 
zaprimljenim predstavkama i 84 kontrole izvršenja rješenja. Zbog utvrđenih nepravilnosti prilikom 
inspekcijskih kontrola, donesena su 124 rješenja i izdato 20 prekršajnih naloga, sa ukupnim iznosom 
izrečenih novčanih kazni od 14.000,00 KM. Inspekcijski nadzor u oblasti zaštite okoliša kompleksan je 
nadzor, koji podrazumijeva kontrole kod većeg broja pravnih i fizičkih lica, imaoca pogona i 
postrojenja različitih industrija, kao najbitnije kontrole kantonalne inspekcije zaštite okoliša možemo 
izdvojiti slijedeće: kontrole dozvola (okolinske dozvole, dozvole za upravljanje otpadom) i drugih 
okolinskih akata (procjene uticaja zahvata na okoliš, studije uticaja, elaborati o zaštiti okoliša), kao i 
kontrole poduzimanja različitih mjera, aktivnosti i radnji propisanih izdatim dozvolama, te ispunjavanje 
različitih zahtjeva i uvjeta utvrđenih dozvolama i propisima, kontrole pribavljanja drugih akata i 
provođenja obaveza iz istih, a u cilju ispunjavanja uvjeta  propisanih okolinskim zakonima, kontrole 
zagađivanja okoliša uskladištenim, tretiranim i odloženim otpadom, kontrole upravljanja organskim 
otpadom animalnog porijekla i odlaganja istog, kontrole zagađivanja zraka iz pogona i lokacija 
različitih industrija i djelatnosti, a posebno kontrole postrojenja za sagorijevanje i kontrole monitoringa, 
mjerenja i prekoračenja propisanih graničnih vrijednosti po pojedinačnim parametrima za različite 
polutante i to uglavnom za zrak kao recipijent 
U izvještajnom periodu u vršenju inspekcijskog nadzora u oblasti građenja poduzete su sljedeće 
aktivnosti: redovne kontrole već izgrađenih građevina i građevina u izgradnji (u sklopu vršenja 
redovnih kontrola u izvještajnom periodu su izvršene i kontrole po izjavama/obavijestima privrednih 
društava za ispunjavanje tehničkih uslova za obavljanje djelatnosti, a po odredbama Zakona o građenju 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 1/05, 2/08, 15/09 i 13/11), kontrole po izdatim 
aktima Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog 
kantona (Rješenja o urbanističkoj saglasnosti, odobrenju za građenje, odobrenju za upotrebu građevine 
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kao i Rješenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje urbanističke saglasnosti), kontrole učesnika u građenju, 
kontrole izvršenja rješenja izdatih od strane ovog inspektora koja su u izvještajnom periodu postala 
izvršna i kontrole po prijavama/zahtjevima stranaka.  
Struktura inspekcijskih kontrola kantonalne veterinarske inspekcije izgleda ovako: kontrola pošiljki 
životinja i proizvoda životinjskog porijekla prilikom utovara i istovara, nadzor nad objektima za klanje 
životinja, proizvodnju, preradu i uskladištenje proizvoda životinjskog porijekla, kontrole prometa 
životinja i proizvoda životinjskog porijekla na putnim pravcima, kontrola farmi/domaćinstava goveda, 
ovaca, koza, svinja, peradi i uzgajališta kućnih ljubimaca – mjere za suzbijanje zaraznih bolesti, 
kontrola prometa namirnica životinjskog porijekla u maloprodajnim i ugostiteljskim objektima 
(mesnice, prodavnice, prodajni centri, grilovi i dr.), kontrola veterinarskih organizacija i kontrole 
prometa veterinarskih lijekova u veleprodaji i maloprodaji 
Zbog utvrđenih nepravilnosti prilikom inspekcijskih kontrola, od strane Kantonalne sanitarne 
inspekcije, koje su vršene u objektima za proizvodnju i skladištenje hrane, ugostiteljskim objektima u 
kojima se spravlja hrana, objektima i uređajima za snadbijevanje stanovništva vodom za piće, objektima 
i sredstvima javnog prijevoza, kao i u objektima koji pružaju usluge njege i uljepšavanja lica i tijela, te 
inspekcijskog nadzora nad sprovođenjem mjera i akcija za sprečavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, 
donesena su 54 rješenja i izdato 8 prekršajnih naloga, sa ukupnim iznosom izrečene novčane kazne od 
13.500,00 KM. 
 
V – OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

U izvještajnom period  izvršeni su poslovi zacrtani Programom rada za 2012. godinu, u dijelu koji se 
odnosi na broj planiranih kontrola. 
Kao što je prethodno navedeno elektronsko vođenje inspekcijskog nadzora kroz softver “E-inspektor” 
nije zaživilo u punom kapacitetu.  

 
 
12. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI CIVILNE ZAŠTITE 

 
I  UVOD 
 

Nadležnosti Kantonalne uprave civilne zaštite utvrđene je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 
zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11), i da između ostalog: 
organizuje, priprema i prati funkcionisanje zaštite i spašavanja na području Kantona u saradnji sa 
kantonalnim ministarstvima i drugim kantonalnim organima uprave, priprema Kantonalni plan i 
program, prati stanje priprema zaštite i spašavanja i predlaže mjere za unapređenje organizacije i  
osposobljavanja civilne zaštite Kantona i općina, organizuje i koordinira provedbu mjera zaštite i 
spašavanja te organizuje i provodi poslove zaštite od požara i vatrogastvo, obavlja funkciju stručne 
službe Kantonalnog štaba i pruža pomoć službama civilne zaštite općina u vršenju poslova iz njihove 
nadležnosti. 
 

II IZVRŠENJE CILJEVA 
Glavni cilj Uprave je izgradnja jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja (od svih vrsta 
prirodnih i drugih nesreća), koja će moći efikasno funkcionirati na području Kantona. Centralno 
mjesto i ulogu u tom sistemu treba da ima općina, prvenstveno iz razloga što se na području općine 
odvija ukupan život i rad ljudi i što se tu nalaze sva materijalna dobra. 
Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja, 
odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavlja jedan od ciljeva Uprave. Ovaj cilj je 
proistekao iz potrebe, što nadležni organi uprave, službe za upravu, pravna lica i građani, ne vide sebe 
kao aktivnog činioca sistema zaštite i spašavanja, već isključivo samo civilnu zaštitu. 
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III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
a. Programirani akti koji su realizovani:  

Naziv akta Datum 
donošenja 

    

Studijsko-analitički i stručno-operativni  
    

1. Informacija o stanju priprema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća, sa mjerama za organizovanje i jačanje civilne zaštite u Zeničko-dobojskom kantonu 20.01.2012 

2. Plan korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2012. Godini 08.05.2012 
 
b. Programirani akti koji nisu realizovani  

Naziv akta 
Datum 

donošenja 
    
Normativno-pravni  
    

1. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizovanju službi zaštite i spašavanja Zeničko-dobojskog kantona 
    

Studijsko-analitički i stručno-operativni  
1. Plan zaštite od požara Zeničko-dobojskog kantona  
2. Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Zeničko-dobojskog kantona za 

razdoblje od 2012.-2016.godine 
3. Izmjene i dopune Procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća Kantona 

  
c. Neprogramirani akti kojima je predlagač bila Kantonalna uprava civilne zaštit (nabrojani su 

samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  
odluka 1 
zaključak 5 
Ukupno 6 

 
IV  TEMATSKI DIO  

U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2012. godini i 
Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije BiH“, broj: 4), Uprava je učestvovala u 
provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, praćenju rokova i 
primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: 
 Službe spasavanja sa visina (lična i kolektivna oprema) 
 Služba za spasavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema) 
 Nabavci šatora i opreme za smještaj ljudstva za boravak u poljskim uslovima 
 Nabavci pumpi za vodu, različite namjene 
 Nabavci četiri vatrogasna vozila za tehničke intervencije 
 Nabavci terenskog i kombi vozila za prevoz ljudi i tereta 
 Nabavci sanitetske opreme za spasavanje unesrećenih lica i drugo. 

Službe spasavanja na vodi i pod vodom, sa kojom je realizovana obuka na rijeci Krivaji, Bosni, 
Neretvi, jezeru Mašica-Zavidovići i Jablaničkom-Konjic. 
Realizovan je dio programa obuke sa zaposlenim licima u organima i službama za upravu, u općinama, 
u provođenju mjera zaštite od požara, na radnom mjestu.  
Sa jedinicom OS BiH iz Zenica, organizovan je dio obuke, u okviru programa misije OS BiH pomoći 
lokalnim civilnim strukturama. 
Uprava je izradila i distribuirala upustava za građane, za ponašanje u slučaju nastanka određenih 
prirodnih i drugih nesreća 
Mjere zaštite i spašavanja koje čine organizacione radnje i postupke preventivne i operativne prirode, 
Uprava je sprovodila u vremenu trajanja velikih snježnih padavina u januaru-februaru 2012. godine, a 
posebno u periodu proglašenja prirodne nesreće od 04.02.-22.02.2012. godine i nakon njenog 
prestanka, na širem području Kantona. 
 Zajedno sa pripadnicima DVD Zenica, Kakanj i Zavidovići, učestvovali su tokom jula i avgusta 
2012. godine na gašenju šumskih požara na području općina Kakanj, Olovo, Zavidovići i Zenica.  
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 U okviru pomoći gašenja šumskih požara ŠPD ZDK, Uprava je u dva slučaja putem Ministarstva 
sigurnosti obezbjedila od OS angažovanje helikoptera za gašenje požara. Osigurala lokacije za 
uzimanje vode i obezbjedila navođenje helikoptera na požarište. 
 Učestvovala u dva navrata zajedno sa svojim združenim sastavima, na gašenju šumskih požara na 
području HNK-a, općinama Konjic-Glavatićevo i Boračko jezero. 
 Uprava sa dva tima Federalne uprave civilne zaštite koja su joj data na raspolaganje, osiguravala 
je i u 2012. godini prikupljanju zaostalog nus iz perioda rata, na području Kantona. Ovi poslovi 
odvijali su se putem Kantonalnog operativnog centra, po pozivu građana, općinskih službi civilne 
zaštite i policijskih stanica. Timovi su imali 230 intervencija. 
 Uprava je u 2012.godini izvršila obilježavanje „1.marta – Dan civilne zaštite“ svečanom 
sjednicom na nivou Kantona. Uručena su pojedinačna i kolektivna priznanja za doprinos u razvoju i 
jačanju civilne zaštite. 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate i naknade zaposlenih u 2012.godini utrošila 
89.211,31 KM. Za realizaciju programskih zadataka, mjera zaštite i spašavanja, nabavka opreme i 
sredstava, programa obučavanja i osposobljavanja struktura sistema civilne zaštite i ostalog, utrošila 
finansijska sredstva u iznosu cca 436.000,00 KM. Također, u vrijednosti od 497.696,00 KM ugovorila 
isporuke četiri vatrogasna vozila, čija isporuka se očekuje u prvom kvartalu 2013. godine. 

 
VI – OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

 Realizacija Programa Vlade i Skupštine kantona, indeks realizacije 60%; 
 Veći stepen discipline, nema izostanaka sa posla (opravdanih i neopravdanih) od strane 
zaposlenika, indeks radna disciplina 100%;  
 Izrada izvještaja o radu organa uprave, indeks realizacije 100% 
 Izvršeno ocjenjivanje rada državnih službenika i namještenika u upravi, indeks realizacije 100% 
 Primljeno 2205, a otpremljeno 1476 akata; 
 Prosječno vrijeme rješavanja zahtjeva 11 dana; 
 Realizacija Plana obrazovanja državnih službenika i namještenika, indeks 80%; 
 Plan nabavke opreme i sredstava za spašavanje, indeks 60%; 
 Rezultati revizorskih izvještaja, pozitivni bez primjedbi, indeks 100%; 
 Nije bilo Budžetskih probijanja, indeks 100% 
 

 
13. BIZNIS SERVIS CENTAR ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA 

 
I  UVOD 

 
Biznis servis centar Zeničko-dobojskog kantona je posebna stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona formirana za realizaciju poslovnih ideja i međuregionalnih projekata.  
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 
Tokom 2012. godine aktivnosti BSC-a su bile usmjerene na izvršavanje zadataka zacrtanih Programom 
rada BSC-a za 2012. godinu, što se odnosilo na: promovisanje privrednih potencijala Zeničko-dobojskog 
kantona u okruženju i inostranstvu i uspostavljanje saradnje u oblasti privrede, stvaranje povoljnijeg 
ambijenta za razvoj poduzetništva na području Kantona kroz implementaciju projekta Kreditno-
garancijski fond Vlade Kantona, pronalaženje mehanizama i rješenja za ublažavanje i otklanjanje 
administrativnih barijera koje koče i usporavaju razvoja poduzetništva,  pružanje savjetodavnih usluga i 
informacija privrednicima sa područja Kantona, nastavak postojeće i uspostavljanje nove bilateralne 
saradnje sa evropskim regijama kroz implementaciju zajedničkih projekata, rad na projektima koji se 
finansiraju fondovima EU.  
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III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
a) Programirani akti koji nisu realizovani:  

1. Akcioni plan za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
2. Izvještaj o urađenim aktivnostima na implementaciji akcionih planova za strateško planiranje za 2012. godinu 

b) Neprogramirani akti koji su realizovani:  
 

1. Rješenje o formiranju i imenovanju Radne grupe za izradu Akcionih planova za strateško planiranje za Zeničko-dobojski kanton, 
        te vršenje monitoringa, evaluacije i izvještavanja o urađenim aktivnostima na harmonizaciji procesa strateškog planiranja 
2. Zaključak o usvajanju Akcioni plan za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 
3. Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2011. godinu 
 

 
IV TEMATSKI DIO 
Trenutno stanje sredstava Kreditno-garancijskog fonda Vlade Zeničko-dobojskog kantona je slijedeće: 
od ukupnog iznosa sredstava KGF 1.500.000,00 KM, plasirano je 1.340.000,00 KM, a na raspolaganju 
je ostalo još 512.819,78 KM, uključujući i sredstva povrata.  
Nastavljena je postojeća i uspostavljanje novih bilateralnih saradnji sa evropskim regijama: 
Regija Toskana, Italija – realizacija projekta SEENET 2 - obuhvata više italijanskih partnera iz 
Jugoistočne Evrope te predstavlja nastavak razvoja teritorijalnih partnerstava i izgradnju translokalne 
mreže za saradnju između Italije i Jugoistočne Evrope. Učešće Zeničko-dobojskog kantona navedeno 
je u grupi 3 projektnih aktivnosti i to inicijativi 3B koja se odnosi na jačanje sistema malih i srednji 
preduzeća (MSP) na područjima Zeničko-dobojskog kantona, HNK, TK, Prijedora, Šumadije-
Pomoravlja i Beograda. 
U nastavku aktivnosti koje se odnose na izvještajni period dana 05.12.2012. godine, u organizaciji 
Biznis servis centra i projekta SEENET, u Zenici je održana konferencija na temu „Fondovi EU – 
prilike i izazovi“. Cilj konferencije je bio informisati učesnike o mogućnostima i preduvjetima za 
uspješnu provedbu projekata finansiranih iz EU fondova uz predstavljanje primjera dobre prakse od 
strane predstavnika Direkcije za evropske integracije BiH, programa SEENET, Regionalne razvojne 
agencije za Šumadiju i Pomoravlje iz Srbije i BSC ZDK 
BSC se zajedno sa Univerzitetom Zenica uključio u implementaciju projekta SEECEL za koji je 
državno Ministarstvo civilnih poslova BiH odredilo da je Mašinski fakultet Univerziteta Zenica pilot 
područje. 
BSC je pripremio i na vrijeme dostavio cjelokupnu projektnu dokumentaciju za dva projektna 
prijedloga: Marketing and governing innovative industrial areas (Marketing i upravljanje inovativnim 
industrijskim područjima – MER), u kom je vodeći partner Provincija Bolonja, Italija i Promoting 
water/energy conservation and efficiency by developing capacity building and tools across the 
Mediterranean (Promocija očuvanja i efikansosti vode/energije kroz izgradnju kapciteta i alata u 
Mediteranskom području – CONNECT MED) u kom je vodeći partner Aristotle University of 
Thessaloniki.  
TEMPUS IV – Peti Javni poziv za projektne prijedloge - EACEA/25/2011 je zatvoren 23.02.2012. 
godine. Na ovom Javnom pozivu BSC je zajedno sa Univerzitetom Zenica institucionalni partner na 
dva projekta: Knowledge Transfer Unit - From Applied Research and Technology-Entrepreneurial 
Know-How Exchange to Development of Interdisciplinary Curricula Modules (Jedinica za prenos 
znanja – od primjenjenog istraživanja i razmjene preduzetničkog know-how do razvoja 
interdisciplinarnih modula nastavnih planova i programa – KTU) u kom je vodeći partner Universität 
Paderborn, Njemačka i Modernization of WBC universities through strengthening of structures and 
services for knowledge transfer, research and innovation (Modernizacija univerziteta zemalja 
Zapadnog Balkana kroz jačanje struktura i usluga za prenos znanja, istraživanje i inovacije – 
WBCInno) u kom je vodeći partner Univerzitet u Kragujevcu. Ovaj projekat je odobren, ali BSC-u 
nije data saglasnost na potpisivanje Memoranduma o razumijevanju kojim bi se pokrenule projektne 
aktivnosti na našoj teritoriji. 
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      14.  IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA PRIVATIZACIJU ZA 2012. GODINU 
Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona od početka svoga rada, zaključno sa 31. 
decembrom 2012. godine sklopila je ukupno 407 kupoprodajnih ugovora, od čega u velikoj 
privatizaciji 67 kupoprodajna ugovora i 340 u maloj privatizaciji (mala preduzeća i imovina 
preduzeća).  

1. Poslovi privatizacije  
U toku 2012. godine objavljeno je 8 javnih poziva za privatizaciju imovine, odnosno državnog 
kapitala.Radi se o 3 (tri) javna poziva za učešće na aukcijskoj prodaji, jedan (1) javni poziv za javno 
prikupljanje ponuda (tender) i 4 (četiri) javna poziva za prodaju metodom neposredne pogodbe na 
kojima je ponuđeno ukupno 17 predmeta i cjelokupan državni kapital Javnog preduzeća „Veterinarska 
stanica“ Žepče.Nakon provedenih procedura po objavljenim javnim pozivima potpisana su 4 
kupoprodajna ugovora i postignuta kupoprodajna cijena od ukupno 437.340,00 KM. 
Navedeni kupoprodajni ugovori odnose se na imovinu RMU Kakanj i „Velepromet-maloprodaja“ d.d. 
Visoko. 

2. Stanje i kontrola ugovora na dan 31.12.2012. godine  
Stanje Broj ugovora 

Aktivni  4 
Izvršeni  42 
Stanje raskinutih ugovora  15 
Ugovori koji su predmet sudskog spora  3 
Pokrenut stečaj 3 
Ukupno 67 

 
3. Zabrana prometa dionicama 

Postupak upisa zabrane prometa dionicama privatiziranih preduzeća, tender ili neposredna pogodba, 
vodi se od polovine avgusta 2003.godine, a po uputstvu Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH. 
Tokom 2012. godine izvršeno je brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru 
vrijednosnih papira Federacije BiH u 3 (tri) slučaja i to za preduzeća: „Autotrans“ d.d. Vareš, 
„Izgradnja-invest“ d.d. Zenica i „Velepromet“ d.d. Zenica, odnosno „Trgomarket“ d.o.o. Zenica. 
Ugovori o otkupu stanova. Agencija za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu stanova na 
kojima postoji stanarsko pravo. Po tom osnovu, od 2000. godine pa do kraja 2012. godine, 
zaprimljeno je ukupno 9.689 ugovora, od čega 47 u 2012. godini.  
 

4. Sudski sporovi 
Nastavljeno je vođenje sudskih postupaka, proisteklih iz procesa privatizacije. U sporovima u kojima 
je Agencija tužitelj, ima ih ukupno šest (6), dva (2) spora su pravosnažno okončana u korist Agencije  
i u fazi su izvršenja. U jednom sporu (protiv kupca „Mahnjača“ d.d. Žepče-ponovni postupak), 
donesena je nepravosnažna presuda u korist Agencije. U sporu koji se vodi protiv kupaca 
“Poljopromet” d.d. Zenica, još uvijek nije zakazano pripremno ročište. U postupku, kojeg je pored 
Agencije pokrenuo i Zeničko-dobojski kanton, vezan za “ŽGP-Zenica“ d.d. Zenica, donesena je 
prvosnažna presuda u korist tuženih, i u kojem su tužitelji podnijeli reviziju Vrhovnom sudu 
Federacije BiH. U 2012. godini, evidentna su ukupno 32. predmeta, u kojim je Agencija tužena 
strana. Od navedenih predmeta, 15. Predmeta se odnosi na postupke koje su pokrenuli bivši radnici 
”Bosnafurnir” d.d. Visoko, od kojih je tokom 2012. godine pravosnažno okončano 2 predmeta, na 
način da su tužitelji odbijeni sa tužbenim zahtjevom. U 3 predmeta donesene su pravosnažne presude, 
kojim su tužitelji odbijeni sa tužbenim zahtjevom, i koji su trenutno u postupku revizije kod 
Vrhovnog suda Federacije BiH. Pred Općinskim sudom u Zenici, aktuelno je vođenje 3 ponovna 
postupka. U sporu vođenom po tužbi advokata iz Beograda, protiv Agencije i Zeničko-dobojskog 
kantona, donesena je pravosnažna presuda Trgovinskog suda u Beogradu br. XLVI-P-1774/09 od 
03.06.2009. godine, u korist tužitelja, protiv koje je u postupku priznavanja pred Kantonalnim sudom 
u Zenici,  Agencija uložila žalbu Vrhovnom sudu Federacije BiH, a potom apelaciju Ustavnom sudu 
BiH, koji su postupci okončani u korist tužitelja. U međuvremenu je Općinski sud u Zenici u 
navedenom predmetu, dana 17.05.2012. godine, donio rješenje o izvršenju, kojim se određuje 
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izvršenje po prijedlogu za izvršenje tražitelja izvršenja, protiv tuženih-izvršenika na osnovu izvršne 
isprave, radi naplate novčane tražbine u ukupnom iznosu od 236.497,10 KM (120.910,36 Eura). 

 
15. OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

 
Iz naprijed navedenog  proizilazi da su unutar kantonalnih ministarstava i drugih tijela uprave vođene 

aktivnosti na dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji strateških i operativnih ciljeva, Budžeta i 
ostalih akata definisanih aktom Programa rada Vlade i Skupštine, što je i postignuto. U odnosu na 2011. 
godinu, u toku 2012. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva.  

Posebno treba istaknuti u oblasti boračko-invalidske zaštite pojednostavljenje načina realizacije prava u 
oblasti ostvarivanja zdravstvene zaštite i medicinske rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja, stipendiranja 
studija na visokoškolskim institucijama, prednosti u školovanju i pomoći pri zapošljavanju, podrške 
invalidskog sporta i rehabilitacije kroz sport, podizanja nišana i spomen obilježja, pomoći u rješavanju 
teških socijalno-ekonomskih problema i pružanju podrške u radu udruženja branilaca kao i 
implementaciju odredaba Federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica prema 
kojem je resorno ministarstvo u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida 
odbrambeno-oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih 
uvjeta, osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze općinskih organa uprave na donošenju rješenja o 
pravima pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku, a obzirom da je Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica Skupština Kantona 
donijela na sjednici održanoj 18.12.2012.godine, stvorene su mogućnosti pristupanja izradi izmjena i 
dopuna podzakonskih akata.  

Socijalna zaštita je djelatnost od posebnog društvenog interesa i njen značaj je veći usljed ekonomskih, 
elementarnih i drugih kriza. U tom konteksu možemo konstatovati da je u 2012. godini, ekonomska kriza 
uticala na sve segmente društva i na smanjenje životnog standarda stanovništva, što je direktno i 
indirektno uticalo na povećan broj korisnika prava iz socijalne zaštite i veće izdvajanje novčanih sredstava 
iz Budžeta kantona. S obzirom da su na području Zeničko-dobojskog kantona zbrinute 1.422 porodice u 
statusu raseljenog lica, od čega je skoro 50% sa područja FBiH i 50 % sa područja R.S., i veliki broj 
povratnika na području Zeničko-dobojskog kantona koji još uvijek žive u stambenim objektima gdje nema 
ni minimuma stambenih uvjeta, a većina nigdje ne radi, neophodno je realizirati novi projekat obnove 
stambenih objekata u funkciji povratka na područje i sa područja Zeničko-dobojskog kantona. Također je 
potrebno, u narednom periodu, zajedno sa UNHCR-om, Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i 
izbjeglica te općinama Kantona nastaviti sa aktivnostima na implementaciji i sufinsiranju Projekta 
„Podrška ugroženim korisnicima kolektivnih oblika smještaja“. Realizacijom istog stambeno bi se 
zbrinule raseljene osobe iz kolektivnog i alternativnog smještaja, povratnici bez stambenog rješenja i 
ostali socijalni slučajevi iz lokalnih zajednica. Posebna pažnja je posvećena zbrinjavanju djece bez 
roditeljskog staranja, zbrinjavanje djece sa poremećajima u ponašanju, dnevno zbrinjavanje djece sa 
posebnim potrebama, institucionalnom zbrinjavanju mentalno invalidnih lica, zbrinjavanje starih lica bez 
porodičnog staranja i lica koja su ovisna o psihoaktivnim supstancama.  

Uprkos nastojanjima Vlade i resornog ministarstva da se korisnicima socijalne zaštite osiguraju što veći 
nivo prava i zaštite iz oblasti socijalne politike u proteklom periodu bilježimo porast stope nezaposlenosti, 
a razlozi tome su: nedovoljna usklađenost obrazovanja sa tržištem rada, siva ekonomija, veća starosna dob 
radne snage što mladima otežava pristup poslovima. Sa ciljem donošenja strateških mjera usmjerenih ka 
poboljšanju stanja u ovoj oblasti resorno ministarstvo je zaključilo ugovor sa Ekonomskim fakultetom u 
Zenici o izradi Strategije zapošljavanja za period 2013.-2017.godine.  

Od projekata koji su u 2012. godini realizirani u oblasti socijalne politike i dječije zaštite ističemo 
„Izgradnja zgrade Dnevnog centra za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama u Visokom“, „Centar 
za rano podsticanje razvoja i ranu intervenciju za djecu sa posebnim potrebama“ u Zenici, sufinansiranje 
projekta “Solidarnost na djelu–pomoć za 100 siromašnih porodica”, „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve 
nasilja u porodici i zajednici“, „Podrška samostalnom stanovanju-življenju osoba sa poteškoćama u 
razvoju općine Zenica“, „Obnova stambenih objekata u funkciji povratka raseljenih  osoba smještenih na 
području Zeničko–dobojskog kantona, čije je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog 
kantona, i kojima je priznato pravo na privremeni smještaj -2011“, „Izgradnja 30 stambenih jedinica u 
naselju Nova Zenica, Zenica,  za raseljena lica, stanare ratnim dejstvima porušenih kasina iz naselja Kanal 
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u Zenici”, „Obnova stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog kantona i raseljene 
osobe čije je prijeratno  prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog kantona-2012“ itd. 

Kada je u pitanju oblast zdravstva,  treba istaći da je u 2012. godini stavljena u funkciju radioterapija u 
Kantonalnoj bolnici Zenica, u sastavu Kantonalnog zavoda za medicinu rada organizovana je djelatnost 
sportske medicine i zdravstvene zaštite studentske populacije, postignut dogovor o načinu korištenja 
zdravstvene zaštite stanovnika općine Olovo u dijelu koji se odnosi na liječenje van područja Zeničko-
dobojskog kantona, započeta je adaptacija prostora hemodijalize u Domu zdravlja Kakanj, proširene su 
laboratorijske usluge i usluge ultrazvučne dijagnostike u Domu zdravlja Visoko, nastavljena je 
implementacija Naredbe o specijalističko-konsultativnoj zdravstvenoj zaštiti kojom je kompletna 
laboratorijska dijagnostika u domovima zdravlja organizovana tako da se uzorci za laboratorijsku 
dijagnostiku sekundarnog i tercijarnog nivoa uzimaju u domovima zdravlja i šalju na analizu u Kantonalnu 
bolnicu Zenica i Opću bolnicu Tešanj, obezbijeđeni su uvjeti da svaki pacijent sa infarktom unutar 120 
minuta od nastanka bolesti, mora biti upućen u Centar za srce, a da za to nije nužno imati odobrenje 
ljekarske komisije, kao ni uputnicu nadležnog ljekara, budući da se radi o hitnim medicinskim 
intervencijama, i još mnoge druge aktivnosti koje je resorno ministarstvo u saradnji sa Vladom učinilo u 
ovoj oblasti, a što je pobliže objašnjeno u izvještaju.  
   U oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, poslovi i zadaci Ministarstva su izvršavani u skladu sa 
planiranom dinamikom, između ostalog sprovedene su sve planirane tenderske procedure za sanaciju 
objekata osnovnih i srednjih škola i prijevoz učenika na području cijelog Kantona, obavljene su i sve 
potrebne aktivnosti za provjeru uslova u osam srednjih škola za uvođenje novih zvanja i izdati potrebni 
akti za njihovo uvođenje i transformaciju škola u mješoviti tip srednje škole, ukupno isplaćeno 1431 
stipendija-bespovratna pomoć u iznosu od 700 KM po studentu, u dva jednaka iznosa po 350,00 KM....... 
Izrađene i usvojene od strane Vlade i Skupštine Kantona informacije o osnovnom i srednjem obrazovanju 
sa prijedlogom mjera za unaprijeđenje postojećeg stanja. 
U saradnji sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i nauke finansirano štampanje i izvršena distribucija 
udžbenika sa „Transfera za nabavku udžbenika“ u iznosu 321.455,00 KM za sve učenike prvih razreda 
devetogodišnjeg osnovnog obrazovanja, kao i za učenike devetog razreda osnovnog obrazovanja koji 
pohađaju nastavu po nastavnom planu i programu Zeničko-dobojskog kantona na hrvatskom jeziku.  
Sa pozicije Budžeta Kantona „Rekonstrukcija i investiciono održavanje“ za osnovne škole, srednje škole i 
Univerzitet u Zenici, a za rekonstrukciju krovova, zamjenu postojeće stolarije, rekonstrukciju i sanaciju 
kotlovnica i mokrih čvorova, dogradnju fiskulturnih sala itd. realizovano je u 2012. godini 624.482,00 KM.  
Izvršene pripreme za realizaciju obaveznog dijela predškolskog odgoja i obrazovanja u trajanju od 150 sati 
za svu djecu predškolskog uzrasta na području Zeničko-dobojskog kantona.  
U saradnji sa Misijom „OSCE-a“ u BiH –terenski uredi u Zenici i Tuzli izvršena neposredna obuka 
novoimenovanih članova školskih odbora iz oblasti dobrog upravljanja u obrazovanju. 
Provedene zakonske procedure i donesene odluke od strane Vlade i Skupštine Kantona o formiranju novog 
studijskog programa - Kulturalni studiji na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Zenici i finansiranju 
studijskog programa Arapski jezik i književnost na Islamskom pedagoškom fakultetu. 
Univerzitet u Zenici i Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport su među prvima pokrenuli 
proceduru akreditacije Univerziteta u Zenici.  

Kada je u pitanju oblast unutrašnjih poslova, javnog reda i mira, resorno ministarstvo je uspješno 
realiziralo i postiglo rezultate na infrastrukturnoj i materijalno-tehničkoj osposobljenosti Ministarstva. 
Tako su svi planirani projekti iz Programa kapitalnih ulaganja a koji se odnose na izgradnju i 
rekonstrukciju, odnosno adaptaciju objekata Ministarstva realizovane u potpunosti potrebno je istaći da su 
dogradnjom šalter sala u Zavidovićima i Žepču, proširenjem šalter sale u Zenici i završetkom šalter sale u 
Kaknju sve lokacije za izdavanje ličnih dokumenata vraćene u objekte Ministarstva, sa visokim stepenom 
ispunjavanja svih utvrđenih standarda čime će Ministarstvo ostvariti na godišnjem nivou uštede od cca 
400.000,00 KM, te su uspješno obavljene i aktivnosti na nabavci policijske i druge opreme neophodne za 
efikasno obavljanje radnih poslova i zadataka službenika Ministarstva. U narednom periodu Ministarstvo 
unutrašnjih poslova će nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih službenika Ministarstva u smislu 
popunjavanja i raspolaganja kvalitetnim kadrovskim potencijalima, te daljnjim materijalno-tehničkog 
opremanjem policijskih službenika kao neophodnog uslova u pravcu postizanja kvalitetnih standarda i 
efikasnih rezultata na zaštiti lične i imovinske sigurnosti građana Kantona. 



       Strana 60 od 62 

 

U oblasti privrede, ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne 
situacije u Bosni i Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. U takvoj situaciji poduzimane su 
aktivnosti u cilju poboljšanja poslovnog ambijenta i povećanja konkurentne pozicije privrednih subjekata 
u Kantonu subvencioniranjem novog zapošljavanja u prerađivačkoj industriji na području Zeničko-
dobojskog kantona, subvencioniranjem administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih objekata, 
zatim administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije privrednih subjekata, 
subvencioniranje investicija u obrtničkim djelatnostima, subvencioniranje povećanja iskorištenja 
kapaciteta u hotelima i subvencioniranje izgradnje poslovnih zona i subvencioniranje realizacije patenata. 
Realizirani su programi razvoja poduzetničke infrastrukture, poticaji za startanje biznisa, programi 
poticaja izvoza, programi razvoja turističke ponude, promocija poduzetništva i poduzetničke kulture i 
programi iz domena koncesija sa detaljima utroška sredstava po pojedinim programima u ovom izvještaju 

Kada je u pitanju oblast poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, sve aktivnosti u skladu sa Programom 
rada Vlade za 2012. godinu u Sektoru za poljoprivredu i veterinarstvo su izvršene. Činjenica da je 
Zeničko-dobojski kanton u ovom trenutku lider u tri poljoprivredne proizvodnje (proizvodnja pilećeg 
mesa, proizvodnja maline i proizvodnja gljiva), a naglašen je i razvoj voćarstva i plasteničke proizvodnje, 
navodi na zaključak da područje Kantona koje je imalo karaker industrijskog područja postaje sve bitnije u 
poljoprivrednoj proizvodnji. Ocjenu stanja u principu mjerimo parametrima kao što su: obim proizvodnje, 
rast izvoza i rast uposlenosti, sva tri navedena parametra imaju pozitivan trend u poljoprivredi Zeničko-
dobojskog kantona. Rad sa poljoprivrednim zadrugama je stalna aktivnost, počev od pomoći realizacije 
poticaja i stručne pomoći, u ovom periodu aktivnosti su se vodile sa sljedećim poljoprivrednim 
zadrugama: „Poljar“ - Žepče, „Žepački – rolend“, „Agrofarm“ - Žepče, „Behar“-Breza, „Malinar“ - 
Zavidovići, „Bios“ – Visoko, „Ideal“ - Visoko, „Briznik“ Zenica. U 2012. godini usluženo je više od 700 
poljoprivrednih proizvođača kojima su dati stručni savjeti i informacije o podsticajima dok su terenski 
obilasci i sačinjavanje zapisnika o zasnovanoj poljoprivrednoj proizvodnji i proizvodnji stoke i osnivanja 
farmi svakodnevan rad resornog ministarstva i njegovih službi. Praćenje epiziootiološke slike se vrši 
mjesečno i izdaju se odgovarajući bilteni za upoznavanje javnosti. Što se tiče vodoprivrede prema 
Programu utroška sredstava vodnih naknada za 2012. godinu u potpunosti je završen 51 projekat vodne 
infrastrukture na području svih 12 općina Kantona, dok je u toku realizacija 34 projekta, čija se realizacija 
prenosi u 2013. godinu. Ovom broju treba dodati projekte vodne infrastrukture realizovane po Programu 
kapitalnih ulaganja u vodne objekte za 2012. godinu iz ESCROW sredstava, prema kojem je od planiranih 
170.229,00 KM realizovano 160.228,25 KM, odnosno od paniranih 15 realizovano 14 projekata. Iz 
navedenog proizilazi da je u vodnu infrastrukturu u 2012. godinu uloženo ukupno preko 2,6 mil KM za 65 
projekata, koji su se odnosili na izgradnju ili rekonstrukciju vodnih objekata odnosno izradu projektne 
dokumentacije, a u oblasti šumarstva realizovano je 1,2 miliona KM, za rad čuvarske službe, kupovinu 
šuma, te finansiranje poslova nadzora nad izradom Šumsko-gospodarskih osnova za državne šume. 
Kontrole su vršene u primarnim, sekundarnim i bespravnim sječama. Kada su u pitanju šumsko-uzgojni 
radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je njega kultura, popunjavanje i njega 
prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno podmlađivanje, pošumljavanje sadnjom sadnica i 
sjetvom sjemena na površini 30,55 ha prilikom čega je zasađeno 6.850 komada sadnica i posijano 11 kg. 
sjemena. Važno je napomenuti da je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
svojim rješenjem ovlastilo Veterinarski zavod Zenica za obavljanje: mikrobiološkog ispitivanja hrane i 
vode; mikrobiološkog ispitivanja hrane za životinje, parazitološke pretrage hrane i fizikalno-kemijsko 
ispitivanje hrane. 
Oblast prostornog uređenja, prometa i komunikacija i zaštita okoline resorno ministarstvo za prostorno 
uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godini vodilo je 
aktivnosti na dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva definisanih Programom rada Vlade 
i Skupštine, a posebno je postignut napredak u realizaciji planiranih ciljeva koji se u prvom redu odnose na 
normativno-pravne i studijsko-analitičke poslove što je prikazano u ovom izvještaju. Izrađen je Projektni 
zadatak za izradu Strategije zaštite okoliša Zeničko-dobojskog kantona za period 2014.-2024. godina. U 
skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine Federacije BiH,“ broj:33/03) i članom 3. Pravilnika 
o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 12/05) provedena je procedura i izdata 52 Rješenja 
kojim se daje okolinska dozvola pogonima i postrojenjima različitih vrsta djelatnosti, od čega je 19 
okolinskih dozvola za nova postrojenja, 24 okolinske dozvole za postojeće pogone i postrojenja i 9 
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okolinskih dozvola čiji je rok od pet godina istekao. U 2012. godini implementirani su slijedeći projekti na 
javnim cestama Kantona: rekonstrukcija lokalne ceste Medakovo-Šije, sanacija lokalne ceste Šije-
Rakmani-Rakman u Općini Tešanj, obnova regionalnih cesta na području općine Visoko, sanacija lokalnog 
puta Raduša: put Kotlanice-Kulica u Općini Tešanj, izgradnja gradske obilaznice u Olovu, od regionalne 
ceste R 467 - Olovo (Karagino Polje) - magistralna cesta M 18, rekonstrukcija dionice regionalne ceste R 
474 Tešanj-Novi Šeher, izgradnja puta Miljanovci-Lončari u Općini Tešanj, izgradnja puta Kakanj-
Dumanac u općini Kakanj, izgradnja puta Krševac u općini Kakanj, izgradnja dijela puta D.Kakanj-
Kondžilo u općini Kakanj, izgradnja puta Arnauti u općini Zenica, izgradnja puta Slapnica (Škola-Groblje) 
u općini Kakanj. Izvršenje radova rekonstrukcije regionalnih cesta u skladu sa godišnjim planom i 
odabirom izvođača radova na osnovu procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH: nastavak 
radova rekonstrukcije dionice regionalne ceste R444 Šimin Potok - Ivančevo (općina Vareš), nastavak 
ugovorenih poslova na izvođenju radova rekonstrukcije ceste od Tešnja (Crni Vrh) prema Novom Šeheru, 
rekonstrukcija dionice regionalne ceste sa izgradnjom pješačke staze na dionici regionalne ceste R 445 
Zenica-Nemila, naselje Tetovo, sufinsiranje poslova rekonstrukcije dionice regionalne ceste uz korito rijeke 
Bosna, sa izgradnjom pješačke staze na ulazu u Maglaj iz pravca Zavidovića, rekonstrukcija i izgradnja 
cestovnih objekata u sastavu regionalnih cesta, izgradnja mosta u sastavu gradske obilaznice u Olovu, od 
regionalne ceste R-467 do magistralne ceste M-18, rekonstrukcija mosta preko rijeke Bosne, na dionici 
regionalne ceste R 445. 
Osvrćući se na oblast pravosuđa i uprave može se zključiti da je Ministarstvo za pravosuđe i upravu 
Zeničko-dobojskog kantona uspješno realiziralo programske ciljeve i zadatake. Posebno treba istaći da je 
resorno ministarstvo pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava pravde BiH i 
pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH. Osnovni pravci djelovanja resornog ministarstva 
tokom 2012. godine u oblasti pravosuđa bili su dio ukupne vizije za sektor pravde u Bosni i Hercegovini 
pa time i u Federaciji Bosne i Hercegovine i stim u vezi usklađeni sa aktivnostima Ministarstva pravde 
BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih organizacija i Visokog sudskog i tužilačkog vijeća u BiH, a 
odnosile su se na oblast izvršenja sankcija i sudskih taksi koji su ujedno i dio Strategije razvoja sektora 
pravde u Bosni i Hercegovini kao i na aktivnosti vezane za pristup donatorskim sredstvima kroz skupine 
FR 2 i FR 5. Provedene su aktivnosti na osiguranju normalnih uslova za rad sudova i tužilaštva, tako da su 
u 2012. godini izvršene neophodne adaptacije i popravke na zgradama sudova i to: Općinskog suda u 
Zenici, Općinskog suda u Kaknju, Općinskog suda u Tešnju i u Kantonalnom sudu. Kantonalnom zavodu 
za pravnu pomoć u Zenici, u 2012. godini, radi pružanja pravne pomoći, obratilo se ukupno 2839 građana 
(što je za 27 građana više nego u prethodnoj 2011. godini). Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih općina 
Zeničko-dobojskog Kantona čime se ostvarile uštede u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 
397.043,00 KM (što je za 135.503,00 KM više nego u prethodnoj 2011. godini), koji iznos je obračunat po 
važećoj advokatskoj tarifi. 
Inspekcijski poslovi koji se provode u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove su izvršeni prema 
zacrtanom Programu rada za 2012. godinu, u dijelu koji se odnosi na broj planiranih kontrola dok 
elektronsko vođenje inspekcijskog nadzora kroz softver “E-inspektor” još uvijek nije implementiran do 
kraja, a na čemu će se raditi u toku 2013. godine. U 2012. godini, izvršeno je 11.069 inspekcijskih 
kontrola, što je za 24,23%  više, u odnosu na broj inspekcijskih kontrola planiranih Programom rada 
Uprave za 2012. godinu. Zbog utvrđenih nepravilnosti prilikom inspekcijskih kontrola doneseno je 2.719 
rješenja i izdato je 1.184 prekršajnih naloga, sa ukupnim iznosom izrečenih novčanih kazni od 575.641 
KM. Od ukupnog broja izdatih prekršajnih naloga, 152 prekršajna naloga sa ukupnim iznosom  izrečenih 
novčanih kazni od 100.650 KM, izdato je zbog utvrđenih prekršaja po osnovu Zakona o inspekcijama 
Zeničko-dobojskog kantona. Kontrole su vršene kao redovne, putem pismenih predstavki i telefonskih 
prijava građana. 
Oblast civilne zaštite u 2012. godini je karakterisalo mjere zaštite i spašavanja pogotovo u vremenu 
trajanja velikih snježnih padavina u januaru-februaru 2012.god., a posebno u periodu proglašenja prirodne 
nesreće od 04.02.-22.02.2012.god. i nakon njenog prestanka, na širem području Kantona. Što je dokazalo 
da ovaj Kanton ima organizovani sistem koji je spreman i odgovoran u takvim situacijama da pruži 
maksimalnu zaštitu i sigurnost svojih građana i njihove imovine. Zabilježena su tokom jula i avgusta 
gašenju šumskih požara na području općina Kakanj, Olovo, Zavidovići i Zenica. U okviru pomoći gašenja 
šumskih požara, u dva slučaja su putem Ministarstva sigurnosti BiH obezbjeđeni helikopteri za gašenje 
požara, a učestvovalo se u dva navrata na gašenju šumskih požara na području HNK-a, općina Konjic-
Glavatićevo i Boračko jezero. Kantonalna uprava civilne zaštite sa dva tima Federalne uprave civilne 
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zaštite koja su joj data na raspolaganje, osiguravala je i prikupljanje zaostalih neeksplodiranih ubojnih 
sredstava iz perioda rata, na području Kantona. 

 
 

16. ZAKLJUČAK  
 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je vodila aktivnosti u uslovima financijske, ekonomske, socijalne i 
političke krize. I pored nepovoljnog okruženja i mnogih ograničavajućih faktora, prioritetni cilj bio je 
maksimalni nivo ostvarivanja poslova definisanih ustavnim i zakonskim nadležnostima Vlade kao i 
programskih ciljeva i zadataka, što je većim dijelom i postignuto.  

 
I pored nedovoljnog i nesigurnog priliva novčanih sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, Vlada 
je u skladu s tekućim prilivom raspoređivala sredstva ravnomjerno svim budžetskim korisnicima te uspjela 
redovno isplaćivati plaće budžetskim korisnicima. 

 
Konkretnim mjerama stvaran je ambijent privrednim subjektima za brže prevladavanje problema. Uredno 
su izvršavane i sve zakonske obveze u oblastima rada i socijalne zaštite te prava boračke populacije. U 
najvećoj mogućoj mjeri poticana je poljoprivredna proizvodnja, ali i kultura, sport i obrazovanje. 

 
Rad Vlade je bio u cijelosti javan i transparentan. 
 

 
 
 PREMIJER 

mr.sci Fikret Plevljak dipl.ing. 
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