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1. UVOD 
 

1.1. Pravni osnov za izradu Izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu donosi se u skladu sa članom 7. stav 
3. Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona”, broj: 2/12), a u vezi sa članom 54. stav 1. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-
dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11).  
Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija propisano je da će Vlada do 
28.02.2015. godine razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i dostaviti Skupštini Kantona, 
dok je Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kada je riječ o izvještavanju, propisano da 
Vlada jednom godišnje podnosi Skupštini Kantona izvještaj o svom radu, kao i radu kantonalnih organa 
uprave. 
Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu ministarstava,  
kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija, koji čine jedinstven Izvještaj o radu 
Vlade za 2014. godinu. 

 
1.2. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 
 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2014. godini se odvijao u dosta složenim ekonomskim, 
privrednim, prirodnim, političkim i društvenim uslovima.  

 
1.2.1.  Ekonomski i privredni uslovi  

− Ukupna industrijska proizvodnja u Zeničko-dobojskom kantonu, u periodu januar-decembar 2014. 
godine u odnosu na isti period 2014. godine manja je za 2,9%. Kretanje indexa obima idustrijske 
proizvodnje u Zeničko-dobojskom kantonu za period 01.01. – 30.11.2014. godine prikazan je u sljedećoj 
tabeli: 

  
Kategorija I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Indeks fizičkog obima proizvodnje 5,0 5,9 4,9 4,9 -11,3 -7,0 -4,2 -6,6 1,4 -10,9 -3,3 -2,9 

 
Prema dostupnim podacima za period 01.01. – 30.11.2014. godine, prema područjima i oblastima KD 
(klasifikacija djelatnosti) pad industrijske proizvodnje zabilježjen je po svim kvalifikacijskim grupama:  

PODRUČA I OBLASTIMA KD (klasifikacija djelatnosti)  
 u Bosni i Hercegovini  

XI 2014 XI 2014 I-XI 2014 
θ 2013 XI 2013 I-XI 2013 

INDUSTRIJA UKUPNO  96,70% 89,50% 95,70% 
AI Intermedijarni proizvodi  110,06% 98,20% 96,90% 
AE Energija 77,70% 78,30% 91,30% 
BB Kapitalni proizvodi 112,80% 103,00% 107,60% 
CD Trajni proizvodi za široku potrošnju 18,80% 41,60% 32,80% 
CN Netrajni proizvodi za široku potrošnju 95,20% 89,20% 98,50% 
B VAĐENJE RUDA I KAMENA 96,20% 85,20% 99,60% 
C PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 103,10% 94,70% 97,10% 
D PROIZVODNJA I SNABDIJEVANJE/OPSKRBA ELEKTRIČNOM ENERGIJOM 65,60% 70,30% 87,60% 

− Najveći pad indexa industrijske proizvodnje desio se za vrijeme katastrofalnih poplava u maju 2014. 
godine i od tada se privreda Zeničko-dobojskog kantona sporo oporavlja. 

 



       Strana 3 od 57 

 

1.2.2. Spoljno trgovinska razmjena (podaci sa 30.11.2014. godine) 
− Zeničko-dobojski kanton je u 2014. godini zadržao lidersku poziciju u spoljnotrgovinskoj razmjeni po 

pokrivenošću uvoza izvozom sa 3,3% odnosno suficitom od 49.359.000,00 KM. 
− Zeničko-dobojski kanton je ostvario izvoz u iznosu od 1.530.096.000,00 KM, dok je uvoz iznosio 

1.480.737.000,00 KM. 
K A N T O N I 

01.-11. mjesec 2014. godine  Pokrivenost 
Uvoza/ivozom 

Učešće u  izvozu  Učešće u  uvozu  
Izvoz Uvoz Saldo Federacija BiH Federacija BiH 

1 Unsko-sanski   209.031 272.977 -63.946 --2233,,4433%%  2,92% 2,41% 2,92% 1,69% 
2 Posavski   83.088 116.363 -33.275 --2288,,6600%%  1,24% 0,96% 1,24% 0,72% 
3 Tuzlanski   1.017.350 1.269.933 -252.583 --1199,,8899%%  13,56% 11,72% 13,56% 7,84% 
4 Zeničko-dobojski   1.530.096 1.480.737 49.359 ++33,,3333%%  15,81% 17,62% 15,81% 9,14% 
5 Bosansko-podrinjski  124.056 95.514 28.542 ++2299,,8888%%  1,02% 1,43% 1,02% 0,59% 
6 Srednjebosanski   526.213 740.255 -214.042 --2288,,9911%%  7,91% 6,06% 7,91% 4,57% 
7 Hercegovačko neretvanski  506.267 904.441 -398.174 --4444,,0022%%  9,66% 5,83% 9,66% 5,58% 
8 Zapadno-hercegovački  329.629 976.570 -646.941 --6666,,2255%%  10,43% 3,80% 10,43% 6,03% 
9  Sarajevo  827.157 3.373.682 -2.546.525 --7755,,4488%%  36,03% 9,53% 36,03% 20,83% 
10 Hercegbosanski   73.165 132.799 -59.634 --4444,,9911%%  1,42% 0,84% 1,42% 0,82% 
   FEDERACIJA BiH  5.226.052 9.363.271 -4.137.219 --4444,,1199%%  100,00% 60,18% 100,00% 57,80% 
   U K U P N O   BiH  8.683.800 16.199.300 -7.515.500 --4466,,3399%%          

 

 
 
1.2.3. Statistika radne snage u 2014. godini na dan 30.11.2014. godine 
 

a) Federacija Bosne i Hercegovine  
Pokazatelji  USK PK TK  ZDK  BPK  SBK  HNK  ZHK  KS  LK  F BIH  

Broj zaposlenih 32.451 5.639 82.096 70.640 6.523 41.373 49.181 16.515 125.870 9.621 448.001 
Broj nezaposlenih 46.069 5.592 99.089 70.436 3.681 41.788 33.664 10.890 72.051 9.415 392.675 

 
b) Zeničko-dobojski kanton statistika radne snage po općinama Kantona 

RB Općina  
Prosjek 

ZAPOSLENIH 
30.11.2014 

% 
Učešće 
 općina 

Prosjek 
NEZAPOSLENIH 

30.11.2014 

% 
Učešće 
 općina 

Prosječna neto 
plaće sa 

30.11.2014 

± u odnosu na 
prosjek 
Kantona 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Breza 2.931 4,1% 1.936 2,8% 839,00 18,0% 
2 Doboj-jug 982 1,4% 1.008 1,4% 536,00 -24,6% 
3 Kakanj 6.799 9,6% 6.946 9,9% 967,00 36,0% 
4 Maglaj 3.772 5,3% 5.179 7,4% 623,00 -12,4% 
5 Olovo 1.919 2,7% 1.950 2,8% 564,00 -20,7% 
6 Tešanj 10.404 14,7% 7.861 11,2% 548,00 -22,9% 
7 Usora 725 1,0% 1.006 1,4% 734,00 3,2% 
8 Vareš 1.316 1,9% 1.315 1,9% 679,00 -4,5% 
9 Visoko 8.159 11,6% 7.945 11,3% 534,00 -24,9% 
10 Zavidovići 3.715 5,3% 7.371 10,5% 607,00 -14,6% 
11 Zenica 24.830 35,2% 22.868 32,5% 825,00 16,0% 
12 Žepče 5.088 7,2% 4.991 7,1% 539,00 -24,2% 
Na nivou kantona 70.640 100,0% 70.376 100,0% 711,00   
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− Na području Kantona prema posljednjim objavljenim podacima za mjesec novembar 2014. godine, bilo 
je zaposleno 70.640 osoba, što je za 3% više u odnosu na mjesečni prosjek 2014. godine, a u isto vrijeme 
broj nezaposlenih iznosio je 70.376. 

− Prosječna neto plaća u Kantonu za mjesec novembar 2014. godine iznosila je 711,00 KM, što je za 
3,5% manje u odnosu mjesečni prosjek u 2014. godini. 

− U odnosu na prosječnu neto plaću Federacije Bosne i Hercegovine (822,00 KM) neto plaća u Kantonu 
manja je za 111,00 KM. 

− Najviše neto plaće u mjesecu novembru 2014. godine ostvarili su uposlenici u općinama Breza i 
Kakanj (vađenje rude i kamena) i Zenici (administrativni centar Zeničko-dobojskog kantona) što je 
vidljivo iz sljedeće tabele: 

KD Područje KD Prosjek 
2013 

Stanje 
30.11.2014 

Index 
(4/3) 

1 2 3 4 5 
A Poljoprivreda, lov, šumarstvo 806,00 745,00 -7,57% 
B Vađenje rude i kamena 1.025,00 1.008,00 -1,66% 
C Prerađivačka industrija 558,00 546,00 -2,15% 
D Proizvodnja,opskrba električnom energijpm,gasom i vodom 1.443,00 1.353,00 -6,24% 
E Snabdjevanje vodom, plinom upravljanje otpadom 745,00 716,00 -3,89% 
F Građevinarstvo 454,00 449,00 -1,10% 
G Trgovina, popravak mot.vozila 491,00 493,00 0,41% 
H Prijevoz,skladištenje i komunikacije 694,00 678,00 -2,31% 
I Hotelijerstvo i ugostiteljstvo 435,00 497,00 14,25% 
J informacije i komunikacije 1.195,00 1.147,00 -4,02% 
K Finansijsko posredovanje 1.029,00 1.017,00 -1,17% 
L Poslovanje nekretninama 756,00 730,00 -3,44% 
M Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 653,00 689,00 5,51% 
N Aministrativne i pomoćne djelatnosti 714,00 627,00 -12,18% 
O Javna uprava i odbrana 1.050,00 1.052,00 0,19% 
P Obrazovanje 701,00 694,00 -1,00% 
Q Zdravstveni i socijalni rad 990,00 957,00 -3,33% 
R Umjetnost i zabava 753,00 633,00 -15,94% 
S Ostale uslužne djelatnosti 693,00 623,00 -10,10% 
  Na nivou kantona 731,00 711,00 -2,74% 
     

− Ukupan broj registrovanih nezaposlenih osoba u Kantonu u mjesecu novembru 2014. godine iznosio je 
70.376 lica, što je u odnosu na isti mjesec 2013. godine manje za 0,02% lica koja traže zaposlenje.  

 
Nezaposleni 

ZDK 2010 2011 2012 2013 2014 

I  66.145 67.552 67.422 69.836 71.373 
II  66.237 67.281 67.721 69.678 71.442 
III  66.116 67.285 67.499 69.691 71.277 
IV  66.028 66.959 67.170 69.378 70.267 
V  65.775 66.646 67.094 69.189 69.979 
VI  66.145 66.547 67.459 69.549 70.646 
VII  67.181 67.203 68.773 70.748 70.031 
VIII  67.704 67.744 67.829 71.753 71.768 
IX  67.626 66.929 68.799 71.063 70.440 
X  67.152 66.832 68.822 70.668 70.451 
XI  67.137 66.770 68.944 70.252 70.436 
XII  67.153 66.931 69.212 70.775   

Prosjek 66.700 67.057 68.062 70.215 70.737 
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− Prirodno kretanje stanovništva u 2014. godini pokazuje da je u 2014. godini prirast stanovništva na 

području Kantona svega 72 osobe (podaci sa novembrom 2014. godine) što je opadajući trend koji se 
prenosi iz godine u godinu: 

Prirast 2010 2011 2012 2013 2014 
I  8 16 6 0 29 
II  70 -24 3 -63 -15 
III  7 -4 0 -71 -12 
IV  86 -7 55 -65 -38 
V  74 -22 -4 20 -16 
VI  75 43 49 42 19 
VII  83 168 103 81 45 
VIII  73 74 87 83 70 
IX  41 78 127 51 57 
X  73 89 25 31 -6 
XI  67 88 11 18 -61 
XII  32 11 -28 -35   

Ukupno 689 510 434 92 72 
 

 
1.3. Ostali događaji bitni za rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2014. godini 
 

a) Dana 07.02.2014. godine, nekoliko hiljada građana Zenice je izašlo na proteste ispred zgrade Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona. Iako su protesti najavljeni kao mirni, nasilje je eskaliralo na samom 
početku protesta. Demonstranti su razbili kordon koji je postavila policija i ušli u zgradu Vlade, te je 
zapalili, a zatim su upali i u zgradu Općine, gdje su, također, zapalili neke prostorije. 

b) Nakon događaja od 07.02.2014. godine, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je podnijela ostavku, 
koju je Skupština Zeničko-dobojskog kantona na 53. sjednici jednoglasno prihvatila i donijela 
Odluku o razrješenju Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj: 2/14)  koja će se primjenjivati potvrđivanjem nove Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona od strane Skupštine Zeničko-dobojskog kantona.  

c) Vlada Zeničko-dobojskog kantona nastavila je sa radom tražeći način kojim će se obezbjediti 
kontinuitet u radu izvršnih organa vlasti s ciljem sprječavanja potpune blokade rada svih organa i 
institucija Zeničko-dobojskog kantona, nakon događaja od 07.02.2014. godine. 

U mjesecu maju 2014. godine, Zeničko-dobojski kanton pogodilo je nevrijeme praćeno obilnim 
padavinama koje su trajale nekoliko dana, što je prouzrokovalo povećanje vodostaja rijeke Bosne u 
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cijelom njenom slivu. Na ovako visok vodostaj i protok vode, uticali su brojni faktori, a što je za 
posljedicu imalo plavljenje velikih površina poljoprivrednog zemljišta, stambenih i drugih objekata. Kao 
posljedica obilnih padavina, aktivirana su brojna stara i nova klizišta i odroni.  
Na 26. vanrednoj sjednici održanoj 15.05.2014. godine, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je donijela 
Odluku o proglašenju stanja prirodne i druge nesreće na području cijelog kantona usljed prirodne 
nesreće-poplave. 
Najviše porušenih stambenih objekata od ukupno 245 je na teritoriji Općine Zenica – 97, zatim Žepča – 
80, Maglaja – 29, Olova – 16, Kaknja – 10, Zavidovića – 8, Visokog – 3, Vareša - 2 dok u općinama 
Tešanj, Usora, Breza i Doboj-Jug nije bilo prijavljenih porušenih kuća. 
Prijavljeno je i oštećenje 4.165 stambenih  objekata, od čega najviše na teritoriji Općine Maglaj – 1551, 
Zenica – 610, Kakanj - 500, Zavidovići - 388, Doboj-Jug – 319, Žepče- 300, Olovo – 200, Tešanj – 130, 
Breza – 70, Usora – 50, te Vareš – 24 i Visoko – 23. 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je iz svojih sredstava, putem Izmjena i dopuna Programa potrošnje 
kod budžetskih korisnika, pristupila interventnom saniranju šteta na stambenim objektima i putnoj 
infrastrukturi. Nakon osnivanja Federalni fond za pomoć nastradalim područjima od prirodne nesreće na 
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, Fond se aktivno uključio, putem Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona i općina Kantona, u saniranje nastalih šteta. Završeni su sljedeći projekti: 

Općina za sanaciju šteta 
usljed poplava 

za sanaciju 
porušenih 

stambenih objekata 

za sanaciju šteta 
poslovnim 
subjektima 

Ukupno 

OPĆINA MAGLAJ 327.020,00 499.800,00 342.000,00 1.168.820,00 
OPĆINA ŽEPČE 176.600,00 464.100,00 40.000,00 680.700,00 
OPĆINA ZENICA 350.000,00 178.500,00 50.000,00 578.500,00 
OPĆINA KAKANJ 96.530,00 178.900,00 4.000,00 279.430,00 
OPĆINA OLOVO 86.960,00 71.500,00 30.000,00 188.460,00 
OPĆINA ZAVIDOVIĆI 61.620,00 71.500,00 30.000,00 163.120,00 
OPĆINA DOBOJ JUG 67.740,00   48.000,00 115.740,00 
OPĆINA TEŠANJ 13.470,00 35.700,00 12.000,00 61.170,00 
OPĆINA BREZA 21.800,00   2.000,00 23.800,00 
OPĆINA VAREŠ 10.650,00   10.000,00 20.650,00 
OPĆINA USORA 5.750,00   4.000,00 9.750,00 
OPĆINA VISOKO 6.860,00     6.860,00 
Ukupno 1.225.000,00 1.500.000,00 572.000,00 3.297.000,00 

 
d) U mjesecu avgustu 2014. godine, Zeničko-dobojski kanton ponovo je pogodilo nevrijeme praćeno 

obilnim padavinama koje su trajale nekoliko dana, što je prouzrokovalo povećanje vodostaja rijeke 
Bosne u cijelom njenom slivu. Navedeno nevrijeme je izazvalo dodatne probleme i štete u ionako 
već pogođenim područjima. 

e) Dana 04.09.2014. godine, oko 16.30 sati, desila se nesreća u jami Raspotočje Rudnika mrkog uglja 
Zenica d.o.o. Zenica, u kojoj su poginula petorica rudara, a dvadeset i dva rudara su povrijeđena. 
Radilo se o trećoj nesreći u jami Raspotočje, u ovoj godini, a sve su bile izazvane gorskim udarom. 
U martu su dva rudara teže povrijeđena, a devet lakše, dok je u avgustu pet rudara povrijeđeno, od 
čega jedan teško. Nakon ovih događaja rad u rudniku je obustavljen i pristupilo se iznalaženju 
trajnog i sigurnog rješenja za dalji rad. 

f) Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona, ali i kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim 
organizacijama za realizaciju planiranih aktivnosti. 

g) Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloge i sugestije koje imaju za cilj 
poboljšanje općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 
 

Napomena: 
Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih ministarstava i drugih organa kantonalne 
uprave, gdje su podrobnije opisane aktivnosti. Kompletni finansijski izvještaji bit će objavljeni u „Izvještaju o 
realizaciji budžeta za 2014. godinu“, koji će sačiniti Ministarstvo finansija. 

 



       Strana 7 od 57 

 

2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE  u 2014. GODINI 
 

I  UVOD 
 
Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona je regulisan Zakonom o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - 
Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10). 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je izvršni organ Zeničko-dobojskog kantona, koja vrši izvršnu vlast 
Kantona.   
Vlada je u svome radu, u skladu sa ustavnim i zakonskim nadležnostima, bila orijentirana ka zadacima 
i aktivnostima definisanim Akcionim planovima za strateško planiranje za 2014. godinu.  
Vlada Zeničko-dobojskog kantona: 

a)  upravlja imovinom u vlasništvu Kantona, ako ustavom i zakonom nije drugačije određeno, 
b)  osigurava jedinstvo u izvršavanju poslova iz djelokruga Vlade, 
c)  osigurava saradnju sa drugim organima Kantona, organima BiH, Federacije BiH, sa organima 

općine (ili sa drugim državnim tijelima), organima međunarodne zajednice, kao i sa drugim 
institucijama ili pravnim licima i usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline i članova Vlade 
pojedinačno, 

d)  te vrši i druge poslove utvrđene Ustavom Kantona. 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
Strateški ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2014. godini su bili:   

1. Održanje stabilnosti i likvidnost budžeta, 
2. Ograničenje javne potrošnje i smanjenje deficita, 
3. Poboljšanje stanja u oblasti boračke, socijalne i zdravstvene zaštite,  
4. Poboljšanje ukupnog  privrednog ambijenta,  
5. Unapređenje poljoprivredne proizvodnje, 
6. Jačanje lične, imovinske i opće sigurnosti građana,  
7. Sanacija šteta od poplava i klizišta,  
8. Provođenje reformi na svim nivoima obrazovanja. 

Ovim ciljevima su tokom godine dodavani operativni ciljevi na rješavanju konkretnih problema 
građana Zeničko-dobojskog kantona vezanim za poplave, klizišta, rad na prohodnosti putnih 
komunikacija i smještaja evakuisanih ljudi i materijalnih dobara. 
 
Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu definisani su i programirani ciljevi 
po sljedećim oblastima: 

1. Finansije 
2. Boračko-invalidska zaštita 
3. Rad, socijalna politika, raseljena lica i izbjeglice 
4. Zdravstvo 
5. Obrazovanje, nauka, kultura i sport 
6. Unutrašnji poslovi, javni red i mir 
7. Privreda 
8. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda  
9. Prostorno uređenje, promet i komunikacije, zaštita okoline 
10. Pravosuđe i uprava 
11. Ostale oblasti. 

 
Vlada Kantona je radila i djelovala na osnovu Programa rada Vlade i Programa rada Skupštine Kantona 
za 2014. godinu, te poduzimala sve potrebne aktivnosti s ciljem potpune i blagovremene realizacije 
programa rada i rješavanja svih drugih neprogramiranih i aktuelnih pitanja.  
Zaključkom Vlade, broj: 02-04-7166/14 od 03.04.2014. godine, donešen je Program rada Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, koji predstavlja nastavak realizacije programskih ciljeva i 
projekata definisanih mandatnim Programom Vlade. 



       Strana 8 od 57 

 

Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, predstavlja jedan od naobimnijih  
akata koje je Vlada Zeničko-dobojskog kantona donijela: 

 
U strukturi donesenog Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, preovladavaju studijsko-
analitički i stručno-operativni akti koji čine 67% svih akta. 
U strukturi studijsko-analitičkih i stručno-operativnih akata preovladavaju izvještaji i informacije sa 
ukupno 78 akata ili 59% od svih studijsko-analitičkih i stručno-pravnih akata.  
Kod normativno-pravnih akata preovladavaju prijedlozi zakona sa 20%, dok Program sadrži 9 akata ili 
14% koji se odnose na nacrte zakona koji su u postupku donošenja zakona. 
 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

2.1.  Ukupna realizacija akata 
 
Izvještaj je sačinjen prema oblastima i ciljevima iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 
2014. godinu i u njemu su navedeni najvažniji aspekti u radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, dok se 
širi pregled nalazi u pojedinačnim Izvještajima ministarstava i kantonalnih organa, koji su sastavni dio 
ovog Izvještaja.   
 

 
U posmatranom periodu održana je 71 sjednica Vlade Zeničko-dobojskog kantona, od kojih je 55 
redovnih i 17 vanrednih. Na pomenutim sjednicama su razmatrana i donesena 1.063 akta, od kojih iz 
Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu je 140 akata i ostalih 923. 
 

Tip akta 

2.2.Realizacija programiranih akata 
 

Opis 
Mjesec ∑ I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

N
or

m
at

iv
no

-
pr

av
ni

 

Planirano 11 4 14 10 12 5 3 4 2 4 2 2 73 

Ostvareno 8 3 9 7 9 1 0 0 0 1 0 0 38 

Nerealizovano 3 1 5 3 3 4 3 4 2 3 2 2 35 

% realizacije 72,73 75,00 64,29 70,00 75,00 20,00 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00 0,00 52,05 

St
ud

ijs
ko

-
an

al
iti

čk
i i

 
st

ru
čn

o-
op

er
at

iv
ni

 Planirano 35 20 20 16 10 10 2 4 7 4 4 5 137 

Ostvareno 34 17 18 12 8 4 1 4 1 1 2 1 103 

Nerealizovano 1 3 2 4 2 6 1 0 6 3 2 4 34 

% realizacije 97,14 85,00 90,00 75,00 80,00 40,00 50,00 100,00 14,29 25,00 50,00 20,00 75,18 

U
ku

pn
o 

Planirano 46 24 34 26 22 15 5 8 9 8 6 7 210 

Ostvareno 42 20 27 19 17 5 1 4 1 2 2 1 141 

Nerealizovano 4 4 7 7 5 10 4 4 8 6 4 6 69 

 % realizacije 91,30 83,33 79,41 73,08 77,27 33,33 20,00 50,00 11,11 25,00 33,33 14,29 67,14 

 

Godina Normativno-pravni Studijsko-analitički i 
stručno-operativni Ukupno 

1 2 3 4 
2011 53 110 163 
2012 55 116 171 
2013 77 123 200 
2014 66 132 198 

Mjesec I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII ∑ 
Programirani 42 20 27 19 17 5 1 4 1 2 2 0 140 
Neprogramirani 26 98 53 74 47 56 117 60 68 127 49 148 923 
Ukupno 68 118 80 93 64 61 118 64 69 129 51 148 1063 
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Realizacija akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu predstavlja 
prosječan pojedinačni rezultat tokom praćenja realizacije, kako tokom godine tako i na duži vremenski 
period, sa ukupnom realizacijom od 67,14% , od čega 75% studijsko-analitičkih i stručno-operativnih i 
52% normativno-pravnih od ukupno planiranih. 
 

Nosilac Izrade 

2.3.Realizacija programiranih akata po nosiocima izrade 
 

  Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 22 20 2 91% 
Ministarstvo za boračka pitanja 20 18 2 90% 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 18 15 3 83% 
Ministarstvo za privredu 22 13 9 59% 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu 17 14 3 82,35% 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 18 12 6 67% 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunik.je i zaštitu okoline 13 8 5 62% 
Ministarstvo finansija 12 8 4 67% 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 13 6 7 46% 
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 5 4 1 80% 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona 3 3 0 100% 
Ministarstvo zdravstva 12 3 9 25% 
Agencija za privatizaciju 5 3 2 60% 
Kantonalni zavod za javno zdravstvo 5 2 3 40% 
Kantonalno pravobranilaštvo 2 2 0 100% 
Kantonalni zavod za pravnu pomoć 3 2 1 67% 
Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku medicinu 1 1 0 100% 
Kantonalna bolnica Zenica 1 1 0 100% 
Kantonalna uprava civilne zaštite 6 1 5 17% 
Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti 1 1 0 100% 
Direkcija za robne rezerve 3 1 2 33% 
Kantonalni sud Zenica 1 1 0 100% 
JP “ŠPD Zeničko-dobojskog kantona” d.o.o. Zavidovići  1 1 0 100% 
Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 0 100% 
Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja 2 1 1 50% 
Biznis servis centar 2   2 0% 
Interresorna grupa 1   1 0% 
Ukupno 210 141 69 67% 

 
3.  NEPROGRAMIRANE AKTIVNOSTI (IZVRŠENJE OSTALIH AKATA) 

 
Vrsta akta 2013 2014 Index 2014/2013 

zaključak 536 498 -7,1% 
odluka 392 279 -28,8% 
rješenje 108 92 -14,8% 
informacija 41 29 -29,3% 
amandman 29 21 -27,6% 
mišljenje 24 22 -8,3% 
uputstvo,postupak i kriteriji 18 10 -44,4% 
plan 17 17 0,0% 
unutrašnja revizija 13   
pravilnik 12 14 16,7% 
budžet 10 7 -30,0% 
inicijativa 5 3 -40,0% 
izjašnjenje 5 5 0,0% 
strategija 4 1 -75,0% 
finansijski plan 3 2 -33,3% 
ostali akti 2 3 50,0% 
smjernice 1 1 0,0% 
analiza 1 2 100,0% 
uredba 1 22 2100,0% 
elaborat  2  
rekonstrukcija i investiciono održavanje  2  
program štednje  6  
nacrt zakona  2  
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koncesije  13  
prijedlog zakona  8  
odluka - prijedlog  1  
Ukupna 1222 1062 -13,1% 

 

IV  TEMATSKI DIO – IZVJEŠTAJI PO OBLASTIMA 
 

1. OBLAST  FINANSIJA 
 
I  UVOD 
 

Poslove iz oblasti finansija Vlada Zeničko-dobojskog kantona obavlja putem Ministarstva finansija 
Zeničko-dobojskog kantona, koje u skladu sa članom 8. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim 
tijelima kantonalne uprave – Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 
13/08, 3/10 i 6/12) vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom, a koji se odnose na 
osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija i to: sistem poreza, taksi i drugih javnih prihoda; 
predlaganje mjera za unapređenje poreskog sistema; sistem raspodjele prihoda; obračunski sistem 
(računovodstvo, knjigovodstvo i bilansi); sistem finansiranja javne potrošnje, instrukcije budžetskim 
korisnicima; izrada i izvršenje Budžeta Kantona; nadzor nad izvršenjem Budžeta; trezorsko poslovanje; 
upravljanje novčanim tokovima; dnevno praćenje novačnih sredstava; obaveze i potraživanja i 
utvrđivanje dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava; kontrola ostvarivanja Budžeta 
Kantona, izvještavanje; kantonalna budžetska revizija; centralizovani obračun i isplata plaća za sve 
budžetske korisnike i drugi poslovi utvrđeni zakonom. 
Shodno Programu rada Vlade i Programu rada Ministarstva za 2014. godinu, najveći dio aktivnosti 
Ministarstva finansija, pored redovnih svakodnevnih poslova kontinuiranog (trezorskog) poslovanja za 
sva budžetske korisnike, bio je fokusiran na slijedeće strateške ciljeve: 

1. Izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu; 
2. Izradu Prijedloga Dokumenta okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015.-2017. 

godinu; 
3. Izradu Nacrta Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i Nacrta Zakona o izvršavanju 

Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu.  
4. Izradu Izmjena i dopuna Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu i Zakona o dopuni  

Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu;  
5. Izradu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu i Zakona o izvršavanju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu. 
6. Provođenje aktivnosti na otpočinjanju redovnog godišnjeg popisa za 2014. godinu; 
7. Primjeni kontinuiranog koncepta aktivnosti na održavanju ciljeva i politike kvaliteta unutar 

Ministarstva (EN ISO 9001:2008). 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
Program rada Ministarstva finansija Zeničko-dobojskog kantona u 2014. godinu obuhvatio je poslove 
koji se tiču normativno-pravnih, upravnih, studijsko-analitičkih i stručno-operativnih poslova u 
ostvarivanju nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona  u oblasti finansija, i to:  

1. Izradu Budžeta i praćenje izvršenja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona; 
2. Trezorsko poslovanje i Centralizovanog obračuna i isplate plaća; 
3. Raspored prihoda; 
4. Povrat pogrešno ili više uplaćenih javnih prihoda; 
5. Poslove unutarnje revizije; 
6. Dogradnja trezorskog sistema poslovanja po svim njegovim segmentima;  
7. Provođenju budžetske discipline; 
8. Realizacija ciljeva kojim se želi postići efikasno izvještavanje; 
9. Realizacija smjernica budžetskih politika u smislu štednje;  
10. Stvaranje efikasnijeg budžetskog poslovanja.  
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III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona i Programom rada Ministarstva finansija za 2014. godinu, a koji se odnose 
na normativni i studijsko-analitički dio, Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona je izvršilo 
planirane aktivnosti sa 67%. 

a) Realizovani Programirani akti:  

Nosilac Izrade   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Ministarstvo finansija 12 8 4 67% 

 
b) Nealizovani Programirani akti:  

 
Aktivnosti na donošenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, nisu završene do 
31.12.2014. godine, s obzirom da se Skupština Zeničko-dobojskog kantona, na prijedlog Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona, odlučila za donošenje Odluke o privremenom finansiranju Zeničko-
dobojskog kantona za period januar-mart 2015. godine („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 8/14). 
S tim u vezi aktivnosti na izradi i donošenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i 
Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, biće nastavljene i u 2015. 
godini kako bi isti bili doneseni u Zakonom propisanom roku najkasnije do 31.03.2015. godine. 

 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (ukupno)  

 
Vrsta akta broj akata 
odluka 36 
 plan 12 
rješenje 9 
zaključak 7 
Budžet 4 
informacija 2 
izvještaj 2 
Akti vezani za kreditno zaduženje 2 
uputstvo,postupak i kriteriji 1 
prijedlog zakona 1 
pravilnik 1 
Ukupno 77 

 
U strukturi donesenih neprogramiranih akata čiji je predlagač resorno ministarstvo, najveći dio čine 
odluke, kod kojih u strukturi preovlađuju 14 Odluka o utvrđivanju osnovice za obračun plaće u 
kantonalnim organima, 9 Odluka o određivanju potpisnika naloga platnih transakcija, 4 Odluke o 
izmjeni Odluka o privremenom raspolaganju sredstvima sa posebnog ESCROW računa; zatim planovi 
novčanih tokova 12, rješenja 9 i tako dalje. 
 
IV  OSTALI POSLOVI I ZADACI 
 
a) U izvještajnom periodu, a u skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, 

date su slijedeće saglasnosti: 

1. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu - Nacrt 
2. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu - Prijedlog 
3. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu - Nacrt 
4. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu - Prijedlog 
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- Mišljenje na Prijedlog Izmjena Finansijskog plana JU Službe za zapošljavanje Zeničko-
dobojskog kantona za 2014. godinu, broj 07-14-19839-2-1/14 od 28.10.2014. godine; 

- Mišljenje na Prijedlog Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, broj 07-14-20518-1/14 od 12.11.2014. godine; 

- Mišljenje na Prijedlog Finansijskog plana JU Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog 
kantona za 2015. godinu broj: 07-14-19839/14 od 09.10.2014. godine; 

- Data su Mišljenja na budžete općina Zeničko-dobojskog kantona.  
b) U decembru 2014. godine na osnovu usvojene Odluke o redovnom godišnjem popisu na dan 

31.12.2014. godine (Odluka Vlade, broj: 02-14-24480/14 od 11.02.2014. godine) svim budžetskim 
korisnicima Kantona dostavljeni se pravilnici vezani za popis (Pravilnik o popisu, Pravilnik o 
kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiženje viškova i manjkova stalnih sredstava i sitnog 
inventara, kao i otpis potraživanja), kao i jedinstveni obrasci za sve budžetske korisnike vazane za 
popis stalnih sredstava.  

c) Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH je aktom, broj: 04-14-2-662/14 od 04.07.2014. godine, 
dostavio na očitovanje Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona za 2013. godinu, a Konačan izvještaj aktom, broj: 04-14-2-662-3/14 od 
31.07.2014. godine. 

d) Ministarstvo finansija je sačinilo Prijedlog mjera i aktivnosti koje je potrebno poduzeti radi 
provođenja preporuka Ureda za reviziju institucija u FBiH po predmetnom izvještaju, koje je 
Vlada usvojila i donijela Zaključak, broj: 02-14-21391/14 od 29.10.2014. godine. 

e) U skladu sa Godišnjim program rada za 2014. godinu, izvršena je revizija finansijskog poslovanja 
10 korisnika budžeta, te sačinjeno 16 informacija. U toku 2014. godine, stručni savjetnici za 
unutrašnju reviziju su započeli sa novim načinom rada, propisanim Metodologijom rada interne 
revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

f) Ostala odjeljenja i odsjeci Ministarstva finansija su obavljali redovne poslove u skladu sa 
propisanim procedurama (više u Izvještaju Ministarstva finansija koji je u prilogu). 

 
V  OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 
 
Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na dostizanju 
maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom Programa rada 
Vlade i Skupštine za 2014. godinu, što je i postignuto. 
U odnosu na 2013. godinu, u toku 2014. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva. 
 
VI  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2014. godinu, iznosili su 4.782.156,00 
KM, dok je procjena izvršenja na dan izrade ovog Izvještaja iznosila 3.921.480,00 KM. 
Konačan iznos izvršenja budžeta Ministarstva i svih drugih budžetskih korinsika će biti poznat po 
izradi Završnog obračuna. 

 
2. OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 

 
I  UVOD 
 
Članom 12. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave- Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12) propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva boračka pitanja 
Zeničko-dobojskog kantona. 
Strateški ciljevi Ministarstva za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona su da vrši upravne, stručne 
i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje prava i zaštitu interesa branilaca i članova njihovih 
porodica - učesnika Odbrambeno-oslobodilačkog/Domovinskog rata 1992.-1995. godine iz reda OS 
RBiH i HVO, dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, ratnih vojnih invalida, demobiliziranih 
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branilaca, porodica šehida/poginulih branilaca, umrlih i nestalih branilaca, porodica poginulih, umrlih i 
nestalih dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika 
branilačko-invalidske zaštite na području Kantona, a u skladu sa zakonima i propisima Federacije 
Bosne i Hercegovine i Zeničko-dobojskog kantona. 
 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 
Aktivnosti Ministarstva u 2014. godini prvenstveno su se odnosile na: 

a) Provođenje utvrđene politike i sistemskih propisa kojim se reguliraju statusna pitanja branilaca i 
članova njihovih porodica,  

b) Provođenje zakonskih i podzakonskih akata kojim se regulišu osnovna i dopunska prava branilaca i 
članova njihovih porodica koja se realizuju na nivou Kantona,  

c) Izrada analitičkih, informativnih i drugih materijala kojima se informišu nadležni organi o 
realizaciji programa i projekata, stanju i problemima u oblasti branilačko-invalidske zaštite,  

d) Predlaganje mjera radi poboljšanja stanja u istoj oblasti, 
e) Ostvarivanje saradnje i nadzor nad radom kantonalnih i općinskih udruženja branilaca i članova 

njihovih porodica, te općinskih službi nadležnih za poslove branilačko-invalidske zaštite u 
izvršavanju poslova iz oblasti ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih porodica regulisanih 
zakonskim i podzakonskim aktima donesenim na nivou Kantona i drugih propisa kojim je to 
ovlaštenje propisano. 

 
U vezi poboljšanja statusa i ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih porodica na području 
Zeničko-dobojskog kantona, ciljevi Ministarstva u 2014. godini su bili: 
- sprovođenje aktivnosti na donošenju novog Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica i podzakonskih akata donesenih u realizaciji istog Zakona, kojima će sva utvrđena 
prava biti dostupna i braniocima i članovima njihovih porodica – povratnicima u Republiku Srpsku, 
odnosno kojima će se omogućiti veća prava i pojednostaviti način realizacije prava u oblasti 
ostvarivanja zdravstvene zaštite i medicinske rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja, stipendiranja 
studija na visokoškolskim institucijama, pomoći u rješavanju teških socijalno-ekonomskih 
problema, prednosti u školovanju i pomoći pri zapošljavanju, podrške invalidskog sporta i 
rehabilitacije kroz sport, podizanja nišana i spomen obilježja i pružanju podrške u radu udruženja 
branilaca i članova njihovih porodica. 

- poduzimanje mjera na poboljšanju položaja, ostvarivanju prava i zadovoljavanju potreba branilaca i 
članova njihovih porodica u oblasti zdravstva, zapošljavanja, stambene politike, privrede, 
obrazovanja, poljoprivrede, poreznih i drugih finansijskih obaveza, budžetskog planiranja, te drugih 
oblasti u kojima bi interes ove populacije mogao doći do izražaja. 

- U saradnji sa nadležnim organima Federalne i općinskih vlasti iznalaženje mogućnosti i rješenja 
pitanja koja se odnose na prava i potrebe branilaca i članova njihovih porodica koja se ostvaruju na 
nivou Federalne vlasti odnosno lokalne samouprave, te osiguranja sredstava za održavanje 
manifestacija povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnje spomen obilježja koja čuvaju 
uspomenu i dignitet proteklog Odbrambeno-oslobodilačkog rata. 
 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
 Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona i Programom rada Ministarstva za boračka pitanja za 2014. godinu, a koji 
se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, Ministarstvo je izvršilo planirane aktivnosti sa 90%. 

a) Programirane aktivnosti 
Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   

Normativno-pravni 13 13 0 100% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 7 6 1 86% 
Ukupno: 20 19 1 95% 

 



       Strana 14 od 57 

 

Tip akta  Planirano  Realizovano   Nerealizovano % realizacij   
uredba 9 9 0 100,00% 
informacija 6 5 1 83,33% 
odluka 3 3 0 100,00% 
program 1 1 0 100,00% 
Ukupno 20 18 2 90,00% 
 

b) Nerealizovani Programirani akti:  

Studijsko-analitički i stručno-operativni 
Informacija o stanju u oblasti branilačko-invalidske zaštite 
 

c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (ukupno)  
 

Vrsta akta Broj 
 akata Učešće 

zaključak 31 73,81% 

amandman 6 14,29% 

program 2 4,76% 

mišljenje 2 4,76% 

Akti vezane za prirodne  i druge nesr 1 2,38% 

Ukupno 42 100,00% 

 
 
IV  OSTALI POSLOVI I ZADACI 
 

- U skladu Uredbom o stipendiranju redovnog studija branilaca i članova njihovih porodica, na osnovu 
sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje zainteresovanih studenata, izvršene procedure 
bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima i sačinjene liste prioriteta kandidata po općinama, izvršen 
je  izbor studenata – branilaca i članova njihovih porodica u studijskoj 2013/2014.godini. Od 2.148 
prijavljenih kandidata ugovori o stipendiranju su zaključeni sa njih 1.334 kojima su isplaćene 3 rate 
stipendija, od ukupno odobrenih 1.450.400,00KM za ovu svrhu. Raspisan je konkurs za studijsku 
2014/2015.godinu i proveden jedan dio procedure za odabir studenata koji će dobiti stipendije za 
tekuću studijsku godinu.  

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje djece branilaca - učenika osnovnih i 
srednjih škola, izvršene procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima, dodijeljena su 
sredstva za nabavku udžbenika za redovno školovanje za 4.290 korisnika od 4.328 podnesenih zahtjeva 
u ukupnom iznosu od 548.250,00 KM.  

- izvršeno je sufinansiranje izrade stručnih i/ili završnih ispita, a u skladu sa usvojenim Programom 
utroška sredstava. za ovu namjenu ukupno je utrošeno 6.090,00 KM kao pomoć za 7 pripadnika 
branilačke populacije. 

- Izvršena je revizija 1.256 donesenih prvostepenih rješenja općinskih službi o pravima iz branilačko-
invalidske zaštite po Federalnom Zakonu o pravima branilaca i članova njihovih porodica (porodična i 
lična invalidnina); 

- Proveden je postupak po žalbama na prvostepena rješenja općinskih služi i izdato 399 rješenja u 
drugostepenom postupku po Zakonu o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica i 
podzakonskim aktima; 

- Izvršeno je izdavanje 125 uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, uglavnom po 
zahtjevu branilaca i članova njihovih porodica; 
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V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

Subanalitika Naziv granta Planirano Ostvarenje % 
ostvarenja 

  Grantovi pojedincima 8.497.625,00 4.937.982,38 58,11% 
OAD 201 Medicinska rehabilitacija 216.700,00 212.709,00 98,16% 
OAD 202 Stipendiranje studenata- branilaca i članova njihovih porodica 1.477.500,00 1.450.400,00 98,17% 
OAD 203 Podizanje nišana/nadgrobnih spomenika šehida / poginulih branilaca i umrlih 14.775,00 7.659,00 51,84% 
OAD 204 Sredstva za rad branilačkih udruženja 394.000,00 313.136,71 79,48% 
OAD 205 Ortopedska i druga pomagala 157.600,00 101.036,87 64,11% 
OAD 206 Sufinanciranje učešća u takmičenjima invalidskog sporta 78.800,00 59.700,00 75,76% 
OAD 207 Sufinanciranje organiziranja takmičenja i sportskih manifestacija 78.800,00 35.500,00 45,05% 
OAD 208 Pomoć u rješavanju stambenog pitanja 1.955.500,00 297.637,00 15,22% 
OAD 212 Pomoć u slučaju smrti branilaca i članova njihovih porodica 544.750,00 402.913,80 73,96% 
OAD 213 Vanredna novčana pomoć 894.000,00 819.150,00 91,63% 
OAD 214 Pomoć za liječenje i nabavku lijekova 744.000,00 578.700,00 77,78% 
OAD 216 Jednokratno novčano primanje osobama sa naročitim zaslugama 19.700,00 600,00 3,05% 
OAD 219 Sredstva za izgrdanju spomen obilježja vezanih za OOR 50.000,00 6.000,00 12,00% 
OAD 220 Pomoć za nabavku udžbenika za redovno obrazovanje 558.500,00 548.250,00 98,16% 
OAD 222 Transfer za podsticaj zapošljavanja branilaca i članova njihovih porodica 1.214.500,00 6.090,00 0,50% 
OAD 223 Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 98.500,00 98.500,00 100,00% 
  Grantovi neprofitnim organizacijama 51.220,00 3.865,68 7,55% 
OAX 001 Ocjena tjelesnog oštećenja 11.820,00 3.865,68 32,70% 
OAX 002 Profesionalna rehabilitacija 39.400,00 0,00 0,00% 
  Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 197.000,00 4.500,00 2,28% 
  UKUPNO 8.745.845,00 4.946.348,06 56,56% 
 
Programom utroška sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog Kantona za 2014. godinu planiranih na 
razdjelu Ministarstva za boračka pitanja od predviđenih 8.745.845,00 KM, u izvještajnom periodu 
utrošeno je 4.946.348,06 KM odnosno 56,56%. 
Zbog slabog priliva sredstava u Budžet ZDK sa 31.12.2014. godine ostalo je nerealizirano 
383.606,32 KM po osnovu naloga ispostavljenih 2012. godine, 655.355,08 KM po osnovu naloga 
ispostavljenih tokom 2013.godine i 2.237.3687,55 KM po osnovu naloga ispostavljenih tokom 2014. 
godine. 
Smanjena potrošnja na razdjelu Ministarstva prvenstveno je rezultat slabog priliva sredstava u Budžetu 
Kantona, čime je onemogućena realizacija planiranih aktivnosti (programa i javnog poziva) na 
transferima:  jednokratna novčana sredstva za rješavanje stambenog pitanja pripadnika branilačke 
populacije; transfer za podsticaj zapošljavanja branilaca i članova njihovih porodica, te kapitalnim 
grantovima drugim nivoima vlasti. 
 

VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
 

U implementaciji odredaba Federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica ovo 
Ministarstvo je u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida 
odbrambeno-oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih 
uvjeta, osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze općinskih organa uprave na donošenju rješenja o 
pravima pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku. 
Ministarstvo za boračka pitanja je bilo dužno obaviti sve potrebne radnje na pripremi novog teksta 
izmjena i dopuna Zakona, u saradnji sa branilačkim udruženjima. 

 
3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA 

 
I UVOD 
 
Članom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćeni 
tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“,broj: 13/08, 3/10 i 6/12) propisan je djelokrug i 
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uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog kantona. 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: 
Ministarstvo) u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na broj: 
02-34-16463-4/12 od 17.08.2012. godine, i broj: 02-34-16463-5/12 od 03.12.2014. godine 
organizovano je u dvije organizacione jedinice:  

- Sektor za socijalnu politiku i  
- Sektor za rad, humanitarnu djelatnost i povratak.  

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 
Aktivnosti Ministarstva u 2014. godini prvenstveno su se odnosile na: 
a) U oblasti rada i zapošljavanja: 
- realizirane su aktivnosti na provođenju politike zapošljavanja,  
- sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog 

iskustva – pripravnika, 
- započete aktivnosti na realizaciji projekta „Stručno osposobljavanje zdravstvenih radnika za 

samostalan rad bez zasnivanja radnog odnosa-volonterski rad“, 
- sufinasiranje projekata stručnog osposobljavanja,  pripreme za rad i zapošljavanje različitih profila 

zanimanja.  
b) U oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom provedene 

su aktivnosti: 
- unapređenje prava iz socijalne zaštite,  
- zatim provedene su procedure oko odobravanja i sufinansiranja programa i projekata za 

obilježavanje “Dječije nedjelje” , 
- aktivnosti na daljem unapređivanju i razvoju sistema zaštite osoba sa posebnim potrebama, 

odnosno osoba sa invaliditetom.  
c) U oblastima raseljenih lica i izbjeglica izvještajni period obilježen je nastavkom pružanja 

pomoći za stambeno zbrinjavanje povratnika i raseljenih lica, pružanjem pomoći na ostvarivanju 
prava koja su ostvarili kao raseljena lica i povratnici.  

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona i Programom rada Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 
Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, a koji se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, 
Ministarstvo je izvršilo planirane aktivnosti sa 83%. 

a) Programirane aktivnosti 

Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 6 4 2 67% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 12 11 1 92% 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice  18 15 3 83% 

Vrsta akta Planirani  Realizovani Nerealizovani % Realizacije 
izvještaj 6 5 1 83,33% 
prijedlog zakona 2 1 1 50,00% 
nacrt zakona 2 1 1 50,00% 
informacija 2 2 0 100,00% 
analiza 1 1 0 100,00% 
program 2 2 0 100,00% 
odluka 1 1 0 100,00% 
plan 2 2 0 100,00% 
Ukupno 18 15 3 83,33% 
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b) Nerealizovani Programirani akti:  
1.Zakon o pravima lica koja se iz Zeničko-dobojskog kantona vraćaju u mjesta  prijeratnog prebivališta -Prijedlog 
2.Zakon o pravima lica koja se iz Zeničko-dobojskog kantona vraćaju u mjesta  prijeratnog prebivališta - Nacrt 
3.Izvještaj o implementaciji Akcionog plana provođenja Strategije zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona  za 2014. 
godinu 
4.Finansijski plan JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog  kantona, za 2015. Godinu. 

 
a. Razlog nedonošenja Zakon o pravima lica koja se iz Zeničko-dobojskog kantona vraćaju u mjesta prijeratnog 

prebivališta je zbog toga što je Ustavni sud BiH ukinuo u cjelosti federalni Zakon o pravima povratnika u prijeratno 
mjesto prebivališta u entitetu RS i Brčko distrikt BiH jer je isti proglašen neustavan. 

b. Razlozi nedonošenja Izvještaj o implementaciji Akcionog plana provođenja Strategije zapošljavanja Zeničko-
dobojskog kantona za 2014. godinu: Urađen prijedlog predmetnog Izvještaja. Sjednica Nadzornog tijela za usvajanje 
Izvještaja zakazana, a nakon usvajanja biće upućen na Vladu i Skupštinu.  

c. Finansijski plan JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog  kantona, za 2015. godinu.  
    Na prijedlog JU Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog  kantona Vlada je utvrdila Prijedlog Odluke o davanju 

saglasnosti na Finansijski plan na 188. sjenici, ali na 2. sjednici Skupštine Kantona nije dobio potrebnu veću za 
davanje saglasnosti, a na 3. sjednici Skupštine Kantona data je saglasnost na Odluku o privremenom finansiranju JU 
Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog  kantona za period januar-mart 2015. godine. 

 
c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (ukupno)  

 
Vrsta akta Broj Struktura 
zaključak 30 38,46% 
Akti vezane za prirodne i druge nesreće 13 16,67% 
odluka 13 16,67% 
rješenje 7 8,97% 
program 3 3,85% 
ostali akti 3 3,85% 
mišljenje 2 2,56% 
elaborat 2 2,56% 
finansijski plan 1 1,28% 
izjašnjenje 1 1,28% 
Budžet 1 1,28% 
plan 1 1,28% 
pravilnik 1 1,28% 
Ukupno 78 100,00% 

 
IV  OSTALI POSLOVI I ZADACI 

 
Pored redovih poslova Ministarstvo u 2014. godini je realizovalo sljedeće aktivnosti: 

- Program sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez 
radnog iskustva-„100 +“ VSS pripravnika u 2013/2014 godini. Ovim programom omogućeno je 
zapošljavanje i sticanje radnog iskustva u struci za 105 VSS pripravnika koji su se nalazili na 
evidenciji nezaposlenih Službe za zapošljavanje.  

- Program „Stručno osposobljavanje zdravstvenih radnika za samostalan rad bez zasnivanja radnog 
odnosa-volonterski rad“ Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice i Ministarstva zdravstva. 

- Projekat „Dnevni centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama“ u Visokom. Ovaj 
Projekat je nastavak aktivnosti Ministarstva, općina i Udruženja Humanost kojim je omogućena 
podrška za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama sa područja općina: Kakanj, Visoko, 
Breza, Vareš i Olovo.  

- Sufinansiranje projekta „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici sa 
područja općina Zeničko-dobojskog kantona“ implementira udruženje „Medica“ na način da pruža 
usluge smještaja u „Sigurnu kuću“ i tretmane na prevenciji i zaštiti žrtava nasilja u porodici i 
zajednici. 

- U saradnji sa Agencijama za razvoj REZ Zenica i TRA Tešanj započeti projekti stručnog 
osposobljavanja,  pripreme za rad i zapošljavanje različitih profila zanimanja. U ovim aktivnostima 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona zajedno sa FZZ, USAID-om, i kompanijama za koje se vrši 
obuka radnika sufinansira projekte. 
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- U izvještajnom periodu na prijedlog Ministarstva, Vlada je donijela 8 odluka i 12 zaključaka kojim 
je pružena pomoć u obnovi stambenih objekata. 

 
VI – OCJENA STANJA POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

 
- Na području Kantona sa stanjem novembar 2014. godine ukupno je bilo zaposleno 70.640 osoba što 

je za 3% više u odnosu na mjesečni prosjek 2014. godine.  
- Ukupan broj registrovanih nezaposlenih osoba u Kantonu sa stanjem novembar 2014. godine 

iznosio je 70.376 lica što je u odnosu na isti mjesec 2014. godine manje za 0,02% lica koja traže 
zaposlenje. 

- Prosječna neto plaća u Kantonu, u mjesecu novembru 2014. godine iznosila je 711 KM što je za 
3,5% manje u odnosu mjesečni prosjek u 2014. godini. 

- U vremenskom periodu januar-decembar 2014. godine, stalnu novčanu pomoć ostvarivalo je 1.244 
korisnika, što je za 18 korisnika manje u odnosu na 2013. godinu. Prema Kantonalnom zakonu 
stalna novčana pomoć se finansira u obimu 60% potrebnih sredstava iz Budžeta Kantona, a 40% iz 
Budžeta općina, tako da su za ovaj period iz Budžeta Kantona izdvojena sredstva u iznosu od 
1.158.172,80 KM. 

- Smještaj u drugu porodicu smještaj u drugu porodicu ostvarilo je 106  korisnika,  što je manje za 
11 korisnika u odnosu na 2013. godinu.  

- U vezi smještaja u ustanove socijalne zaštite u 2014. godini, odobren je smještaj u ustanovu 
socijalne zaštite za 77 korisnika. U odnosu na 2013. godinu, smanjen je broj zahtjeva i datih 
saglasnosti. U avgustu ove godine potpisan je Sporazum o saradnji sa Ustanovom socijalne zaštite 
„Sumero centar za podršku osobama sa invaliditetom u lokalnoj zajednici“.  

- Tokom 2014. pokrenut je i Plan transformacije JU „Dom porodica“ Zenica 2013-2016. godine, od 
strane Upravnog odbora Ustanove.  

- Za smještaj u terapijsku zajednicu odobrena je saglasnost za smještaj i snošenje troškova smještaja 
za 7 korisnika.  

- Tokom 2014. godine podneseno je 15 zahtjeva za plaćenje troškova sahrane – dženaze za korisnike 
koji su bili smješteni u ustanove socijalne zaštite. Svih 15 zahtjeva je odobreno.  

- Za finansiranje gore navedenih prava, tokom 2014. godine iz Budžeta je utrošeno 5.281.549,36 
KM na ime troškova smještaja 605 štičenika. 

- Za osposobljavanje za samostalan život i rad iz Budžeta kantona u 2014. godini utrošeno je 
145.348,90 KM za osposobljavanje 44 djece. 

- Na kraju izvještajnog perioda ovo pravo je ostvarivalo 1.567 korisnika, za što je iz Budžeta 
utrošeno 2.191.157,95 KM. 

- Za zaštitu civilnih žrtava rata odnosno osiguranje primjene prava korisnika za izvještajni period 
ukupno je utrošeno 3.177.119,98 KM i to 30% iz Budžeta kantona u iznosu od 927.942,01 KM i 
70% iz Budžeta Federacije BiH u iznosu od 2.249.177,97 KM, za 910 korisnika koja ostvaruju 
1.095 prava, tj. prava na: ličnu invalidninu, pravo na ortopedski dodatak, pravo na dodatak za tuđu 
njegu i pravo na porodičnu invalidninu.  

- Pomoć javnim-humanitarnim kuhinjama.  Za ovaj vid socijalnih davanja u 2014. godini doznačena 
su sredstva u ukupnom iznosu od 200.000,00 KM, u četiri kvartala, u ukupnom iznosu po 
kuhinjama kako slijedi:   

- MDD Merhamet Zenica (ispostave Kakanj i Breza) .………....... ..60.000,00 KM 
- MDD Merhamet Maglaj (ispostava Zavidovići i Žepče)......….… .40.000,00 KM 
- Caritas zeničkih župa …………..................................................... .25.000,00 KM 
- Pučka kuhinja Vareš ………..….…................................................ .25.000,00 KM  
- Narodna kuhinja Zenica…….…...................................................…50.000,00 KM 

- Prema podacima sa kojima raspolažemo na osnovu izvještaja javnih-humanitarnih kuhinja na 
području Zeničko-dobojskog kantona dnevno se priprema cca 3.5000 obroka, što znači da postoji 
realna potreba i društvena opravdanost za osiguranjem pomoći u snošenju dijela troškova rada 
navedenih kuhinja. 

- U 2014. godini od strane Ministarstva i Vlade kantona donešeno je 253 zaključaka kojima se 
odobrila jednokratna novčana pomoć socijalno-intervenirajućeg karaktera.  
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- Pomoć za plaćanje troškova stanovanja osobama koje su usljed prirodne nesreće izmještene iz 
svojih domova u Zeničko-dobojskom kantonu. Do kraja 2014. godine pravo na ovu pomoć 
ostvarila je 261 osoba, odnosno porodica, a utrošena su sredstva u iznosu 73.476 KM. 

- Aktivnosti Ministarstva u radu u ovoj oblasti usmjerena su relevantnim međunarodnim i domaćim 
dokumentima kao što je Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, Evropska konvencija o 
ljudskim pravima, Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini, Strategija za 
izjednačavanje mogućnosti za osobe s invaliditetom u Federaciji BiH 2011-2015.  

- Aktivnosti na unapređenju zaštite osoba sa posebnim potrebama na području Kantona kontinuirano 
se provode radom dnevnih centara za djecu i odrasle osobe i to putem:  

- Dnevnog centra pri JU Škola za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju osoba sa poteškoćama u   
psiho-fizičkom razvoju Zenica, gdje se u deset grupa radi sa 49 korisnika, od čega je 41 dijete do 
18 godina. Za rad ovog Centra u 2014. godini iz kantonalnog Budžeta utrošeno je 91.065,00 KM;  

- Ustanove „Dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama“ Maglaj, koji prima na odgoj, 
obrazovanje, rehabilitacijski i terapeutski tretman djecu sa posebnim potrebama školskog uzrasta i 
odrasle osobe sa posebnim potrebama sa područja općina Maglaj, Žepče i Zavidovići, u skladu sa 
raspoloživim prostornim i kadrovskim kapacitetima Ustanove. U ovom Centru usluge je imalo 
ukupno 54 korisnika. Za rad ove Ustanove u 2014. godini iz kantonalnog Budžeta utrošeno je 
141.804,00 KM. 

- Projekta „Centar za rano podsticanje razvoja i ranu intervenciju za djecu sa posebnim potrebama“ 
u Zenici, pruža usluge terapeutskog i edukacijsko-rehabilitacijskog karaktera ambulantno i 
mobilno za djecu sa smetnjama u psiho-fizičkom razvoju predškolskog uzrasta sa područja cijelog 
Kantona. Navedene usluge u 2014. godini su pružene za 130 korisnika. Za rad ovog Centra u 2014. 
godini iz kantonalnog Budžeta utrošeno je 158.000,00 KM. 

- Projekta „Dnevni centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama“ u Visokom namjenjen je 
za pružanje usluga osobama sa područja općina: Kakanj, Visoko, Breza, Vareš i Olovo. U Centru 
je boravilo 17 osoba. Dnevni centar rad zasniva na grupama. Paralelno sa grupnim edukacijsko-
rehabilitacijskim radom, obavljaju se individualni fizioterapeutski i logopedski tretmani, kao i 
tjelesni odgoj. Za rad i izgradnju ovog Centra je izdvojeno 145.000,00 KM iz Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona.  

- Prema ranije potpisanom Protokolu obaveza Zeničko-dobojskog kantona, odnosno Ministarstva za 
rad, socijalnu politiku i izbjeglice je da obezbjedi 30% potrebnih sredstava za sufinansiranje rada 
„Sigurne kuće“. Iz Budžeta u 2014. godinu izdvojeno je 54.720,00 KM, za usluge smještaja u 
„Sigurnu kuću“ pružene za djecu i odrasle osobe.  

- U toku izvještajnog perioda putem centara za socijalni rad i općinskih službi za društvene 
djelatnosti pravo na zdravstvenu zaštitu do decembra 2014. godine je ostvarivalo 3.850 korisnika, a 
za finansiranje zdravstvenog osiguranja u 2014. godini odobrena su sredstva u iznosu od 
164.026,00 KM.  

- U 2014. godini pravo na dječiji dodatak ostvarilo je 13.518 korisnika, odnosno naknadu za dječiji 
dodatak ostvarivalo je 22.494 djece. Za finansiranje ovog prava u 2014. godine utrošeno je  
4.240.457,65 KM.  

- U 2014. godini pravo na porodiljsko odsustvo, ostvarilo je 917 zaposlenih porodilja za što je 
utrošeno ukupno 7.695.174,41 KM, odnosno manje za 106 porodilja u odnosu na 2013. godinu.  

- Novčanu pomoć za nezaposlene porodilje ostvarilo je 94 nezaposlenih porodilja i utrošeno je 
ukupno 150.825,00 KM.  

- Jednokratnu pomoć za opremu novorođenog djeteta ostvarilo je 94 nezaposlenih porodilja i 
utrošeno je ukupno 109.722,10 KM.  

- Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci isplaćena je u iznosu od 435.200,15 KM.  
- Sa Humanitarnom međunarodnom organizacijijom Hilfswerk Austria Interational, predstavništvo 

Sarajevo, potpisan je  ugovor o sufinansiranju realizacije Projekta „Roma Action (RA)-Podrška 
socio-ekonomskom uključenju romske populacije u BiH putem obezbjeđenja stambenih jedinica i 
socio-ekonomskih mjera za aktivnim učešćem lokalnih vlasti“ kojim se predviđa izgradnja 16 
stambenih jedinica u Zenici i 8 stambenih jedinica u Kaknju a sa ciljem poboljšanja životnih uvjeta 
za  24 najugroženije romske porodice.  
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VII UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTAVA 
 

Sub 
analitika Naziv pozicije  budžeta 2013 2014 Indexi % 

Izvršenje Budžet Izvršenje  (5/4) (5/3) 
1 2 3 4 5 6 7 

614200 Tekući transferi pojedincima 25.636.630,92 30.227.886,00 27.502.352,36 90,98 107,28 
KAD 201 Izdaci za raseljena lica 91.549,24 109.317,00 95.204,44 87,09 103,99 
KAD 202 Sredstva za podsticaj povratka izbjeglih i raseljenih lica 389.703,15 390.318,00 372.378,35 95,40 95,55 
KAD 203 Civilne žrtve rata 3.238.354,69 3.385.881,00 3.177.119,98 93,83 98,11 
KAD 204 Smještaj u drugu porodicu 260.625,85 272.539,00 251.844,80 92,41 96,63 
KAD 205 Naknada za porodiljsko odsustvo 7.491.496,59 8.791.036,00 7.691.353,72 87,49 102,67 
KAD 206 Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 36.000,00 164.026,00 164.026,00 100,00 455,63 
KAD 207 Ostali socijalni transferi 842.789,10 1.437.654,00 1.472.175,59 102,40 174,68 
KAD 208 Transfer za alternativni smještaj 113.682,66 116.870,00 97.527,31 83,45 85,79 
KAD 209 Naknada za pomoć i njegu drugih lica 2.667.255,40 2.355.996,00 2.214.346,88 93,99 83,02 
KAD 211 Novčana pomoć za nezaposlene porodilje 143.640,00 171.890,00 150.751,90 87,70 104,95 
KAD 213 Smještaj u ustanove socijalne zaštite 4.478.126,10 5.481.451,00 5.278.649,54 96,30 117,88 
KAD 215 Stalna novčana pomoć 1.124.655,25 1.177.934,00 1.157.807,30 98,29 102,95 
KAD 216 Osposobljavanje za život i rad 191.957,02 211.907,00 145.348,90 68,59 75,72 
KAD 217 Dodatak na djecu 3.774.268,87 4.868.904,00 4.239.291,60 87,07 112,32 
KAD 218 Jednokratna pomoć za opremu novorođenog djeteta 92.142,00 121.071,00 109.722,10 90,63 119,08 

KAD 219 Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna 
ishrana majke dojilje 318.785,00 408.167,00 435.053,95 106,59 136,47 

KAD220 
Transfer JU Sl. za zapošljavanje Zeničko-dobojskog 
kantona za podsticaj aktivnih mjera zapošljavanja 381.600,00 556.075,00 439.750,00 79,08 115,24 

Poticaj zapošljavanja mladih 0 206.850,00 10.000,00 4,83   
614300 Tekući transferi neprofitnim organizacijama 71.010,00 99.625,00 85.000,00 85,32 119,70 

KAX 002 Tekući transfer udruženjima 0 14.625,00 0,00 0,00   

 Tekući transfer za Crveni križ 0 10.000,00 10.000,00 100,00   

KAX 003 Tekući transfer iz prihoda za obilježavanje dječije 
nedjelje 71.010,00 75.000,00 75.000,00 100,00 105,62 

 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0,00 9.850,00 0,00 0,00   
821500 Ostala osnivačka ulaganja 50.000,00 49.250,00 49.250,00 100,00 98,50% 

U  K  U  P  N  O :  I + II + III 25.757.640,92 30.386.611,00 27.636.602,36 90,95% 107,29 

 
4. OBLAST ZDRAVSTVA 

 
I  UVOD 
 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona ciljeve u oblasti zdravstva realizuje putem Ministarstva zdravstva. 
Članom 13. Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen 
tekst („Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12) utvrđen je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva zdravstva. 
Ministarstvo zdravstva vrši upravne i druge stručne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti 
Kantona u oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja u koje spadaju: 

- praćenje funkcionisanja i razvoja sistema zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, 
- donošeje plana i programa mijera zdravstvene zaštite radi: osiguravanja higijensko epidemiološke 

djelatnosti, 
- razvoja zdravstveno-statističkog i informacionog sistema, 
- osiguravanja hitne medicinske pomoći i djelatnosti socijalne medicine na području Kantona,  
- osiguravnje sredstava za izgradnju i opremanje, te utemeljenje zdravstvenih ustanova za provedbu 

primarne, specijalističko-konsultativne, bolničke djelatnosti,  
- dostupnosti, djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima i sprečavanje njihove 

zloupotrebe, 
- izrada nacrta i prijedloga zakona i propisa iz oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja, te 

praćenje njihovog pravovremenog izvršavanja, 
- koordiniranje i praćenje stručno-medicinskog nadzora nad radom zdravstvenih ustanova, odnosno 

zdravstvenih radnika, 
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II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 

Ministarstvo zdravstva je nastavilo sa realizacijom započetih projekata radi unapređenja organizacije 
rada i poslovanja zdravstvenih ustanova i jačanje njihove materijalne osnove, imajući u vidu izuzetno 
težak položaj u kome se ove ustanove nalaze.  
Postupajući prema nadležnostima koje su utvrđene Ustavom Zeničko-dobojskog kantona, zakonima i 
podzakonskim aktima iz oblasti zdravstvene zaštite, kao i zdravstvenog osiguranja, programima rada za 
2014. godinu, te odlukama i zaključcima Vlade i Skupštine Kantona, Ministarstvo zdravstva sa 
Zavodom zdravstvenog osiguranja i nadležnim organima javnih zdravstvenih ustanova, a u skladu sa 
strateškim pravcima razvoja zdravstva, nastavili sa aktivnostima na realizaciji ranije započetih 
projekata koji su imali za cilj: 

a) unapređenje zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, 
b) zaštitu prava osiguranih lica,  
c) opremanje i kadrovsko jačanje zdravstvenih ustanova, posebno kroz projekat jačanja zdravstvenog 

sektora, 
d) opremanje ambulanti porodične medicine, 
e) provođenje programa skrininga,  
f) kontrole oralnog zdravlja djece školskog uzrasta, 
g) kontrole sluha i vida djece prvih razreda osnovnog obrazovanja, 
h) kao i drugim aktivnostima na poboljšanju zdravstvene zaštite stanovništva na području Zeničko-

dobojskog kantona. 
i) poboljšanje materijalnog položaja zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova,   
j) racionalizacija svih vidova potrošnje, 
k) rješavanje problema u Kantonalnoj bolnici Zenica 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 
Od ukupno planiranih 22 akta iz oblasti zdravstva po Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
realizovano je 9 ili 41,00%.  
a) Programirani akti - realizacija:  

Nosilac izrade Planirano Realizovano Nerealizovano % 
 realizacije 

Ministarstvo zdravstva 12 3 9 25% 
Kantonalni zavod za javno zdravstvo 5 2 3 40% 
Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja 2 1 1 50% 
Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti 1 1 0 100% 
Kantonalna bolnica Zenica 1 1 0 100% 
Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku medicinu 1 1 0 100% 
Ukupno 22 9 13 41% 

 
b) Programirani akti koji nisu realizovani u 2014. godini:  

 
1. Analiza potrošnje lijekova koji se finansiraju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja (lijekovi sa esencijalne 

liste, lijekovi sa bolničke liste lijekova i lijekovi po posebnom odobrenju) 
Napomena: nije sačinjena od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja ZDK jer su u proteklom periodu mijenjani propisi 
koji se odnose na ovu oblast te je bilo nemoguće izraditi kvalitetnu analizu potrošnje lijekova koji se finansiraju 
sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja. 

2. Donošenje strateškog plana zdravstvene zaštite na području kantona za narednih 10 godina 
Napomena: Nije okončano zbog obimnosti i specifičnosti dokumenta i njegova izrada je u završnoj fazi. 

3. Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu za 2013. godinu 
4. Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja ZDK za period januar-juni 2014. godine 
5. Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite u Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica Zenica za 2013. godinu 
6. Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite u Javnoj ustanovi Opća bolnica Tešanj za 2013. godinu. 

Napomena 5. i 6.: izvještaji o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite nisu sačinjeni od strane ovih ustanova. 
7. Odluka o neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima korištenja pojedinih vidova zdravstvene zaštite – Prijedlog 

Napomena: u narednom periodu će doći do znatnog smanjivanja stečenih prava kategorija koja su obuhvaćena ovom 
odlukom.  

8. Odluka o obimu prava na korištenje ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske pomoći i zubnoprotetskih 
nadomjestaka i endoproteza (Prijedlog) 
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Napomena: Očekiva se usvajanje novog propisa iz ove oblasti. 
Napomena: Finansijski plan Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona –Prijedlog 
Ovaj akt blagovremeno dostavljen Vlada Zeničko-dobojskog kantona na razmatranje, nakon čega je utvrđen prijedlog 
Odluke o davanju saglasnosti na isti, koji je upućen u dalju skupštinsku proceduru.Nakon razmatranja na sjednici Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona, konstatovano je da isti nije dobio broj glasova potrebnih za davanje saglasnosti, nakon čega je, 
na prijedlog Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona, uslijedilo donošenje Odluke o 
privremenom finansiranju. 
Zbog navedenih razloga se ovaj akt ne svrstava u kategoriju realizovanih  
Kantonalni zavod za javno zdravstvo 
1. Informacija o provođenju postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije – proljetna faza 
2. Izvještaj o implementaciji projekta porodične medicine na području Zeničko-dobojskog kantona 
3. Izvještaj o zdravstvenom stanju stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini 
Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja 
1. Analiza primjene ugovora o pružanju zdravstvene zaštite zaključenih između zdravstvenih ustanova i privatnih 

zdravstvenih radnika 
 

c) Neprogramiranih akata je bilo 46, a kojima  je predlagač bilo resorno ministarstvo i koji su 
usvojeni na sjednicama Vlade :  

 
Vrsta Broj 
Zaključak 13 
Rješenje 11 
Pravilnik 7 
Odluka 7 
Program 3 
Mišljenje 2 
Izvještaj 1 
Informacija 1 
Budžet 1 
Ujupno 46 

 
IV TEMATSKI DIO 

 
Osim redovnih aktivnosti koje je provodilo Ministarstvo 
zdravstva na održavanju i unapređenju sistema zdravstven 
zaštite, u 2014. godine resorno ministarstvo je provelo i 
sljedeće aktivnosti: 
 
- provođene su aktivnosti na implementaciji novog Zakona o zdravstvenoj zaštiti koji obavezuje ovo 

Ministarstvo, odnosno zdravstvene ustanove da izvrše usaglašavanje svojih propisa sa ovim 
Zakonom i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog Zakona, 

- obezbijeđeni su uvjeti da svaki pacijent sa infarktom unutar 90 minuta od nastanka bolesti, mora 
biti upućen u Centar za srce, a da za to nije nužno imati odobrenje ljekarske komisije, kao ni 
uputnicu nadležnog ljekara, budući da se radi o hitnim medicinskim intervencijama,  

- završena je informatizacija zdravstvenih ustanova sa ciljem uvezanosti zdravstvenih ustanova u 
sistemu zdravstvene zaštite, 

- postignut je dogovor o načinu korištenja zdravstvene zaštite stanovnika općine Olovo u dijelu koji 
se odnosi na liječenje van područja Zeničko-dobojskog kantona, 

- započeta je adaptacija prostora hemodijalize u Domu zdravlja Kakanj,          
- usvojena je revidirana Lista esencijalnih lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret 

sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja 
- završena je izgradnja ambulante u Arnautima sredstvima ovog Ministarstva, Općine Zenica i 

Doma zdravlja Zenica, 
- donesena je strategija za izjednačavanje mogućnosti osoba sa invaliditetom i ista je usklađena sa 

federalnim propisima koji regulišu ovu oblast, u dijelu koji se odnosi na obezbjeđenje zdravstvene 
zaštite ove kategorije stanovništva i odnosi se na period od 2011 - 2015. godine, 
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- provedene su mjere i aktivnosti na zbrinjavanju stanovništva poplavljenih područja u dijelu koji se 
odnosi na organizaciju i raspodjelu  humanitarne pomoći (lijekova, medicinskih sredstava i dr.) 

- Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na prijedlog resornog Ministarstva je donijela slijedeće odluke: 
 Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova nabavke opreme u JU Kantonalna 

bolnica Zenica, broj: 02-14-1693/14 -odobreni iznos 506.517,30 KM, 
 Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova nabavke opreme u JU Kantonalna 

bolnica Zenica, broj: 02-14-5683/14 -odobreni iznos 498.128,28 KM, 
 Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova nabavke opreme u JU Kantonalna 

bolnica Zenica, broj: 02-14-14148/14 -odobreni iznos 70.000,00 KM, 
 Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova nabavke opreme u JU Kantonalna 

bolnica Zenica, broj: 02-14-15392/14-odobreni iznos 50.000,00 KM, 
 Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova nabavke opreme u JU Kantonalna 

bolnica Zenica, broj: 02-14-19478/14-odobreni iznos 498.994,00 KM. 
 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

U skladu sa članom 49. Zakonom o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 
urađen je Program utroška sredstava na razdjelu 21- Ministarstvo zdravstva, budžetska organizacija 01, 
potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 614300, pozicija «Tekući transferi neprofitnim 
organizacijama» Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu.  

 
VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
 

Ostvarena je izvanredna saradnja sa Federalnim ministarstvo zdravstva, što je novi kvalitet u radu koji 
znatno olakšava ostvarivanje uloge ovog Ministarstva u izvršavanju svojih nadležnosti i obaveza u 
sistemu zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja. 
Ostvareni su neposredni kontakti sa svim zdravstvenim ustanovama i obrazovnim institucijama, kao i 
nadležnim federalnim organima radi izmjene postojeće zakonske regulative kako bi se stvorili uvjeti za 
postepeno integrisanje diplomiranih medicinskih sestara, odnosno drugih zanimanja stečenih na 
zdravstvenim fakultetima u sistem zdravstvene zaštite.  
Nepopunjenost mjesta zdravstvenih inspektora u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove 
onemogućava odgovarajuću kontrolu rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika.  
U cilju poboljšanja materijalnog položaja zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova, preduzimane su 
aktivnosti na racionalizaciji svih vidova potrošnje, kojom prilikom se imalo u vidu obaveza da se takvom 
racionalizacijom ne ugrozi već dostignuti nivo kvaliteta i kvantiteta zdravstvenih usluga, ali i načine novi 
pomaci u cilju unapređenja zdravstvene zaštite stanovništva. 
 

5. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA 
 

I  UVOD 
 

U članu 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), utvrđen je djelokrug i uređena 
su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i 
sport Zeničko-dobojskog katona.  

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene  
zakonom iz nadležnoti Kantona, koji se odonose na izvršenje sljedećih ciljeva (po oblastima): 
- Razvoj i reforma predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i specijalnog obrazovanja, 
- pedagoške standarde i normative prostora, opreme i nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno i 

srednje obrazovanje i odgoj,  
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- nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih školskih svjedodžbi i diploma, 
- stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnog osoblja,  
- naučno istraživački rad na unapređenju odgojno-obrazovnog rada,  
- standarde i normative za visoko obrazovanje, 
- đački i studentski standard, 
- razvoj naučno-istraživačke djelatnosti i koordiniranje naučno-istraživačke djelatnosti, 
- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost u 

nadležnosti ministarstva,  
- vođenje registara iz oblasti institucija kulture, naučno-istraživačke djelatnosti, zaštite i korištenja 

kulturno-povijesnog naslijeđa, muzejske, bibliotekarske, izdavačke pozorišne, muzičke, likovne, 
filmske i estradne djelatnosti, 

- unapređenje sporta i tjelesne kulture, kao i praćenje i podržavanje sportista i sportskih udruženja od 
interesa za Kantona, 

- poslovi iz nadležnosti Kantona koji se odnose na kontinuirano i kordinirano provođenje saobraćajne 
edukacije,  

- vršenja inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost 
saobraćajna  

Ciljevi koje je Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport postavilo u Programu rada za 2014. 
godinu su u skladu sa obimom i područjima za koje je Ministarstvo nadležno (predškolsko, osnovno, 
srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje, nauka, sport, kultura, vjerske zajednice, omladina i poslovi 
saobraćajne edukacija).  
 

III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

a) Ukupna realizacija Programiranih akata:  
Od 22 akta iz Programa rada Ministarstva realizovano je 20 ili 91% što predstavlja najbolji rezultat po 
oblastima. 

Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 5 5 0 100% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 17 15 2 88% 
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport  22 20 2 91% 
 

b) Programirani akti koji nisu realizovani:  
1. Evaluacija Strategije omladinske politike na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2009.-2014. god 
2. Upisna politika na Univerzitetu u Zenici, politika stipendiranja i politika smještaja studenata u studentske centre 

Napomena: Evaluacija Strategije omladinske politike na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2009.-2014. god nije 
u isključivoj nadležnosti Ministarstva, nego je za izradu zadužena posebna radna grupa. 
Stav Ministrastva upisne politike, stipendiranja i smještaja studenata u studentske centre je sadržana u programima utroška 
sredstava.  

c) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade (zbog većeg broja akata dati su u tabeli): 

Vrsta Broj Struktura 
 Zaključak 90 48,39% 
Odluka 34 18,28% 
Rješenje 27 14,52% 
Program 14 7,53% 
Akti vezane za prirodne i druge nesreće 5 2,69% 
Amandman 4 2,15% 
Mišljenje 4 2,15% 
Plan 3 1,61% 
prijedlog zakona 2 1,08% 
Inicijativa 1 0,54% 
Informacija 1 0,54% 
Pravilnik 1 0,54% 
Ukupno 186 100,00% 

 IV  TEMATSKI DIO  
 

U periodu januar-decembar 2014. godine, poslovi i zadaci iz 
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oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta obavljani su u skladu sa planiranom dinamikom i to u 
sektorima za obrazovanje i nauku, kulturu i sport, inspekciji za obrazovanje i nauku, kao i Pedagoškom 
zavodu Zenica.  

 
a) 

 
U oblasti obrazovanja i nauke tokom 2014. godine, pored redovnih aktivnosti obavljene su i sljedeće 
aktivnosti: 

Oblast obrazovanja (osnovno, srednje i visoko) 

- Aktivnosti na planu revizije i dopune podataka o sastavu članova školskih odbora u osnovnim 
školama, kao i o konačnom imenovanju i razrješenju članova školskih odbora, te o punuđenim 
mandatima članova školskih odbora u osnovnim školama, 

- Nabavljeni su i distribuirani udžbenici za učenike prvog, drugog, trećeg i četvrtog razreda OŠ „Prva 
osnovna škola“ Maglaj, OŠ „Maglaj“ Maglaj, OŠ „Ćamil Sijarić“ Nemila, Zenica i OŠ 
„Abdulvehab Ilhamija“ Željezno Polje, Žepče u školskoj 2014/2015. godini, u kojem je u ove škole 
distribuirano 10 184 udžbenika (poplavljena područja), 

- Nabavljeni su i distribuirani udžbenici za učenike od šestog do devetog razreda u stanju socijalne 
potrebe za škole sa područja Zeničko-dobojskog kantona. U ovom projektu nabavljeno je i 
distribuirano 12.762 udžbenika, 

- Obezbjeđen je i potrebni ogrijevni materijal (ugalj, drvo, lož ulje, nafta) za osnovne i srednje škole.  
- Realizirane sve aktivnosti i zadaci u okviru više radnih grupa na nivou Kantona i Federacije u 

organizacija vladinih, nevladinih organizacija Agencije za predškolsko i osnovno obrazovanje 
- Sprovedene su procedure sa sanaciju objekata osnovnih škola nakon poplava, procedura rušenja 

starih objekata u blizini školskih objekata, 
- Izdate su mnogobrojne saglasnosti za prijem zaposlenika u osnovnim i srednjim školama, 
- Nastavljene su aktivnosti na izradi Jedinstvenih pedagoških standarda i normativa za osnove i 

srednje škole u organizaciji FMON-a, 
- U toku cijele nastavne godine organizovani i stručni ispiti za uposlenike srednjih škola, 
- Radna grupa za izradu Jedinstvenih pedagoških standarda je obavila poslove donošenja Prijedloga 

Jedinstenih Pedagoških standarda na nivou Federacije BiH za osnovne škole, 
- Provedena procedura akreditacije JU Univerzitet u Zenici, prema uputstvu Agencije za razvoj 

visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta napisan novi prijedlog za imenovanje Komisije za 
akreditaciju Univerziteta u Zenici, na osnovu kojeg je Agencija izdala Rješenje o imanovanju 
Komisije domaćih i međunarodnih stručnjaka za ocjenjivanje i reviziju kvaliteta i davanje 
preporuke o akreditaciji visokoškolske ustanove Univerzitet u Zenici, 

- Provedena procedura dodjele stipendija redovnim studentima prvog i drugog ciklusa s 
prebivalištem na području Kantona u akademskoj 2013/2014. godini;  pravo na stipendiju ostvarilo 
ukupno 1670 studenata, odnosno, svi koji su zadovoljavali kriterije, a visina stipendije iznosila 568 
KM (isplata u 4 rate), 

- Nastavljene su redovne aktivnosti oko sufinansiranja Franjevačke gimnazije u Visokom prema 
Zaključku o usvajanju Programa o utrošku sredstva. 

 
b) 
 

U izvještajnom periodu, Odsjek za poslove saobraćajne edukacije je postupajući u okviru svoje 
nadležnosti: 
 

Poslovi saobraćajne edukacije 

- Putem Ispitne komisije za vozače – motornih vozila Zeničko-dobojskog kantona na 10 ispitnih 
mjesta proveo 21.838 ispita za vozače motornih vozila, od čega je održano 9.026 ispita iz 
upravljanja motornim vozilom, 7.388 ispita iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na 
cestama i 5.452 ispita iz poznavanja pružanja prve pomoći,  

- Izdao 16.644 uvjerenja o položenom ispitu (iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na 
cestama, poznavanja pružanja prve pomoći i upravljanja motornim vozilom), 



       Strana 26 od 57 

 

- Raspisao 2 javna poziva za sticanje zvanja instruktora vožnje motornih vozila, organizovao, te 
putem imenovane komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite, pri čemu je 24 lica steklo 
zvanje instruktora vožnje motornih vozila, odnosno dopunilo postojeće kategorije/potkategorije 

- Raspisao 2 javna poziva za sticanje licenci predavača/ispitivača, organizovao, te putem imenovane 
komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite, pri čemu je 38 lica steklo odgovarajuće 
licence, 

- Izdao 40 dozvole za instruktora vožnje motornih vozila, 
- Izdao 58 licenci predavača/ispitivača. 

 
c) 
 

Poslovi oblasti kulture i omladinske politike 

- Izrada programa raspodjele sredstava sa transfera u nadležnosti Ministarstva. Ministarstvo je 
formiralo komisije za odabir projekata iz oblasti: omladinskih pitanja, zaštite kulturno-historijskih 
spomenika, kulturnih manifestacija i izdavačke djelatnosti, 

- Iz oblasti omladinskih pitanja odabrano je 24 projekta, iz kulture je odabrano 62 projekta, iz oblasti 
zaštite kulturno-historijskih spomenika je odabrano 10 projekata,  

- Ministarstvo je nastavilo vršiti uplate doprinosa iz Budžeta Kantona za samostalne umjetnike 
Kemala Mahmutefendića i Ahmeta Hundura, 

- Ministarstvo je dalo saglasnost Federalnom ministarstvu kulture i sporta za kandidaturu konjičkog 
drvorezbarstva za Reprezentativnu listu nematerijalne baštine UNESCO-a 2015. godine, kao i 
saglasnost za nominaciju “Rukopisne zbirke Gazi Husrev-begove biblioteke” iz Sarajeva za upis na 
UNESCO-ov Međunarodni registar “Memory of the World”-Pamćenje svijeta-ciklus 2014.-2015. 
godine, 

- Ministarstvo je učestvovalo i u procesu zaštite zida na dijelu Nacionalnog spomenika Vranduk. 
- Rađena je informacija o stanju objekata kulture nakon poplava i ista je proslijeđena Ministarstvu 

civilnih poslova Bosne i Hercegovine,  
- Ministarstvo je u skladu sa svojom politikom u ovoj oblasti nastavilo podržavati temeljne ustanove 

kulture kao nosioce kulturne djelatnosti. Tu se prije svega misli na biblioteke, muzeje i Bosansko 
narodno pozorište.  

 
d) Poslovi Inspektorata za obrazovanja 

 
Poslove i radne zadatke u 2014. godini Inspektorata za obrazovanja izvršavali su glavni kantonalni 
inspektor i dva inspektora za obrazovanje. 
- U ovom izvještajnom periodu su obavljani poslovi u skladu sa utvrđenim programom rada, kao i na 

osnovu vanrednih potreba (interventno). Inspekcijskim nadzorom je, po predviđenom programu, 
obuhvaćeno 267 preglednih jedinica i to: 28 predškolske ustanove, 61 osnovna škola (centralne), 
137 područnih osnovnih škola, 32 srednje škole, 1 dom učenika i 8 visokoškolskih ustanova. 

- Na osnovu izvršenih inspekcijskih pregleda izdato je 23 rješenja za otklanjanje utvrđenih 
nedostataka, sa ukupno 32 naređene mjere. Inspekcijskim pregledima izvršena je kontrola izvršenja 
rješenja.  

- Podneseno je 5 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv roditelja koji nisu obezbjedili da 
njhova djeca (školski obveznici) redovno pohađaju nastavu u određenom razredu osnovne škole i 1 
zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka protiv direktora škole i javne ustanove škole  što  nisu 
usvojili Godišnji plan i program rada za školsku 2014/2015. godinu. 

- Izvršena je provjera vjerodostojnosti diploma i svjedodžbi, na traženje Federalnog ministarstva za 
obrazovanje, Porezne uprave F BiH - Kantonalnog poreznog ureda, Ministarstva vanjskih poslova 
BiH i ostalih pravnih subjekata. Ukupno je provjereno 31 diploma i svjedodžbi. 

 
e) Poslovi Pedagoškog zavoda 

 
U osvrtu na stanje, postignute rezultate i programsku orijentaciju Pedagoškog zavoda može se 

konstatovati da je dosadašnja programska orijentacija Pedagoškog zavoda imala za cilj stvaranje 
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pretpostavki za kontinuiranu i suštinsku reformu, kao i pozicioniranje Pedagoškog zavoda kao stručne 
institucije podrške školama i nastavnicima ali i generatora unapređenja kvaliteta odgoja i obrazovanja. 
(Napomena: Podrobnije informacije o realizaci aktivnosti resornog ministarstva nalaze se u Izvještaju 
Ministarstva u prilogu ovog Izvještaja) 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

SUB. NAZIV TRANSFERA BUDŽET 2014. IZVRŠENJE 
 BUDŽETA 2014. INDEX 

614100         
MAD 101 Transfer za ustanove kulture 3.221.868 3.221.864 100,00% 
MAD 102 Transfer za Franjevačku gimnaziju Visoko 424.000 294.000 69,34% 

  Ostali grantovi drugim nivoima vlasti 83.725 83.725 100,00% 
  Ukupno 614100 3.729.593 3.599.589 96,51% 

614200         
MAD 202 Transfer za stipendiranje studenata 985.000 980.784 99,57% 
MAD 203 Transfer za smještaj studenata u studentske centre 1.347.835 1.286.996 95,49% 
MAD 204 Transfer za naučno istraživačku djelatnost 39.400 23.339 59,24% 
MAD 205 Transfer za nabavku udžbenika 118.200 89.762 75,94% 
MAD 206 Transfer za predškolski odgoj i obrazovanje 354.600 402.292 113,45% 

  Ukupno 614200 2.845.035 2.783.172 97,83% 
614300         

MAX 002 Transfer za sport 592.500 530.201 89,49% 
MAX 003 Transfer za kulturne manifestacije i izdavačku dj. 64.025 62.274 97,27% 
MAX 004 Transfer za zaštitu kulturno-istorijskih spomenika 39.400 32.000 81,22% 
MAX 005 Transfer za omladinske projektne aktivnosti 19.700 18.200 92,39% 
MAX 006 Transfer za podršku vjerskim zajednicama 49.250 43.250 87,82% 

  Ukupno 614300 764.875 685.925 89,68% 
  Ukupno tekući transferi 7.339.503 7.068.686 96,31% 

821600 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 985.000 757.278 76,88% 
  Ukupno kapitalna ulaganja 985.000 757.278 76,88% 

SVEUKUPNO 8.324.503 7.825.964 94,01% 
 

VI  OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
 

U periodu januar-decembar 2014. godine, poslovi i zadaci Ministarstva su izvršavani u skladu sa 
planiranom dinamikom i to u sektorima za obrazovanje i nauku, kulturu i sport, inspekciji za 
obrazovanje i nauku, kao i Pedagoškom zavodu Zenica. 
U realizaciji planiranih i povjerenih poslova i zadataka iskazana je potrebna ažurnost po svim resornim 
oblastima odnosno izvršiocima. 

 
6. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA 

 
I UVOD 
 

Članom 6. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva unutrašnjih poslova. 
Ministarstvo je, u okvirima utvrđenim zakonom i drugim propisima, izvršavalo poslove i zadatke 
policije: zaštitu lične i imovinske sigurnosti građana, održavanje javnog reda i mira, poslove na 
otkrivanju kriminalnih radnji, kontrolu i regulisanje saobraćaja, zatim poslove i zadatke administracije: 
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upravno-pravno rješavanje, izdavanje ličnih dokumenata građanima, registracija vozila, izdavanje raznih 
uvjerenja i odobrenja, te poslove i zadatke materijalno-finansijskog poslovanja. 
Sve aktivnosti Ministarstvo je obavljalo u skladu sa Akcionim planom za strateško planiranje MUP-a 
Zeničko-dobojskog kantona , kao i u skladu sa Akcionim planom o poduzimanju mjera i radnji za 2014. 
godinu, u kome su planirane mjere i aktivnosti u cilju prevazilaženja uočenih negativnih pojava i 
bezbjednosno ugrožavajućih faktora. Sačinjenim planom su dati konkretni zadaci organizacionim 
jedinicama  Ministarstva. 
 
II IZVRŠENJE CILJEVA  
 
U izvještajnom periodu Ministarstvo je aktivno radilo na poduzimanju i realizaciji brojnih mjera i radnji 
operativno-taktičkog, tehničkog i preventivno-represivnog karaktera, u pravcu suzbijanja najsloženijih 
vidova kriminaliteta, kao i na poboljšanju stanja u oblasti javnog reda i mira i bezbjednosti saobraćaja. 
U toku 2014. godine službenici Ministarstva su pored poduzimanja radnji po zahtjevima Tužilaštva 
poduzeli i niz operativno-taktičkih mjera i radnji u cilju prikupljanja saznanja, otkrivanja i dokazivanja 
krivičnih djela iz nadležnosti ovog Ministarstva.  
U februaru 2014. godine, svi raspoloživi kapaciteti ovog Ministarstva bili su stavljeni u funkciju 
organizovanja, planiranja i realizacije aktivnosti uspostavljanja javnog reda i mira nakon protesta 
građana na području većeg dijela Zeničko-dobojskog kantona. Tom prilikom je angažovan cijeli vod 
Jedinice za sprečavanje narušavanja javnog reda i mira u većem obimu, kao i Jedinica policije za 
podršku. Prilikom protesta teške povrede zadobilo je 5 policijskih službenika.  
Nakon poplava u maju 2014. godine, na području Zeničko-dobojskog kantona proglašeno je stanje 
prirodne nesreće i Ministarstvo je u tim okolnostima poduzelo sve aktivnosti u skladu sa svojim 
ovlaštenjima. Povodom nastale situacije, formiran je Krizni štab sa zadatkom da sačini procjenu stanja 
bezbjednosti ljudi i imovine, te da rukovodi prilikom poduzimanja mjera iz nadležnosti Ministarstva.  
Pripadnici MUP-a obavljali su poslove i zadatke na obezbjeđenju velikog broja javnih skupova prilikom 
protestnih okupljanja, povodom državnih i vjerskih praznika, kao i prilikom održavanja velikog broja 
manifestacija zabavnog i kulturnog karaktera. Vršeno je i obezbjeđenje sportskih manifestacija 
međunarodnog karaktera (nogometne utakmice BiH-Kipar i BiH-Belgija, te biciklističke trke “Grand 
prix Sarajevo 2014”), kao i nogometnih utakmica Premijer lige BiH. Takođe je postupano po Planu 
FMUP-a i zavedenoj akciji „Srebrenica 2014.“, a povodom obilježavanja godišnjice genocida nad 
građanima Srebrenice i ukopa žrtava. Uspješno su izvršene i realizovane sve mjere i radnje na 
obezbjeđenju „Općih izbora 2014. godine“, kao i mjere i radnje na obezbjeđenju svih predizbornih 
skupova.  
 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI  
 

U 2014. godini je usvojen  Zakon o izmjeni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije. 
Analizirani su i pripremljeni tekstovi podzakonskih akata donesenih na osnovu izmjena i dopuna Zakona 
o policijskim službenicima Zeničko-dobojskog kantona i to: Pravilnik o sadržaju, načinu i rasporedu 
testiranja kandidata u procesu odabira policijskih službenika, Pravilnik o zdravstvenim pregledima 
policijskih službenika i Pravilnik o obliku i sadržaju ugovora o radu. Pripremljen je prečišćeni tekst 
Zakona o policijskim službenicima koji je usvojen i u augustu objavljen u Službenim novinama Zeničko-
dobojskog kantona. U mjesecu decembru izvršene su izmjene i dopune Pravilnika o sadržaju, načinu i 
rasporedu testiranja kandidata u procesu odabira policijskih službenika i izrađen prečišćeni teskt 
predmetnog Pravilnika. 
Okončane su aktivnosti na izradi Pravilnika o zaštiti tajnih podataka u Ministarstvu unutrašnjih poslova 
Zeničko-dobojskog kantona. Sačinjena je Odluku o uspostavljanju administrativnog i sigurnosnog 
područja II stepena zaštite u službenim prostorijama ovog Ministarstva, u kojima će se obrađivati, čuvati 
i štititi tajni podaci. Navedena Odluka je donesena i potpisana od strane rukovodioca Ministarstva i 
dostavljena svim organizacionim jedinicama Ministarstva. Sačinjen je prijedlog aktivnosti koje treba 
uspostaviti u cilju implementacije odredbi iz Zakona o zaštiti ličnih podataka Bosne i Hercegovine, radi 
jednoobraznog postupanja, kada je u pitanju vođenje policijskih evidencija. Pripremljena je i radna 
verzija Etičkog kodeksa za policijske službenike Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog 
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kantona i u cilju daljeg usaglašavanja dostavljena rukovodiocima ovog Ministarstva. Donesena je 
Odluka o pristupanju aktivnostima u cilju usklađivanja propisa iz nadležnosti Ministarstva unutrašnjih 
poslova Zeničko-dobojskog kantona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i 
imenovanju kontakt osoba za rodna pitanja.  
 

a) Programirani akti koji su realizovani: 
Tip akta Planirano Realizovano Nerealizovano % realizacije 

Normativno-pravni 4 - 4 0% 
Studijsko-analitički i stručno operativni 6 6 - 100% 
Ukupno 10 6 4 60% 

b)  Nerealizovani akti:  
1. Zakon o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona (Nacrt i Prijedlog),  
2. Zakon o platama i naknadama policijskih službenika Zeničko-dobojskog kantona(Nacrt i Prijedlog),  
3. Zakon o javnim skupovima(Nacrt I Prijedlog), 
4. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona. 
Programom rada Ministarstva unutrašnjih poslova i Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, 
bilo je planirano donošenje Zakona o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona, Zakona o 
plaćama i naknadama policijskih službenika Zeničko-dobojskog kantona, te Zakona o javnim skupovima 
Zeničko-dobojskog kantona. Razlog nerealizacije je da bi se Zakon o unutrašnjim poslovima trebao 
uskladiti sa pravnim rješenjima Zakona o unutrašnjim poslovima Federacije BiH, koji je stupio na snagu 
u zadnjem kvartalu 2014. godine. Zakon o unutrašnjim poslovima je već nekoliko puta bio predmet 
analize i rasprave na sastancima sa predstavnicima drugih Ministarstava unutrašnjih poslova, kao i sa 
predstavnicima međunarodne zajednice. Kada je riječ o Zakonu o plaćama i naknadama policijskih 
službenika Zeničko-dobojskog kantona, također se radi na izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i 
naknadama policijskih službenika na nivou Federacije BiH. Dosadašnji tekstovi Zakona koji regulišu 
ovu materiju u FBiH su rađeni i usaglašavani u BiH i FBiH na jedinstvenoj osnovi te je preporuka 
predstavnika međunarodne zajednice da se tako i nastavi. Izrada Zakona o javnim skupovima Zeničko-
dobojskog kantona još nije započeta iz razloga što bi se trebao donijeti jedinstveni tekst zakona na nivou 
Federacije BiH, kojeg bi usvojile policijske agencije u svim kantonima. 
 

c) Neprogramirani akti  - zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti: 
 

 
 
   IV TEMATSKI DIO 
 

Na području Kantona je ukupno počinjeno 3.181 krivično djelo, a ukupna rasvijetljenost je 68,3%. Zbog 
postojanja osnova sumnje da su počinili krivična djela, Tužilaštvu je prijavljeno 2.614 lica od kojih 
1.092 povratnika u vršenju krivičnih djela i 138 maloljetnika. 

Vrsta akta Broj Struktura 

Zaključak 5 29,41% 

Rješenje 4 23,53% 

Uredba 3 17,65% 

Odluka 2 11,76% 

Program 2 11,76% 

Amandman 1 5,88% 

Ukupno 17 100,00% 
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U oblasti javnog reda i mira, zabilježeno je 2.757 prekršaja koje je počinilo 3.329 lica. Protiv 1.585 
počinilaca prekršaja izdati su prkršajni nalozi, a protiv 1.743 počinioca podneseni su zahtjevi za 
pokretanje prekršajnih postupaka. 
U oblasti bezbjednosti saobraćaja, tokom 2014. godine evidentirano je 4.411 saobraćajnih nezgoda u 
kojima su smrtno stradale 24 i povrijeđene 862 osobe, od kojih je 165 zadobilo teže, a 697 lakše tjelesne 
povrede. Uzrok većine saobraćajnih nezgoda je brzina neprilagođena uslovima puta, odnosno 
nepoštivanje saobraćajnih propisa, te vožnja pod dejstvom alkohola.  
Tužilaštvu su podnesena 133 izvještaja zbog počinjenih krivičnih djela u saobraćaju, 463 zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka i izdato je 69.775 prekršajnih naloga. Zavedeno je 37 akcija pojačane 
kontrole učesnika u saobraćaju u ukupnom trajanju od 120 dana. Tokom cijele godine vršene su 
svakodnevne kontrole mirujućeg saobraćaja, a tokom druge polovine godine i svakodnevne kontrole 
nelegalnog taksi prevoza 
U 2014. godini fiksni radari Donja Vraca (općina Zenica), Šije (općina Tešanj), Goliješnica (općina 
Žepče) i Misurići (općina Maglaj), te mobilni radar na području PU Zenica, evidentirali su ukupno 
67.688 prekršaja. Od tog broja, 23.799 prekršaja počinili su vozači koji su upravljali vozilima sa 
bosanskohercegovačkim registarskim tablicama i njihova ukupna naplativost je 924.900,00 KM. Vozači 
sa stranim registarskim tablicama počinili su  43.889 prekršaja i njihova ukupna moguća naplativost je 
1.724.540,00 KM.  
U izvještajnom periodu, od poslova iz oblasti upravno-pravnog rješavanja, registrovano je 104.720 
vozila, odjavljeno 17.935 vozila, izdate su 40.753 vozačke dozvole, 97.221 lična karta, 32.069 pasoša, te 
izvršeno 19.614 promjena adresa stanovanja, određeno 4.042 jedinstvena matična broja i doneseno 777 
rješenja u upravnom postupku. Pored navedenih, obavljani su i uspješno realizovani i redovni kadrovski 
poslovi na izdavanju različitih rješenja i uvjerenja. 
U 2014. godini vršeni su i poslovi inspekcijskih nadzora iz oblasti protivpožarne zaštite, u okviru kojih je 
obavljeno 648 inspekcijskih nadzora i to 482 redovna, 141 kontrolni i i 125 vanrednih. Doneseno je 
ukupno 648 rješenja i naložena 1.181 upravna mjera. Učestvovano je u 76 uviđaja na utvrđivanju uzroka 
požara, podnesena su 3 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, te postupano po 18 zahtjeva 
stranaka i 5 zahtjeva nadležnog općinskog suda.  
U izvještajnom periodu na području Kantona su izdata 1.244 odobrenje za nabavljanje oružja fizičkim 
licima, 5 odobrenja za nabavljanje oružja za pravna lica, 7 odobrenja za držanje oružja za pravna lica i 9 
odobrenja za držanje trofejnog oružja. Izdata su 1.422 oružna lista, izvršeno 2.159 zamjena oružnih 
listova fizičkim licima, te oduzeto 226 komada oružja u upravnom postupku.  
Tokom 2014. godine realizovani su ili su u završnoj fazi slijedeći projekti: održavanje i razvoj SDH 
mreže za prenos podataka do pristupnih tačaka za koji je nadležno Ministarstvo; razvoj sistema za 
biometrijske pasoše, lične karte i sigurnost dokumenata; procedure za poništenje dokumenata (lične 
karte, putne isprave, vozačke i saobraćajne dozvole); registar novčanih kazni i prekršajnih evidencija; 
standardizirani policijski izvještaji; krim-analitičke baze i aplikacije; zakonito presretanje komunikacija; 
kadrovske evidencije; sistem za razmjenu podataka iz evidencija policijskih tijela i tužilaštava; baza 
oružja građana; potražna djelatnost za vozilima, licima, dokumentima i oružjem; računarsko vođenje 
stacionarnih radara, ručnih laserskih radara, mobilnih radara; baza saobraćajnih nezgoda i počinilaca 
prekršaja po ZOOBS-u; mobilan pristup el.evidenciji prekršilaca ZOOBS-a sa stranim tablicama; 
mobilni presretači Provida 2000; uvezivanje operativnih centara MUP-ova i CJB; videonadzor grada, 
zgrade MUP-a, PU, prostorija za ispitivanje, kao i pritvorskih prostorija u PS; interna elektronska pošta i 
interna web stranica; sistem za razmjenu dokumenata u elektronskom obliku; FTP servisi i web stranica 
mupzdk.gov.ba za javnost. Završeni su radovi na mreži u novim šalter salama, te implementacija 
softvera za automatizaciju obrade prekršaja sa svih radarskih sistema. 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

 
U izvještajnom periodu, u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona su predviđena sredstva za kapitalna 
ulaganja koja se odnose na nabavku opreme, rekonstrukcije i adaptacije i nabavke građevina u ukupnom 
iznosu od 1.666.475.00 KM. Za projekte nabavke građevina budžetom je planirano 280.000,00 KM od 
čega je utrošeno 85.439,43 KM i to za dogradnju rezervne lokacije za izdavanje ličnih dokumenata u PU 
Zenica sa dogradnjom prijemne kancelarije za MUP-sjedište i PU Zenica, sa troškovima stručnog 
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nadzora i rente, upotrebne dozvole i drugih troškova (ukupno 68.903,03KM) i za dogradnju lokacije za 
izdavanje ličnih dokumenata u PS Visoko sa troškovima glavnog projekta, građevinske dozvole, rente, 
stručnog nadzora, upotrebne dozvole, pripreme i drugih troškova (ukupno 16.536,40KM). Zbog 
neplaćanja obaveza iz ranijih perioda dobavljaču "ALMY GRADNJA" d.o.o. Zenica, isti i pored 
zaključenog ugovora nije pristupio realizaciji projekta dogradnje lokacije za izdavanje ličnih 
dokumenata u PS Visoko. Zbog činjenice da je dospio kraj budžetske godine, narudžba je, zbog 
nemogućnosti uparivanja, poništena 30.12.2014. godine.  
Od policijske opreme realizovana je nabavka 4 terenska vozila "Landrover", 9 putničkih vozila, 50 
ručnih radiostanica „MOTOROLA“, 8 digitalnih aparata „NIKON“ i gasni kromatograf (redovna 
sredstva-ukupno 707.724,94 KM). U oblasti rekonstrukcije i adaptacije, realizovan je planirani projekat 
zamjene vanjske stolarije u PU Žepče (26.376,95 KM). Kada je riječ o projektu adaptacije i 
rekonstrukcije pisarnica, arhiva i lokacija za izdavanje ličnih dokumenata u cjelini, prioritetno su 
realizovane adaptacije i rekonstrukcije lokacija i drugih prostorija koje su obuhvaćene posljedicama 
poplava (48.679,20 KM). Za nabavku materijala (materijal za javni red i sigurnost, odjeća, obuća i 
unuforme) utrošeno je 642.791,84 KM.  
Redovno su analizirani prihodi po osnovu rada restorana, fakturisanih usluga pratnje i obezbjeđenja 
specijalnih tereta, te prihodi po osnovu izdavanja ličnih dokumenata i izdatih prekršajnih naloga. Prihodi 
ostvareni po tim osnovama u 2014. godini iznosili su 7.848.340,67 KM.  
Programom rada Ministarstva predviđena je realizacija projekata u okviru Programa kapitalnih ulaganja 
Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu. Takođe je izrađen 
Prijedlog odluke o odobravanju sredstava za nabavku opreme prema Programu utroška sredstava za 
kapitalna ulaganja za 2014. godinu i Prijedlog Odluke o odobravanju sredstava za nabavku građevina i 
za rekonstrukcije i investiciono održavanje  (redovna i namjenska sredstva).  
Posmatrajući Program kapitalnih izdataka u cjelosti, isti je u odnosu na Programom predviđena sredstva, 
realizovan u procentu od 77% (realizovano 1.239.428,00KM od planiranih 1.666.475,00KM) 

 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

 
Ministarstvo je u velikoj mjeri ostvarilo planom predviđene aktivnosti u izvještajnoj godini. 
Pripadnici Minstarstva su u kriznim situacijama procijenili stanje na terenu i postupila profesionalno i 
zakonito, u skladu sa svojim ovlaštenjima, te su u slučaju narušavanja javnog reda i mira u većem 
obimu tokom februarskih protesta, odgovarajućom upotrebom sile i hemijskih sredstava, uspjeli smiriti 
nerede i eskalaciju sukoba demonstranata i policije.  Nakon proglašenja stanja prorodne nesreće u maju 
2014. godine, Ministarstvo je mobiliziralo sve raspoložive resurse u svrhu pružanja pomoći 
stanovništvu i sprječavanja kriminala. Rad u 2014. godini obilježilo je i saniranje šteta nastalih nakon 
majskih poplava na građevinskim objektima MUP-a.  

 
7. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE 

 
I  UVOD  

Članom 7. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za pravosuđe i 
upravu, a naročito:  
- pravosudnih institucija i uprave,  
- upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i kantonalnih tijela uprave,  
- registraciju udruženja građana,  
- oblast kancelarijskog poslovanja,  
- izvršenje sankcija.  
Svoj rad u toku izvještajnog perioda Ministarstvo je zasnovalo na vlastitom programu, Programu rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu i Programu rada Skupštine Zeničko-dobojskog 
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kantona za 2014. godinu, te zadacima koji su pred ovo ministarstvo postavljeni od strane Vlade i 
Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, ali i od strane Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva 
pravde i drugih institucija koje imaju nadležnosti u okviru pravosuđa i uprave.  
Osnova za realiziranje aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona u 
2014. godini bili su:  
- Program rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu;  
- Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu; 
- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu;  
- Program rada Ministarstava za pravosuđe i upravu za 2014. godinu i aktivnosti Ministarstva za 

pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona sa ciljem potpune i blagovremene realizacije akata 
i rješavanja svih drugih aktuelnih pitanja koja nisu bila obuhvaćena navedenim programima.  

 
II IZVRŠENJE CILJEVA  

 
Osnovni strateški ciljevi Ministarstva kao organa uprave u okviru date mjerodavnosti u 2014. godine, 
bili su:  
- donošenje provedbenih propisa iz njegove mjerodavnosti u cilju omogućavanja izvršavanja 

kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputa, instrukcija i naredbi, te 
donošenje pojedinačnih akata;  

- predlaganje i davanje preporuka u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 
zakonodavne vlasti;  

- saradnja sa sudovima i tužilaštvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim 
pravobranilaštvom i Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći, kao i sa svim 
kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama;  

- Provođenje i praćenje reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuđa odnosno, stvaranje uvjeta 
za popunu upražnjenih pozicija u institucijama pravosuđa, čime bi se postigla veća efikasnost u 
rješavanju predmeta, tako da bi se isti rješavali u razumnom roku od 3 godine, procesuiranje 
predmeta ratnih zločina i dr. kako bi tužioci, suci, svjedoci i drugi sudionici u postupku imali 
uslove u skladu sa evropskim standardima, stvaranje uvjeta za primjenu alternativne sankcije „rad 
za opće dobro na slobodi“ kroz edukaciju i podršku povjerenicima i pravnim licima kod kojih bi 
se izvršavala ova sankcija, kako bi se smanjio broj osuđenih koji bi kaznu zatvora izdržavali u 
zatvorima i time stvorile uštede i prostor za smještaj drugih osuđenih, koji zbog nedostatka 
prostora čekaju na izdržavanje kazne 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) Programirani akti koji su realizovani: 
Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 5 3 2 60% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 12 11 1 83% 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu 17 14 3 76% 
 

b) Nerealizovani akti:  
Normativno-pravni 
1. Zakon o državnoj službi Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 
2. Zakon o državnoj službi Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 
U 2014. godini očekivalo se donošenje Zakona o državnoj službi na nivou Federacije Bosne i Hercegovine sa kojim je 
potrebno uskladiti i kantonalni zakon. Obzirom da toga nije došlo, nije donesen ni kantonalni propis u 2014. godini. 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 
1. Informacija o maloljetničkom prestupništvu u Zeničko-dobojskom kantonu 

 
c) Neprogramirani akti - (zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti): 
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Vrsta akta Broj Struktura 

Uredba 7 21,21% 
Rješenje 7 21,21% 
Zaključak 7 21,21% 
Odluka 7 21,21% 
Mišljenje 3 9,09% 
Inicijativa 1 3,03% 
prijedlog zakona 1 3,03% 

Ukupno 33 100,00% 
 
IV TEMATSKI DIO 

 
a) Ostvareni rezultati u oblasti pravosuđa i uprave 

 
- Osnovni pravci djelovanja Ministarstva tokom 2014. godine u oblasti pravosuđa bili su dio ukupne 

vizije za sektor pravde u Bosni i Hercegovini pa time i u Federaciji Bosne i Hercegovine i stim u 
vezi usklađeni sa aktivnostima Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde, Visokog 
sudskog i tužilačkog vijeća u BiH i drugih organizacija, a odnosile su se na oblast izvršenja sankcija 
i sudskih taksi koji su ujedno i dio Strategije razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini kao i na 
aktivnosti vezane za pristup donatorskim sredstvima kroz skupine FR2 i FR5. 

- Ministarstvo je provodilo aktivnosti na osiguranju  normalnih uslova za rad sudova i tužilaštva, tako 
da su u 2014. godini izvršene neophodne adaptacije i popravke na zgradama sudova i to: Općinskog 
suda u Kaknju. Ministarstvo je tražilo moguća rješenja za povećanje smještajnih kapaciteta sudova i 
Kantonalnog tužilaštva.  

- U izvještajnom periodu, Ministarstvu je upućen određeni broj pritužbi na rad sudova, koje su se 
uglavnom odnosile na nezadovoljstvo stranaka odlukama sudova i na dužinu trajanja sudskih 
postupaka, odnosno izrade sudske odluke, kao i na rad pojedinih sudija. Imajući u vidu odredbe 
Zakona o sudovima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH” broj: 38/05, 22/06), kojima je u tom 
pogledu znatno promjenjena nadležnost ministarstva, takve pritužbe su, bez odlaganja, prosljeđivane 
VSTV-u. 

- U izvještajnom periodu nastavljeno je sa reformom uprave koja je započeta u 2004. godini, a 
posebna pažnja bila je usmjerena na praćenje i sudjelovanje u procesu započete reforme javne 
uprave i reforme ministarstava pravde na razini Bosne i Hercegovine i Federacije BiH; 

- Uvažavajući izgrađeno stanovište da prava stranaka u upravnim postupcima nesumnjivo spadaju u 
domen „građanskih prava i obaveza“ predviđenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, što 
prema zauzetom stavu Ustavnog suda i ombudsmena za Bosnu i Hercegovinu, mora zadovoljiti 
standarde pravične i javne rasprave u razumnom roku iz člana 6. (1) navedene Konvencije, izrađena 
je Informacija o rješavanju upravnih stvari u upravnom postupku u organima uprave Zeničko-
dobojskog kantona u 2013. koja je upućena Vladi na razmatranje, nakon čega je i usvojena.  

- Razmatrani nacrti i prijedlozi propisa, koje su pripremali drugi kantonalni organi, u okviru svojih 
nadležnosti, te su data mišljenja o istim u pogledu usklađenosti sa Zakonom o organizaciji organa 
uprave, Europskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i u dijelu kaznenih odredaba, pri čemu se 
vodilo računa o ujednačavanju kaznene politike na kantonalnom nivou, kao i odredaba koje se tiču 
organizacije kantonalne uprave. 

- Za polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom, formirana je posebna 
komisija, te je u izvještajnom periodu 48 kandidata podnijelo zahtjev za polaganje stručnog ispita, 
što im je i odobreno. 

- Također je okončan postupak prijema notarskih pomoćnika i zamjenika u notarskim uredima  sa 
sjedištem u Brezi, Tešnju, Zenici, Također,  i dalje  su sva službena sjedišta notara popunjena sa 
najmanje jednim notarom izuzev u Brezi gdje nije popunjena upražnjena pozicija notara, ali je 
pokrenuta konkursna procedura za izbor notara. Ministarstvo je obavilo nadzor nad radom notara u 
sedam notarskih ureda na području zeničko-dobojskog kantona. 
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b) Ostvareni rezultati u radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć u Zenici 
 

Kantonalni zavod za pravnu pomoć u Zenici osnivan je Zakonom o Kantonalnom zavodu za pravnu 
pomoć (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj 5/05). Cilj njegovog osnivanja bio je 
pružanje besplatne pravne pomoći licima lošeg imovnog stanja. Organizacija i način funkcionisanja 
Zavoda obavlja se kroz tri organizacione jedinice i to:  

- sektor za parnični postupak,  
- sektor za krivični postupak  
- sektor za krivični postupak za maloljetnike. 

 
Zavod pruža besplatnu pravnu pomoć prema uslovima i kriterijima propisanim Zakonom o pružanju 
besplatne pravne pomoći („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 1/14) kao i Pravilnikom 
o obavljanju uredovnih dana („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 2/14). Ostvarivanje 
prava na besplatnu pravnu pomoć moguće je po dva osnova i to po osnovu statusa i po osnovu lošeg 
imovnog stanja.  
Kantonalnom zavodu za pravnu pomoć u Zenici, u izvještajnom periodu, radi pružanja pravne pomoći se 
obratilo ukupno 4.699  građana, odnosno 1.645 građana više nego u prošloj godini, što u procentima 
izraženo predstavlja povećanje od 65%.  
U navedenom periodu formirano je ukupno 890 predmeta (54 predmeta, odnosno 9,5% više nego u 
prethodnoj 2013. godini), od toga 484 parnična predmeta i 406                                                                                                                          
krivičnih predmeta, dok je posavjetovano 3.809 građana o načinu rješavanja njihovih pravnih problema 
(1.591, odnosno 58% više nego u 2013. godini).  
U izvještajnom periodu, uposlenici Zavoda su u svojstvu branioca i punomoćnika učestovali u 713 
suđenja, od toga u krivičnom postupku na 655 suđenja, a u parničnom postupku na 58 suđenja 
(rasprava).  
Branioci Zavoda su također učestvovali u 5 istražnih postupaka pred Kantonalnim tužilaštvom u Zenici i 
na tri sjednice Apelacionog vijeća pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine. 
Potrebno istaknuti da je ovaj Zavod u 2014. godini, angažmanom uposlenika u postupcima pred svim 
sudovima Zeničko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije osnivanja Zavoda angažovani isključivo 
advokati i plaćani su iz budžetskih sredstava Kantona) ostvario uštede u Budžetu Zeničko-dobojskog 
kantona u iznosu od 429.826,00 KM (što je za 26.804,00 KM više nego u prethodnoj 2013. godini), koji 
iznos je obračunat po važećoj advokatskoj tarifi. Bitno je napomenuti da se u ovaj iznos nije uračunao 
PDV, a koji porez advokati pri izradi troškovnika obavezno obračunavaju. 
Iz navedenog se može zaključiti da je Zavod u izvještajnom periodu opravdao razloge svog postojanja, te 
da je Zeničko-dobojski kanton, kroz osnivanje i kontinuirano podržavanje rada Zavoda, za svoje građane 
uspio osigurati primjenu najvišeg nivoa međunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih 
Evropskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 
 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

Kapitalna ulaganja su realizovana kroz adekvatne Programe utroška sredstava: 
Program plan ostvarenje % realizacija 

Nabavka zemljišta 49.250,00 42.950,00 87,20 
Nabavka opreme 49.250,00 48.975,00 99,44 
Rekonstrukcija i investiciono održavanje 83.950,00 83.549,39 99,52 

UKUPNO: 182.450,00 175.474,39 95,38 

 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Može se ocijeniti da je Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona uspješno 
realiziralo sve  programske ciljeve i zadatake kao i one koje je pred njega stavila Vlada i Skupština 
Zeničko dobojskog kantona, a koji nisu bili obuhvaćeni programima rada za 2014. godinu niti jednog 
organa. 
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Iz navedenog se vidi da je Ministarstvo pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava 
pravde BiH i pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH, te da je potrebno u narednom 
periodu zaposliti dva državna službenika, jedan za upravni nadzor odnosno upravni inspektor i jedan za 
izvršenje kaznenih sankcija.  
Obzirom na činjenicu da je u nadležnosti ovog ministarstva usaglašavanje propisa sa Europskom 
konvencijom, državni službenici ovog ministarstva moraju biti uključeni u sve poslove vezane za 
Europske integracije,  kao što su usklađivanje legislative sa propisima Europske unije u tom smislu 
neophodne su izmjene u okviru nadležnosti ovog ministarstva kroz izmjenu Zakona o kantonalnim 
ministartsvima i podzakonskih akata. 

 
8. OBLAST PRIVREDE 

 
I UVOD  
 

Članom 9. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave- Prečišćeni tekst ( 
„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“,broj: 13/08, 3/10 i 6/12) propisan je djelokrug i uređena 
su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za privredu Zeničko-dobojskog 
kantona. 
Ministarstvo za privredu, između ostalog, vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene Zakonom o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćeni tekst, koji se odnose na 
ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti privrede i to: prerađivačke djelatnosti, energetike, rudarstva, 
trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja, poduzetništva, obrta, osim proizvodnje hrane, pića, prerade 
duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva i saobraćaja. 
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
- Realiziran programi saniranja šteta od poplava, na osnovu provedene procedure, pomoć je 

dodjeljena za 197 privrednih subjekata. 
- Realizirani programi dodjele koncesija prema Zakonu o koncesijama („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 05/03), za predmete koncesija iz nadležnosti Ministarstva. 
- U protekloj godini potpisana su dva koncesiona ugovora za istraživanje i eksploataciju 

mineralnih resursa („ŽGP“ d.d. Zenica i „KOMGRAD-ZE“ d.o.o. Zenica“). 
 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
a) Programirane aktivnosti 

Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 16 8 8 50% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 6 5 1 83% 

Ministarstvo za privredu 22 13 9 59% 
 

b) Nerealizovani akti:  
1. Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava poticaja namjenjenih subvencioniranju 

povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskim objektima skupine „hoteli“ i podsticanju turizma u seoskim 
domaćinstvima 

2. Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava poticaja namjenjenih subvencioniranju 
troškova certifikacije energetske efikasnosti građevinskih objekata na području Zeničko-dobojskog kantona 
Razlog: Zbog nedostatka finansijskih sredstava odustalo se od donošenja ovih uputstava, kako bi se raspoloživa sredstva 
usmjerila prema onim poticajima koji direktno potiču razvoj privrede u Zeničko-dobojskom kantonu. 

3. Zakon o koncesijama - Nacrt 
4. Zakon o koncesijama – Prijedlog 

Razlog: U 2014. godini očekivalo se donošenje Zakona o koncesijama na nivou Federacije Bosne i Hercegovine sa kojim je 
potrebno uskladiti i kantonalni zakon. Obzirom da toga nije došlo, nije donesen ni kantonalni propis u 2014. godini. 

5. Zakon o poticaju razvoja male privrede – Nacrt 
6. Zakon o poticaju razvoja male privrede – Prijedlog 

Razlog: Visina finansijskih sredstava za provođenje Programa razvoja iznosila bi do 2% vrijednosti godišnjeg budžeta 
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Kantona i bila bi proporcionalna vrijednost eventualnog rebalansa Budžeta. Obzirom na mjere štednje, cjelokupnu finansijsku 
situaciju, kao i štete nastale usljed poplava, odustalo se od donošenja zakona jer bi postojala zakonska obaveza čije izvršenje 
ne bi bilo moguće. 

7. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti  - Nacrt 
8. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti  - Prijedlog 

Informacija o pokretanju procedure izmjena i dopuna ovog zakona na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, kojim bi se 
uredila pitanja koja nisu definisana osnovnim zakonom, a čime bi se popunile pravne praznine i nejasnoće vezane za 
postupanje kantonalnih organa u ovoj oblasti. 
 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 
1. Informacija o stanju privrede na području Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini 

 
c) Neprogramirani akti - zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti: 

 

 
V  OSTALI POSLOVI I ZADACI 

 

- U skladu sa nadležnostima Ministarstva provedeni su prvostepeni upravni postupci i drugostepeni 
postupci po zahtjevima oštećenih. 

- Na osnovu člana 101. stav 5. Zakona o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 
Zeničko – dobojskog kantona”, broj: 10/12) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ rješava 
po žalbama podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih u prvom 
stepenu i u 2014. godini doneseno je rješenje po tri žalbe. 

- Zakonom o Agenciji za privatizaciju Zeničko - dobojskog kantona („Službene novine Zeničko - 
dobojskog kantona”, broj: 4/97) je predviđeno da upravni nadzor nad povjerenim javnim ovlaštenjima 
vrše resorna ministarstva, što podrazumjeva učešće u rješavanju u drugom stepenu po žalbama 
izjavljenim na upravne akte Agencije za privatizaciju i druga prava koja po zakonu  ima drugostepeni 
organ u upravnom postupku kojih u 2014. godini nije bilo. 

- Nakon majskih poplava bilo je neophodno da planirana sredstva za poticaje usmjeriti za saniranje šteta 
u privredi. Tako je Vlada Kantona Zaključcima, broj: 02-14-14122/14 i 02-14-12072/14 od 
12.06.2014. godine, sva raspoloživa sredstva (1.166.000,00 KM) usmjerila za saniranje šteta od 
poplava. 

- Nakon donošenja Uputstva o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava 
za saniranje dijela direktnih šteta od poplava kod privrednih subjekata (Zaključkom Vlade Kantona, 
broj: 02-14-15017/14 od 25.07.2014. godine), Ministarstvo je objavilo dva Javna poziva, 03.08 i 
08.10.2014. godine. Na osnovu provedene procedure, pomoć je dodjeljena za 197 privrednih 
subjekata. 

 
VI – UTROŠAK FINANSIJSKIH SREDSTAVA 
 
Na osnovu postavljenih ciljeva Ministarstvo je sačinilo detaljne Programe utroška budžetskih 

sredstava za 2014. godinu. Za funkcionisanje Ministarstva u 2014. godini obezbijeđena su  sredstva u 
iznosu od 4.839.269 KM, koliko je iznosio Budžetski zahtjev za 2014. godinu za sljedeće namjene:  

  
 

 

Vrsta akta Broj Struktura 
Akti vezane za prirodne i druge nesreće 28 44,44% 
odluka 16 25,40% 
zaključak 10 15,87% 
izvještaj 3 4,76% 
Koncesije 3 4,76% 
program 2 3,17% 
informacija 1 1,59% 

Ukupno 63 100,00% 
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- Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 4.333.000,00  
- Plaće i naknade troškova zaposlenih: 

 

337.550,00 

 
- Ostala osnivačka ulaganja                 2.000,00 

   

  

 

 

-Učešće u zajedničkim ulaganjima               98.500,00 KM 
- Doprinos poslodavca i ostali doprinosi: 32.012,00  
- Izdaci za materijal i usluge: 36.207,00  
- Ukupno:          4.839.269,00 KM 
 

VII OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 

Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. 
 

9. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA 
 

I UVOD 
 

Članom 15. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za poljoprivredu. 
Rad Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u 2014. godini predstavljao je kontinuitet u 
provođenju programskih opredjeljenja i ciljeva Vlade Zeničko-dobojskog kantona i Ministarstva 
započetih u prethodnim godinama. 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 
Jedan od glavnih ciljeva je stvaranje povoljnog makroekonomskog ambijenta za razvoj poljoprivredne 
proizvodnje, to je dugoročna obaveza ovog sektora, koja zavisi ne samo o angažmanu službenika ovog 
sektora, nego i u značajnoj mjeri i od mogućnosti finansijske podrške iz Kantona i Federacije Bosne i 
Hercegovine. 
Najznačajnije aktivnosti Ministarstva u 2014. godini: 
- Realizacija Programa poticaja u poljoprivredi, Programa zdravstvene zaštite životinja, Programa 

utroška sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta, Programa posebnih vodoprivrednih naknada, 
Programa kapitalnih ulaganja u oblast vodoprivredne infrastrukture, Programa iz šumarstva,  

- Servisiranje poticaja u poljoprivredi koji se finansiraju iz sredstava Budžeta Federacije BiH, 
servisiranje kantonalnih poticaja,  

- Jačanje Kantonalnog Veterinarskog zavoda, 
- Provođenje postupaka na dodjeli koncesija za crpljenje i iskorištavanje voda kao i za izgradnju malih 

hidrocentrala,  
- realizacija, koordiniranje i pračenje rada Kantonalne Uprave za šumarstvo i JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. 

Zavidovići. 
Ostali ciljevi realizovani su na zadovoljavajućem nivou, a odnose se na uvezivanju svih relevantnih 
subjekata u provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, maksimalnom skračenju rokova kod 
izdavanja poljoprivrednih saglasnosti i 100% namjensko trošenje prikupljenih sredstava od pretvorbe 
poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljište. 
Poslovi vezani za praćenje zdravstvenog stanja domaćih životinja takođe je realizovana na 
zadovoljavajućem nivou. 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) Programirani akti koji su realizovani: 
Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   

Normativno-pravni 1   1 0% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 17 12 5 71% 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 18 12 6 67% 



       Strana 38 od 57 

 

b) Programirani akti koji nisu realizovani: 
Normativno-pravni 

Odluka izmjeni i dopuni Odluke o korištenju sredstava prikupljenih od naknada za promjenu na provođenju mjera zaštite, 
korištenja i uređenja poljoprivrednog zemljišta - Prijedlog 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 

Informacija o korištenju obnovljivih izvora energije i mogućnostima podsticaja za stavljanje u funkciju takvih izvora 
Informacija o stanju poljoprivrede na području Zeničko-dobojskog kantona sa perspektivama daljeg razvoja 
Izvještaj o realizaciji Programa pomoći lokalnim zajednicama u implementaciji projekata  iz poljoprivrede u 2013. godini 
Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2013. godini. 
Program utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi u 2014. godini. 
 

 Vrsta akta Broj Struktura 
Akti vezane za prirodne i druge nesreće 32 34,04% 
zaključak 28 29,79% 
Koncesije 9 9,57% 
program 8 8,51% 
odluka 8 8,51% 
Rekonstrukcija i investiciono održavanje 2 2,13% 
amandman 2 2,13% 
pravilnik 2 2,13% 
prijedlog zakona 1 1,06% 
mišljenje 1 1,06% 
rješenje 1 1,06% 

Ukupno 94 100,00% 

         
IV  TEMATSKI DIO 
 

a) Izvještaj o radu Poljoprivredne-stručne službe u 2014. godini 
- Poljoprivredna stručna služba je u saradnji sa federalnim Zavodom za poljoprivredu bila uključena 

u praćenju pojave biljnih bolesti na području Zeničko-dobojskog kantona, pa je u tu svrhu obiđena 
donirana oprema (CDA uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti) i obavljen servis 
postojećih CDA uređaja. 

- Aktivno učešće i finansijska podrška u organizovanju poljoprivrednih sajmova i izložbi  „Jesen u 
Visokom“, „Dani organske proizvodnje“, „Izložba sitnih životinja“ i drugo. 

- Doprinos u izradi federalnog pravilnika u načinima ostvarivanja novčanih podrški i stalna 
korenspodencija sa službenicima federalnog ministarstva. 

- Pružanje stručne pomoć nevladinoj organizacijama koja implementira projekte iz oblasti 
poljoprivrede na području općina Zeničko-dobojskog kantona. 

- Rad sa poljoprivrednim zadrugama je stalna aktivnost, počev od pomoći realizacije poticaja,  
stručne pomoći u ovom periodu aktivnosti su se vodile sa sljedećim poljoprivrednim zadrugama: 
„Poljar“-Žepče, „Pronatura-Zenica“, Žepački-rolend, „Agrofarm“-Žepče, „Behar“-Breza,  
„Malinar“-Zavidovići, „Bios“-Visoko  „Ideal“-Visoko, „Briznik“ Zenica i dr. 

- Aktivnosti na organizaciji otkupa voća i povrća sa područja Zeničko-dobojskog kantona za potrebe 
Direkcije za robne rezerve Zeničko-dobojskog kantona, koje snabdijevaju Kantonalnu bolnicu 
Zenica, Opću bolnicu Tešanj i Narodne kuhinje.  

- Pomoć Kantonalnom štabu Civilne zaštite Zeničko-dobojskog kantona u procjeni šteta od poplava i 
klizišta, pomoć u sanaciji šteta u ratarskoj, povrtlarskoj i voćarskoj proizvodnji, kao i pomoć u 
proširenju proizvodnih kapaciteta i modernizaciji kod registrovanih proizvođača presadnica. 

- U skladu sa Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kanton, obavljen je monitoring uređenja 
poljoprivrednih parcela kod 224 poljoprivrednog proizvođača, a u svrhu isplate poticaja za uređenje 
poljoprivrednih parcela. 

- Po zahtjevima stranaka za ostvarivanje podsticaja  iz kantonalnog budžeta ukupno je zaprimljno 
681 zahtjeva, od tog broja zahtjeva predstavnici poljoprivredne stručne službe obavili su terenski 
uvid i provjeru poljoprivredne proizvodnje  kod 350 poljoprivrednog proizvođača. 
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- Na osnovu dostavljenih 95 zahtjeva (P-1 obrazac) za federalni poticaj iz oblasti biljne proizvodnje, 
obiđeni su svi aplikanti, zapisnički konstatovano da obave dopunu zahtjeva u predviđenom roku, 
propisanim Pravilnikom o načinu i uslovima ostvarenja novčane podrške po modelu poticaja 
proizvodnj. Po zahtjevima stranaka koje su dopunile zahtjeve za ostvarivanje poticaja  iz 
federalnog  budžeta  iz oblasti biljne proizvodnje kompletno je obrađeno 61 zahtjev u skladu sa 
Pravilnikom  i proslijeđeno Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. 

b) Uzgojno-selekcijske služba 
- Služba je također aktivno učestvovala u poslovima  prevazilaženja teškoća nastalih zbog poplava 

u maju 2014. godine. Uposlenici ove službe  su bili članovi kriznoga štaba i svojim radom dali su 
učešća u izradi akata, izvještaja, naredbi, prijedloga  kao i nabavke pomoći za ugrožena područja. 

- Po zahtjevima stranaka za ostvarivanje poticaja iz kantonalnog Budžeta ukupno je zaprimljeno 
876 zahtjeva, po tom osnovu uposlenici Monistarstva u Uzgojno-selekcijskoj službi obišli su 192 
domaćinstva, te zapisnički konstatovali opravdanost zahtjeva. Na osnovu dostavljenih 342 
zahtjeva za ostvarivanje poticaja iz federalnog Budžeta uposlenici Ministarstva u Uzgojno-
selekcijskoj službi obavili su 418 uvida na terenu, te zapisnički konstatovali opravdanost 
zahtjeva. Kod poticaja za tov junadi izvršena su dva obilaska na početku i na kraju tova. 

c) Izvještaj o radu odsjeka za veterinarstvo 
- Praćenje epiziootiološke slike kako na kantonalnom tako i na području Federacije BiH. Ova 

aktivnost je finalizirana sa 12 mjesečnih izvještaja - biltena  koji su odaslani svim relevantnim 
subjektima u Zeničko-dobojskom kantonu. 

- Prijem podataka, analiza i izrada kvartalnog izvještaja (IV/2013. I/2014. II/2014. i III/2014. god.) o 
radu veterinarskih stanica sa područja Zeničko-dobojskog kantona. 

- Prisustvo i praćenje na terenu neškodljivog uklanjanja (eutanazije) životinja. Ukupno je otpremljeno 
na sanitarno klanje 3 krave, 50 ovaca, 12 koza i 1 pas oboljelih od zarazne bolesti  bruceloze i 
enzootske leukoze,  zatim 2 konja  oboljelih od IAK-a. 

- Izrada izvještaja o zdravstvenom stanju životinja i mjerama za njegovo unapređenje  za 2013. 
godinu. 

- rada sa strankama – davanje informacija radi podnošenja zahtjeva za nadoknadu štete, 
- Formiranje kriznog štaba za zarazne bolesti 2014. godine, 
- Kordinacija i aktivno učešće u radu i zbrinjavanju uginulih životinja na poplavljenim područjima 

ZDK-a, elementarna nepogoda poplave klizišta 2014. god 
- U izvještajnom periodu Odsjek za veterinarstvo zaprimio je ukupno 115  predmeta od toga 12 je u 

postupku obrade, a ostali su rješeni. 
- Navedeni zahtjevi su veterinarske saglasnosti i zahtjevi u pogledu uslova,opreme i kadra, prijem 

objekata i dodjela veterinarskog kontrolnog broja, zaprimljenih u izvještajnom periodu. U 
izvještajnom periodu osim zaprimljenih predmeta, riješavani su zahtjevi iz predhodnog perioda i 
saglasnosti po službenoj dužnosti i to: ukupno 89 predmeta je rješeno. 

d) Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2014. godini: 
- Naplaćena naknada po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne 

svrhe shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu (“Službene novine FBiH“, broj: 52/09), posebna 
je vrsta prihoda i vodi se na posebnom računu. Na isti je po osnovu izdatih poljoprivrednih 
saglasnosti za period januar-decembar 2014. godine izvršena uplata naknada u iznosu od 347.934,00 
KM.  

- Rješavajući o pravima i obavezama pojedinaca, pravnih lica i drugih stranaka, primjenom Zakona 
o poljoprivrednom zemljištu (“Službene novine FBiH”, broj: 52/09) i Zakona o upravnom 
postupku (“Službene novine FBiH”, broj: 2/98), u rad je zaprimljeno ukupno 379 predmeta. 
Doneseno je 428 rješenja i nije bilo žalbi na ista.   

- Vlada Zeničko-dobojskog kantona usvojila je Program utroška sredstava za poticaje u 
poljoprivredi u 2014. godini u iznosu od 2.000.000,00 KM. Zaključcima Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona  odobrena je isplata za poticaje u poljoprivredi u iznosu od 2.033.238,96 KM.  

- Vlada Zeničko-dobojskog kantona usvojila je Program utroška sredstava budžeta za zdrastvenu 
zaštitu životinja u 2014. godini u iznosu od 62.055,00 KM. Zaključcima Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona  odobrena je isplata  za zdrastvenu zaštitu životinja u iznosu od 59.266,00 KM.  
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e) Sektor vodoprivrede i šumarstva 
- Najznačajnije aktivnosti odnosile su se na realizaciju projekata prema donesenim programima 

utroška namjenskih sredstava iz vodnih naknada u vodne objekte, te realizacija namjenskih 
sredstava u oblasti šumarstva. 

-  U tom smislu na području Kantona realizovani su  projekti vodne infrastrukture iz namjenskih 
sredstava vodnih naknada u ukupnoj vrijednosti od 3.196.235,25 KM, a u oblasti šumarstva 
realizovano je 423.744,67 KM, a sredstva su utrošena za izdatke za materijal i usluge, transfer 
općinama po Zakonu o šumama za decembar 2014. godine i za finasiranje projekata za sanaciju 
šteta od poplava koje su se desile u maju 2014. godine na šumi i šumskom zemljištu i šumskoj 
infrastrukturi, prema kandidovanim projektima JP „Šumsko-privrednog društva Zeničko-
dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići. 

- U izvještajnom periodu u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo su u potpunosti izvršeni zacrtani 
programirani ciljevi, u skladu sa Programom rada Vlade za 2014. godinu, izuzev izmjene Odluke 
o osnivanju lovišta na području Zeničko-dobojskog kantona iz razloga što Ustavni sud BiH još 
uvijek nije donio stav po pitanju zaštite vitalnog nacionalnog interesa, pokrenut od predstavnika 
hrvatskog kluba poslanika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, uz napomenu da je ova 
aktivnost iz navedenog razloga planirana uslovno. 

- Od planiranih 8 miliona KM u izvještajnom periodu Program je realizovan u iznosu od 
3.196.235,25 KM, koji se odnosi na realizovane prenesene projekte iz 2013. godine, sredstva za 
sanaciju šteta od poplava i završene ugovorene projekte iz 2014. godine, pet (5) je realizovano, 
dok će se realizacija 75 ugovorenih projekata iz 2014. godinu prenijeti u 2015. godinu. 

- Prema Programu utroška namjenskih srestava iz oblasti šumarstva od planiranog iznosa od 
1.492.000,00 KM, realizovano je 423.744,67 KM (28,40 %), a sredstva su utrošena za izdatke za 
materijal i usluge, transfer općinama po Zakonu o šumama za decembar 2014. godine i za 
finasiranje projekata za sanaciju šteta od poplava koje su se desile u maju 2014. godine na šumi i 
šumskom zemljištu i šumskoj infrastrukturi, prema kandidovanim projektima JP „Šumsko-
privrednog društva Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići. 

- U toku izvještajnog perioda u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo izdato je i četrnaest 
saglasnosti (14) na godišnje planove gospodarenja lovištima za lovnu sezonu 2014/2015. godinu i 
urađena je Odluka o načinu i kriterijima privremene dodjele lovišta na korištenje kao i četrnaest 
(14) Ugovora o davanju na privremeno korištenje lovište, pet (5) rješenja o donošenju Šumsko-
gospodarskih osnova za državne šume za Šumskogospodarska područja „Olovsko“, 
„Gornjebosansko“, „Kakanjsko“, „Krivajsko“ i „Natron-Usorsko-Ukrinsko“. 

- Kada je u pitanju ocjena stanja u oblasti vodoprivrede može se reći da je još uvijek pitanje 
rješavanja vodosnabdijevanja prvi prioritet u realizaciji projekata iz ove oblasti, zatim pitanje 
odvođenja i prečišćavanja otpadnih voda, a u narednom periodu veću pažnju treba posvetiti 
zaštiti od velikih voda. 

f) Kantonalna uprava za šumarstvo 
- Ukupan broj zaprimljenih akata u izvještajnoj 2014. godini iznosio je 5.175, od čega se 986 

predmeta odnosi na rješavanje u upravnom postupku po zahtjevima stranaka za odobravanje sječa 
u okviru gospodarenja privatnim šumama.  

- Po službenoj dužnosti podneseno je 2.291 zahtjeva za pokretanje krivičnog ili prekršajnog 
postupka i to 1.919 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka i 382 zahtjeva za pokretanje 
krivičnog postupka. 

- Analizom podataka prikupljenih putem izvještaja (dostavljenih iz odjeljenja) o stanju integralne 
zaštite šuma za period 01.01.- 31.12.2014. godine na području  Zeničko-dobojskog  kantona  
ustanovljeno je: 

1. Kontrola i stanje u redovnim sječama -  izvršeno je  711 kontrola  prilikom izvođenja radova u 
redovnim sječama.  

2. Kontrola u sanitarnim sječama - izvršeno je 798 kontrola prilikom izvođenja radova sanitarnih 
sječa u šumama.  

3. Bespravne sječe - Ukupno  je evidentirano 17.743,50 m3 bespravno posječene drvne mase, čija  
procjenjena  vrijednost  iznosi 1.135.100,06 KM. Zaplijenjeno je 1.669,21 m3 drvne mase. 
Registrovana je 2.291 prijava za  štete pričinjene u državnim i privatnim šuma i na šumskom 
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zemljištu, od toga su 382 krivične prijave i 1.919 prekršajnih prijava. Iznos štete po prijavama je 
560.281,52 KM.  

4. Šumsko-uzgojni radovi – izvršeno je 168 kontrola na radovima pošumljavanja, popunjavanja, 
okopavanja i čišćenja kultura. 

5. Uzurpacije – u ovoj godini je u nekoliko slučajeva zabilježeno bespravno zauzimanja šuma i 
šumskog zemljišta  i za navedene radnje su podnesene prijave. 

6. Kontrola i evidencija zdravstvenog stanja šuma – evidencija biljnih bolesti. 
7. Kontrola oblovine kod prerađivača drveta – izvršeno je 736 kontrola (pilane, brenta, skladište, 

kontrola zapečaćenih reznih jedinica i dr.).  
8. Požari - u 2014. godini  ukupno je evidentirano 60 požara, na površini od 101,28 ha sa 

procjenjenom štetom u iznosu od 27.905,81 KM. 
9. Za obavljanje stručnih poslova u privatnim šumama ukupno je naplaćeno 106.081 KM. 
10. Kada su u pitanju šumsko-uzgojni radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je 

njega kultura, popunjavanje i njega prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno 
podmlađivanje, pošumljavanje sadnjom sadnica na površini 28,49 ha prilikom čega je zasađeno 
14.500 komada sadnica. Pošumljavanje sjetvom sjemena je izostalo zbog izuzetno slabog uroda 
sjemena. 

g) Veterinarski zavod 
- Djelatnost Veterinarskog zavoda obuhvata široko polje rada na otkrivanju, sprečavanju nastanka, 

suzbijanja i iskorjenjivanju zaraznih bolesti i zoonoza, na unapređivanju rada u primarnoj stočarskoj 
proizvodnji i agroindustriji u oblasti stočarske proizvodnje, ispitivanju higijenske ispravnosti 
proizvoda životinjskog porijekla u proizvodnji i prometu, kontroli i poboljšanju higijenskih prilika u 
stočarskim uzgojima i objektima prerade, zaštiti čovjekove okoline i naučnoistraživačkom radu u 
navedenim oblastima. 

- Aktivnosti su se odnosile na laboratorijske pretrage i ocjenu higijenske i zdravstvene ispravnosti 
uzoraka hrane i vode  koji  su dostavljeni od strane veterinarske i sanitarne inspekcije, ovlaštenih 
veterinara, te na zahtjev vlasnika i po osnovu ugovora sa proivođačima i prerađivačima hrane.   

- Dijagnostički laboratorij - Veterinarski zavod Zenica na osnovu rješenja o utvrđenim veterinarsko-
zdravstvenim uslovima u pogledu prostora, kadra i veterinarsko-tehničke opreme, tehničkog uređenja, 
načina rada i osiguravanja nivoa biosigurnosti broj: UP-I-06-2-24-/17-580-3/14 od 30.05.2014. 
godine ovlašten je za sljedeće analize: mikrobiološko ispitivanje hrane animalnog porijekla i hrane za 
životinje, mikrobiološko ispitivanje vode, utvrđivanje prisustva rezidua u hrani životinjskog porijekla 
metodama inhibicije razvoja mikroorganizama, uzimanje uzoraka za mikrobiološke analize i 
dijagnostičko ispitivanje na prisustvo Trichinella spiralis u mesu. 

- Veterinarski zavod je u 2014. godini obavljao redovne laboratorijske poslove  na kontroli zdravstvene 
ispravnosti namirnica animalnog porijekla i vode, te  kontroli prisustva biorezidua u hrani. 

 
 2014. 

godina 
2013. 
godina 

2012. 
godina 

2011. 
godina 

2010. 
godina 

2009. 
godina 

Ukupan broj uzoraka 4.694 3.893 6.575 13.417 19.101 13.517 
Uzoraka hrane 4.432 3.660 5.808 5.557 5.455 5.511 
Uzoraka briseva 61 102 287 375 178 264 
Uzoraka seruma 0 0 251 7.758 13.430 7.411 
Ostalih uzoraka 201 131 229 280 38 331 
Pozitivnih 
uzoraka 
 

Hrane 5 37 49 8 57 30 
Briseva 4 11 22 42 3 25 
Ostalih 3 3 5 4 5 10 

Pozitivnih 
uzoraka 

Bruceloze 0 0 0 11 8 92 
Leukoze 0 0 0 3 1 1 

Prihod ostvaren od laboratorijskih 
usluga 104.420 130.175 192.919 209.940 214.030 235.845 
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V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA  
 

U izvještajnom periodu od planiranih 8 miliona KM namjenskih sredstava vodnih naknada u 2014. 
godini, ugovoren je iznos od cca 4 miliona KM. Od planiranih 8 miliona KM, u izvještajnom periodu 
ugovoreno realizovan je iznos od 3.196.235,25 KM, koji se odnosi na realizovane prenesene projekte iz 
2013. godine, sredstva za sanaciju šteta od poplava i završene ugovorene projekte iz 2014. godine, njih pet 
(5), dok će se realizacija ugovorenih projekata, njih 75 za 2014. godinu prenijeti u 2015. godinu. 
Prema Programu utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2104. godinu, realizovano-utrošeno 
je 423.744,67 KM.  
 

11. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 
ZAŠTITA  OKOLINE 

 
I UVOD 
 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona u 
skladu sa članom 10. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog katona“, broj:13/08, 3/10 i 6/12) vrši upravne, stručne i druge 
poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, a koji se prvenstveno 
odnose na: planiranje i uređenje prostora i provođenje Prostornog plana Kantona, izdavanje urbanističkih 
saglasnosti, odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu građevina i radova od interesa za Kanton, kao i 
objekata koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu, zaštitu zraka, vode i tla kroz upravne akte 
kojima se propisuju uslovi novih tehnologija ili prilagođavanje postojećih novim ekološkim standardima, 
osiguravanje nadležnosti Kantona u oblasti prometa i prometnih komunikacija i to cestovni promet i javne 
ceste kao i upravno rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz nadležnosti Ministarstva.  

 
II IZVRŠENJE CILJEVA  
 
Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Skupštine i Vlade Kantona i Programom rada 
Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona a 
koji se odnose na normativni i studijsko analitički dio, Ministarstvo je izvršilo dio planiranih aktivnosti na 
njihovoj realizaciji. 
Najviše je podnesenih zahtjeva za izgradnju poljoprivrednih objekata-farmi za tov pilića, farmi za tov 
goveda, što upućuje na zaključak da su investicije iz oblasti poljoprivrede u ovom periodu 
najinteresantnije. 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

 

a) Programirani akti koji su realizovani: 
 

Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 3 -  3 0% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 10 8 2 80% 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i 
zaštitu okoline ukupno 13 8 5 62% 
     
Vrsta akta   Planirano    Realizovano   Nerealizovano % 
Izvještaj 3 3 0 100,00% 
prijedlog zakona 2   2 0,00% 
Inicijativa 2 1 1 50,00% 
Program 2 2 0 100,00% 
Informacija 2 1 1 50,00% 
Plan 1 1 0 100,00% 
nacrt zakona 1   1 0,00% 
Ukupno 13 8 5 61,54% 
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b) Programirani akti koji nisu realizovani: 
    Normativno-pravni 

      Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada - Prijedlog 
      Zakon o stambenom zbrinjavanju mladih - Nacrt 
      Zakon o stambenom zbrinjavanju mladih – Prijedlog 

Obrazloženje razloga zbog kojih nisu donijeti navedeni normativni akti: Aktivnosti na izradi Zakona o izmjeni i dopuni 
Zakona o upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada Zeničko-dobojskog kantona, pokrenute na 
osnovu Zaključka Skupštine Zeničko-dobojskog kantona kojim je po skraćenom postupku Ministarstvo kao obrađivač 
zaduženo da donese navedeni zakon. U skupštinsku proceduru dostavljen je Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 
upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada Zeničko-dobojskog kantona po skraćenom postupku ali u 
toku odlučivanja poslanici nisu prihvatili skraćenu proceduru te je Prijedlog zakona kao Nacrt i upućen je u Javnu raspravu 
u trajanju od 90 dana. Za provođenje javne rasprave pored Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i 
zaštitu okoline Skupština je zadužila certificirane upravitelje te im naložila da javnu raspravu provedu po ulazima sa 
skupovima etažnih vlasnika. Nakon zaključene javne rasprave Ministarstvu nisu dostavljene nikakve značajnije primjedbe 
na zakon, a s obzirom na angažman Sektora u drugim poslovima, aktivnosti na izradi Prijedloga Zakona prenijete su u 
Program rada za 2014. godinu.  
Ministarstvo je sačinilo Izvještaj o toku javne rasprave i obradilo sve dostavljene primjedbe i mišljenja, te Vladi Kantona 
dostavilo Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada 
Zeničko-dobojskog kantona, sa prijedlogom da se isti ne upućuje u Skupštinsku proceduru. Naime, u martu 2014. godine na 
snagu je stupio Zakon o stvarnim pravima („Službene novine Federacije BiH“, broj:66/13), koji propisuje pitanja koja se 
odnose na etažno vlasništvo, međusobne odnose etažnih vlasnika, sadržaj ugovora o međusobnim odnosima etažnih 
vlasnika, ugovor o zajedničkim dijelovima, upravljanje, hitne invervencije i popravke, prinudnu upravu, tako da je potrebno 
cjelokupan Zakon o upravljanju i održavanju uskladiti sa navedenim Zakonom.  
Razlog odustanka od Zakona o stambenom zbrinjavanju mladih je što su Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice i 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline, kao obrađivači izradili Prijedlog zakona o 
socijalno-neprofitnom stanovanju Zeničko-dobojskog kantona kojim je obrađeno stambeno zbrinjavanje mladih kao jedna 
od kategorija stanovništva u potrebi za stambenim rješavanjem zbog čega je donošenje posebnog Zakona o stambenom 
zbrinjavanju mladih nepotrebno. 
 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 

Informacija o stanju regionalnih cesta na području Zeničko-dobojskog kantona sa postignutim efektima dosadašnjih 
aktivnosti i poduzetih mjera 

Inicijativa Udruženja poslodavaca Zenica za izmjenu Zakona o komunalnim djelatnostima  („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 17/08) 

 
a) Neprogramirani akti - zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti: 
 

Vrsta akta Broj Struktura 
program 3 20,00% 
zaključak 3 20,00% 
rješenje 2 13,33% 
izjašnjenje 2 13,33% 
odluka 2 13,33% 
mišljenje 1 6,67% 
plan 1 6,67% 
informacija 1 6,67% 

Ukupno 15 100,00% 

 
 
IV TEMATSKI DIO 
 

Izdata 4 stručna mišljenja i Izvoda iz prostornog plana o mogućnosti gradnje MHE i kamenoloma za 
postupke davanja koncesije koje se vode u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva i 
Ministarstvu privrede i dostavljeno je Vladi mišljenje o Inicijativi Udruženja poslodavaca Zenica za 
izmjenu Zakona o komunalnim djelatnostima. 
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a) Sektor za prostorno uređenje i građenje 

U toku izvještajnog perioda, zaprimljeno je 143 zahtjeva od kojih 72 zahtjeva za izdavanje urbanističke 
saglasnosti, 44 zahtjeva za građevinsku dozvolu, 24 zahtjeva za upotrebnu dozvolu, od čega je riješeno: 
urbanistička saglasnost 47  zahtjeva, građevinska dozvola 40  zahtjeva, upotrebna dozvola 17 zahtjeva i 
legalizacija objekata 10 zahtjeva, koji su prenijeti  iz ranijeg perioda po tada važećem zakonu. 

b) Sektor za zaštitu okoline  
U skladu sa Programom rada Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 
za 2014.godinu, u Sektoru za zaštitu okoline tokom 2014. godine obavljeni su sljedeći poslovi: 

- tokom 2014.godine Fond za zaštiti okoliša F BiH  je u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplatio 
sredstva u iznosu od 3.922.916,00 KM koja su utrošena u skladu sa usvojenim Programom utroška. 
Kompletan izvještaj o utrošku sredstava razmatrati će Vlada Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa 
Programom rada za 2015.godinu. 

- pripremljena je tenderska dokumentacija i objavljen Javni poziv za nabavku, isporuku i puštanje 
urad opreme za tretman infektivnog otpada objavljen u „Službenom glasniku BiH“ br.16 od 
03.03.2014.godine. Nakon provedene procedure odabran je najpovoljniji ponuđač, ali je u žalbenom 
postupku tender poništen. Okončanje postupka očekujemo nakon presude Suda Bosne i 
Hercegovine. 

- U skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine FBiH“, broj: 33/03) i članom 3. 
Pravilnika o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju 
okolinsku dozvolu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 14/13) provedena je 
procedura i izdato 59 rješenja kojim se daje okolinska dozvola pogonima i postrojenjima različitih 
vrsta djelatnosti i to: 

 4 okolinske dozvole  za aktivnost upravljanja otpadom,  
 11 okolinskih dozvola  za poljoprivrednu djelatnost,  
 26 okolinskih dozvola  za djelatnost energetike,  
 4 okolinske dozvole  iz oblasti  drvne industrije,  
 5 okolinskih dozvola  iz oblasti  prehrambene industrije,  
 5 okolinskih dozvola  iz oblasti  mineralne industrije 
 2 okolinskie dozvole  iz oblasti  metalne industrije 
 po jedno rješenje iz oblasti  hemijske  industrije i  oblasti  rudarstva.  

- U skladu sa članom 13. Zakona o upravljanju otpadom izdato je 7 Rješenja kojim se daje dozvola za 
aktivnosti upravljanja otpadom i njegovo odlaganje. 

- U skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine FBiH“, broj: 33/03),  članom 3. Pravilnika 
o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku 
dozvolu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 14/13) i članom 218. Zakona o 
upravnom postupku („Službene novine FBiH“, broj: 2/98 i 48/99) provedena je procedura i izdato 
12 mišljenja o postrojenjima i zahvatima koji ne podliježu obavezi pribavljanja okolinske dozvole, 
te 2 Zaključaka o odbacivanju zahtjeva za izdavanje okolinskih dozvola.   

- U postupku izdavanja urbanističke saglasnosti urađeni uslovi sa aspekta zaštite okoline za  21 
objekat, zahvat u prirodi i djelatnosti koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu. 

c) Sektor za upravno-pravne poslove  
- Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 233 predmeta za postupanje 

u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i 
komunalne djelatnosti. Iz predhodnog perioda prenijeto je u rad 284 predmeta, tako da ukupan broj 
predmeta koji su bili predmet rješavanja 2014. godinu iznosi 517.  

- U izvještajnom periodu riješeno je 246 predmeta, a u naredni period prenosi se 271 predmeta 
- Programom rada za 2014. godinu planirano je rješavanje oko 250 predmeta po žalbi u 

drugostepenom upravnom postupku tako da procenat izvršenja u odnosu na planirani broj 
drugostepenih rješenja iznosi 98,4 %.  

d) Sektor prometnih komunikacija  
- U proteklom periodu, u skladu sa zakonskim obavezama i Programom rada Ministarstva, Sektor 

prometnih komunikacija je uspješno izvršavao sve aktivnosti na realizaciji planiranih zadataka, a 
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posebno u dijelu pravilne primjene zakonskih odredbi u oblasti prometnih komunikacija i utroška 
budžetskih sredstava, uvažavajući očitovanje i mišljenje Ureda za reviziju institucija u FBiH.  

- U okviru provođenje postupka nove kategorizacije/razvrstavanja javnih cesta na području Kantona i 
Federacije BiH, Kantonalna komisija obavljala je svoje aktivnosti u okviru sektora. Na osnovu 
uputstva i obrazaca zakonodavca, kantonalna komisija je prikupila i obradila sve tražene podatke, te 
dostavila priložene tabelarne obrasce sa slijedećim pokazateljima: 

 trenutno faktičko stanje regionalnih cesta na području Zeničko-dobojskog kantona, 
 prijedlozi za novu kategorizaciju lokalnih cesta u regionalne cesta na bazi prijedloga općina 

i izvoda iz Prostornog plana Ze-do kantona (2007.-2027.), 
 prijedlozi za novu kategorizaciju regionalnih cesta u magistralne ceste.   

- Aktivnosti sektora u vrijeme majskih i avgustovskih poplava na području Kantona 
 terenski obilazak regionalnih cesta oštećenih u vrijeme poplava, u koordinaciji sa 

uposlenicima Kantonalne direkcije cesta,  
 izrada aplikacija za kadidovanje projekata sanacije cesta oštećenih u vrijeme poplava, 

prema državnim i federalnim organima vlasti. 
 izrada programa sanacije regionalnih cesta i cestovnih objekata u saradnji sa Kantonalnom 

direkcijom cesta. 
e) Sektor prometa                                    

U skladu sa Programom rada Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu 
okoline za 2014. godinu, Sektor prometa je uspješno okončao sve aktivnosti na realizaciji planiranih 
zadataka. U okviru Sektora prometa obavljaju se upravni, stručni, analitički i operativni poslovi. 

U izvještajnom periodu u Sektoru prometa obavljeni su slijedeći poslovi: 
- izdavanje licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu prijevoznicima sa područja 

Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o licencama (riješeno je 1.001 zahtjeva i izdato 
218 rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci, 1.273 obrazaca licenci za vozila i 367 iskaznica 
za vozače), 

- izdavanje rješenja o ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za  vozila, kojima se 
obavljaju pojedine vrste prijevoza, prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje 
baze podataka o rješenjima (riješeno je 5.109 zahtjeva i izdato 6.010 rješenja o ispunjavanju propisanih 
tehničko-eksploatacionih uslova za vozila), 

- izdavanje saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu, 
prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o saglasnostima 
(izdato je 13 saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu), 

- izdavanje uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksiprijevoza, prijevoznicima sa 
područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o uvjerenjima (izdata su 3 uvjerenja o 
ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksi prijevoza), 

- distribucija stranih dozvola za prijevoz tereta prijevoznicima, koji se bave međunarodnim cestovnim 
prijevozom tereta, sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o stranim 
dozvolama (pravo na strane dozvole ostvarilo je 101 prijevoznika, a distribuirano je 3.988 stranih 
dozvola), 

- provođenje postupka polaganja posebnog ispita za taksivozača po iskazanim potrebama po općinama 
Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa Pravilnikom o polaganju posebnog ispita za taksivozača u 
Zeničko-dobojskom kantonu i vođenje baze podataka o uvjerenjima (izdato je 18 uvjerenja o 
položenom posebnom ispitu za taksivozača), 

- provođenje postupka odobravanja redova vožnje za linijski prijevoz putnika na kantonalnim 
autobusnim linijama na području Zeničko-dobojskog kantona, po iskazanim potrebama prijevoznika i 
korisnika prijevoza, u skladu sa odredbama Pravilnika o načinu, kriterijima i postupku usklađivanja, 
ovjeri i registraciji redova vožnje, te sadržaju i načinu vođenja registra  („Službene novine Federacije 
BiH“, broj 79/13, 91/14 i 98/14), 

 - provođenje postupka brisanja redova vožnje iz Registra redova vožnje na kantonalnim autobusnim 
linijama, te preregistracije redova vožnje po zahtjevima prijevoznika, 

- pružanje stručne pomoći općinama i prijevoznicima u provođenju postupka i načina usklađivanja i 
registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na općinskim autobusnim linijama, 
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- pružanje stručne pomoći prijevoznicima kako bi na što efikasniji i ekonomičniji način ostvarili pravo 
na obavljanje svoje osnovne djelatnosti,  

- iniciranje i učestvovanje u izradi federalnih propisa, koji se odnose na oblast cestovnog prijevoza, a 
sve s ciljem prilagođavanja istih potrebama prijevoznika i korisnika prijevoza, 

- aktivno učestvovanje u radu federalne Komisije i to: Komisije za kategorizaciju autobusnih stanica na 
području Zeničko-dobojskog kantona, Komisije za ocjenjivanje osposobljenosti i davanje prijedloga za 
izdavanje ovlaštenja za rad stanicama tehničkog pregleda, Komisije za usklađivanje redova vožnje za 
linijski prijevoz putnika na federalnim autobusnim linijama,  Komisije za raspodjelu i distribuciju 
stranih dozvola za prijevoz tereta domaćim prijevoznicima u dijelu otvaranja i verifikacije 
dokumentacije prijevoznika sa područja Zeničko-dobojskog kantona, te u radu Komisije za kontrolu 
korištenja prava na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla zaposlenika kantonalnih 
ministarstava i drugih tijela uprave, organa, ustanova i organizacija koje se u cjelosti ili djelimično 
finansiraju iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona i Radne grupe za davanje mišljenja u pogledu 
procjene ugroženosti saobraćajne sigurnosti učenika-pješaka u osnovnim školama na području 
Zeničko-dobojskog kantona.  

U izvještajnom periodu zaprimljeno je 6.248 predmeta, od čega je riješeno 6.208 predmeta, a u naredni 
period prenosi se 40 predmeta.  

Po svim navedenim aktivnostima iz nadležnosti Sektora prometa u Budžet Zeničko-dobojskog kantona 
uplaćeno je 187.476,24 KM. 

 
DIREKCIJA ZA CESTE 

 
- Kantonalna direkcija za ceste obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na: 

a) poslove održavanja i zaštite cesta; 
b) pripreme dugoročnih i srednjoročnih planova razvoja cesta, i izvještaja; 
c) pripreme srednjoročnih i godišnjih planova i programa održavanja, zaštite; 
d) rekonstrukcije i izgradnje cesta kao i izvještaja o realizaciji tih planova i programa; 
e) pripreme plana obnove; 
f) investicijske poslove za održavanje i obnovu, rekonstrukciju i izgradnju; 
g) investicijske poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; 
h) pripreme i realizaciju programa mjera i aktivnosti na unapređenju sigurnosti prometa; 
i) poslove zaštite cesta; 
j) prijedloge finansijskih planova kao i finansijska izvješća o realizaciji tih planova programa, i  
     osiguranje sredstava za potrebe cesta; 
k) vođenje evidencije (baza podataka) cesta, objekata, prometne signalizacije i opreme na cestama i  
     katastra cestovnog zemljišnog pojasa; 
l) prikupljanje podataka i obavještavanje javnosti o stanju cesta i načinu odvijanja prometa; 
m) poduzimanje potrebnih mjera za očuvanje i zaštitu okoline; 
n) vršenje javnih ovlaštenja proisteklih iz Zakona o cestama Federacije BiH. 
 

1. Implementacija poslova iz godišnjeg Plana zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje 
cesta 

- Izvršenje poslova svih vidova održavanja regionalnih cesta, Direkcija je ustupila odabranim 
specijaliziranim preduzećima po postupku i na način utvrđen zakonskom regulativom iz oblasti 
cesta i Zakonom o javnim nabavkama BiH. 

- Planirane aktivnosti na redovnom održavanju cesta su svedene na minimum, tako da je više od 
50% sredstava namijenjenih za redovno održavanje usmjereno na otklanjanje posljedica nastalih u 
majskim i augustovskim elementarnim nepogodama.   

- Za vrijednost planiranih sredstava na održavanju regionalnih cesta u iznosu od 6.350.000,00 KM, 
utrošak sredstava u planskom periodu je 96,35%, a na poziciji rekonstrukcije i investicionog 
održavanja od planiranih 2.650.000,00 KM sredstava utrošak sredstava je 56,01%.  

- Zaključkom Vlade je usvojen Program utroška budžetskih sredstava za realizaciju projekata na 
cestovnoj infrastrukturi Zeničko-dobojskog kantona, poslije poplava u maju i augustu, kojem je 
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planirano 2.750.000,00 KM, od čega je realizovano 30,53% .Ova sredstva su namijenjena za trajnu 
sanaciju klizišta i drugih oštećenja na regionalnim cestama.  

 
2. Realizacija ugovorenih poslova održavanja regionalnih cesta u zimskom periodu  

 Od navedenih aktivnosti realizovano je: 
a) izrada dinamičkog plana organizacije zimske službe 
b) formiranje štaba zimske službe rješenjem ministra Ministarstva, u koji su uključeni predstavnici  
     Ministarstva, Direkcije, MUP-a , BIHAMK-a i Izvođača radova; 
c) izvršenje ugovorenih poslova zimskog održavanja 439 km regionalnih cesta ( dodano još 5 km 

novoizgrađene ceste u Kaknju), u skladu sa zaključenim ugovorima i okvirnom četverogodišnjem 
sporazumu o uslovima i načinu održavanja regionalnih cesta na području Kantona;   

d) organizacija poslova na uspostavi stalne prohodnosti regionalnih cesta u zimskom periodu, u 
saradnji sa policijom i općinskim službama nadležnim za poslove prometa; 

e) organizacija poslova na uspostavi prohodnosti regionalnih cesta i nakon isteka zimskog perioda, 
obzirom na pojavu sniježnih padavina i poledice, prvenstveno na brdsko-planinskom području;  

f) analiza utroška sredstava za izvršene radove i uslugu, sa detaljnom evidencijom utroška sredstava 
za pojedinačne cestovne pravcu, izvođača radova i nadzor; 

g) dostava naloga za plaćanje situacija za izvedene radove i usluge; 
h) izrada finansijskih izvještaja o utrošku sredstava za period zimskog održavanja regionalnih cesta. 
 

3. Redovno održavanje regionalnih cesta  
a) Zaključivanje ugovora sa izvođačima radova za izvršenje radova redovnog održavanja regionalnih 

cesta u periodu od 15.03. do 15.11.2014 godine, u skladu sa opisanim pozicijama iz godišnjeg plana i 
odobrenim budžetskim sredstvima. 

b) Priprema cesta za održavanje cesta u zimskom periodu (terenski uvid u stanje cesta i stanje 
pripravnosti operativnih službi izvođača radova). 

 
4. Vanredno održavanje i zaštita regionalnih cesta 

- Na osnovu izmjenjenog  plana, 1.080.000,00 KM se stavlja na raspolaganje u svrhu uspostave hitne 
prohodnosti i trajne sanacije šteta na regionalnim cestama nastalim usljed elementarne nepogode, 
ugovoreno je slijedeće: 
 Izvođenje radova na uspostavi prohodnosti u vrijeme poplava na regionalnoj cesti R 444 Breza-

Vareš 
 Izvođenje radova na uspostavi prohodnosti na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Ribnica-Olovo  
 Izvođenje radova na uspostavi prohodnosti na regionalnoj cesti R 473 Nemila-Bistričak i kroz 

naselje Nemila 
 U sklopu vanrednog održavanja urađen je nastavak izgradnje zaštitnog betonskog zida od mosta na 

rijeci Bosni u Maglaju i izgradnja pješačke staze na R 465 Zavidovići-Maglaj. 
 

5. Rekonstrukcija i izgradnja regionalnih cesta   
a) Izvršenje radova rekonstrukcije regionalnih cesta u skladu sa godišnjim planom i odabirom 

izvođača radova na osnovu procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH. 
 Nastavak i okončanje radova na rekonstrukciji dionice regionalne ceste R445 Vranduk – Nemila. 
 početak radova na rekonstrukciji dionice regionalne ceste R 445 Zenica-Tetovo (dionica I) 
 okončanje radova na izgradnji mosta na rijeci Krivaji na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići – 

Olovo u mjestu Potkamensko. 
 

6. Izrada projektno-tehničke dokumentacije 
 Izrada projektne dokumentacije za planirane poslove rekonstrukcije i izgradnje cesta i cestovnih 

objekata: 
 Izrada projekta pješačke staze u naselju Kovači na R 467  i na R 465 u zoni OŠ Mećevići 
 Izrada projekta rekonstrukcije dionice regionalne ceste R 467 Zavidovići-Olovo ( zaobilaznica - 

novi most) 
 Izrada glavnog projekta rekonstrukcije mosta preko rijeke Usore u Jelahu 
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 Izrada glavnog projekta rekonstrukcije R 445 ( dionica u sastavu GGM-a Zenica) 
 Izrada glavnog projekta regulacije rijeke Bistričak i rekonstrukcije ceste R 473 Nemila-Bistričak. 

 
7. Realizacija poslova prema odluci Vlade o utrošku  budžetskih sredstava  
 Izrada projekata i elaborata trajne sanacije klizišta na regionalnim cestama R 441, R413a ,R 467, 

R 474 , R 466 , R 444 i R 444a 
 Izvođenje radova na sanaciji više klizišta na R 467 Zavidovići-Olovo. Izvođenje radova na 

rekonstrukciji lokalne caste za Grgiće općina Usora. 
8. Procenat inplementacije planiranih projekata na redovnom i vanrednom održavanju regionalnih 

cesta je 96,35%.  
9. Procenat inplementacije planiranih projekata iz namjenskih sredstava na rekonstrukciji i izgradnji 

cesta i cestovnih objekata je 56,01%.  
10. Rekapitulacija utroška sredstava data je u priloženim tabelarnim prikazima 

 
Naziv pozicije Plan 2014 Izvršenje 2014 Index 
Zimsko održavanje regionalnih cesta 2013/2014 960.000,00 850.581,50 -11,40% 
Redovno održavanje regionalnih cesta 2014 4.100.000,00 3.886.376,17 -5,21% 
Obnova i vanredno održavanje regionalnih cesta 2014 1.080.000,00 1.189.704,40 10,16% 
Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2012. i 2013. godine 210.000,00 191.679,05 -8,72% 
SVEUKUPNO: 6.350.000,00 6.118.341,12 -3,65% 

 

 
ZAVOD ZA URBANIZAM I PROSTORNO UREĐENJE 

 
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje je upravna organizacija u sastavu Ministarstva za 
prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobijskog kantona, čija je osnovna 
djelatnost izrada planskih dokumenata na području Kantona i općina u Kantonu.  
Programom izrade planskih dokumenata na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2013-2016. 
godine, utvrđena je dinamika i prioriteti za općine koje ne raspolažu prostornim i urbanističkm 
planovima, ili su isti doneseni 80-tih godina, pa su zbog zastarjelosti neprovodivi. 
Shodno tome, Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje, zajedno sa nadležnim općinskim 
službama, u toku 2014. godine je vodio aktivnosti na pripremi i izradi analitičko-dokumentacione osnove 
i pojedinih faza prostornih planova u općinama Usora,Visoko i Zenica, kako slijedi:  
- Poslovi i zadaci koji se odnose na provođenje Zakona o prostornom uređenju i građenju Zeničko-

dobojskog kantona, i izvršavanje poslova utvrđenih Programom izrade planskih dokumenata u  
periodu 2013-2016. godina: 

a) Prostorni plan općine Usora 2014-2034.; 
b)  Prostorni plan općine Visoko 2014-2034.;     
c) Prostorni plan općine - Grada Zenica 2014-2034.;  
d) Prostorni plan općine Olovo. 

REKAPITULACIJA REKONSTRUKCIJA I INVESTICIONO ODRŽAVANJE 
 (PLAN 2014/IZVRŠENJE 2014) 

Naziv pozicije Plan 2014 Izvršenje 2014 

Finansiranje ugovorenih obaveza 2011/2012/2013 1.450.000,00   1.254.441,10 
Rekonstrukcija i izgradnja cesta i izrada projektne 

dokumentacije 1.200.000,00   229.760,85 
Sanacija klizišta i cesta oštećenih u vrijeme 

poplava prema programu utroška budžetskih 
sredstava Vlade kantona 2.750.000,00  839.526,69 

SVEUKUPNO:  5.400.000,00   2.323.728,58 
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- Područje općine ima konflikte sa planskim dokumentima višeg reda – Prostorni plan FBiH i Prostorni 
plan Kantona (više od 50% površine općine proglašeno od posebnog značaja za FBiH - sliv Krivaje sa 
akumulacijama i HE Buk i Kamenica, i HE Kruševo na rijeci Bioštici). 

- Općina Breza - Služba za prostorno uređenje, zaštitu okolice, geodetske i imovinsko-pravne poslove – 
Izmjena prostornog plana – namjena prostora na lokalitetu Smrekovica II, i Stručno mišljenje  za 
izgradnju turističkog naselja na istoj lokaciji Smrekovica II sa planom parcelacije. 

- Analiza lokacija za izgradnju MHE Čude i Petrovići na rijeci Stupčanici u općini Olovo (klisura 
Čude). 

- Općina Maglaj - Pokretanje inicijative za izmjenu Prostornog plana Zeničko-dobojskog kantona 
2009-2029. na lokalitetu “Trebačko brdo” u naselju Kosova, a u vezi utvrđivanja ležišta   kamena 
krečnjaka na predmetnoj lokaciji. 

- Planska dokumentacija u vezi sa izradom Regulacionog plana “Meokušnice” u općini Zenica. 
- Mišljenje i Izvod iz važeće planske dokumentacije u postupku izdavanja urbanističke saglasnosti za 

radove na rekonstrukciji elektrofiltera bloka 7 u krugu Termoelektrane “Kakanj”.  
- Kantonalni štab civilne zaštite - aktivno učešće u radu nakon proglašenja stanja prirodne nesreće – 

klizišta kao posljedica elem.nepogode - poplave u maju 2014.- aktivnosti na prikupljanju, evidenciji i 
razmjeni podataka za klizišta u općinama, koordinacija u radu stručnih timova na relaciji općine - 
Kanton – Federalni zavod za geologiju.  
 
10. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI CIVILNE ZAŠTITE 

 
I UVOD 
 

Nadležnost Kantonlane uprave civilnih poslova utvrđena je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 
zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11) i Zakonom o zaštiti od 
požara i vatrogastvu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11). 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 
 

Glavni cilj Uprave je daljni razvoj jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja u Kantonu, koja 
treba da osigura veći stepen spremnosti svih njegovih subjekata (nadležnih institucija i organizacija i 
građana) u smanjenju očekivanih rizika vjeravotnoće pojave velikih prirodnih i drugih nesreća i njihovog 
utjecaja na zdravlje i živote ljudi i materijalna dobra, u budućnosti. Centralno mjesto i ulogu u tom 
sistemu treba da ima općina, prvenstveno iz razloga što se na području općine odvija ukupan život i rad 
ljudi i što se tu nalaze sva materijalna dobra.  
Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja, 
odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavljao je jedan od ciljeva Uprave u 2014. godini. Ovaj 
cilj proistekao je iz ponašanja i nepripremljenosti za nesreće nadležnih organa uprave, općinskih službi 
za upravu, pravna lica i građani, koji ne vide sebe kao aktivnog činioca sistema zaštite i spašavanja i to 
posebno u provođenju preventivnih mjera zaštite i spašavanja, koje proizilaze iz Zakona o zaštiti i 
spašavanju. 

 
 
 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 

- Programirani akti koji su realizovani: 
 

Vrsta akta   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   
Normativno-pravni 1   1 0% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 5 1 4 20% 
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Kantonalna uprava civilne zaštite  6 1 5 17% 
 

Nerealizovani akti: normativno-pravni – Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizovanju 
službi zaštite i spašavanja Zeničko-dobojskog kantona, studijsko-analitički – Izmjene i dopune Procjene 
ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća Kantona, Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Zeničko-dobojskom kantonu za razdoblje od 2014.-
2018. godine (Nacrt), Plan zaštite od požara Kantona (Nacrt) i Informacija o stanju priprema za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća sa mjerama za organizovanje i 
jačanje civilne zaštite u Zeničko-dobojskom kantonu. 
 

IV TEMATSKI DIO 
 

U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2014. godini i 
Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije BiH“, broj: 4/12 i 80/13) Uprava je učestvovala 
u provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, praćenju rokova i 
primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: 

- Službe spasavanja sa visina (lična i kolektivna oprema) 
- Služba za spasavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema) 
- Nabavci pumpi za vodu, različite namjene, 
- Nabavci sanitetske opreme za spasavanje unesrećenih lica i drugo. 

- U skladu sa članom 7. Odluke o procedurama, uslovima, kriterijima i prioritetima za dodjelu 
jednokratne novčane pomoći općinama za otklanjanje šteta nastalih od prirodnih i drugih nesreća 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/11) Uprava je učestvovala u: 
 Primanju zahtjeva, njihovom razmatranju i provjeri opravdanosti iskazanih šteta koje su dostavile 

općinske komisije za procjenu sa ugroženih područja.  
 Istrajavala, na potpunosti tražene dokumentacije, poštivanju procedura i kriterija za dodjelu 

pomoći.  
 Učestvovala u izradi prijedloga odluke za dodjelu pomoći za saniranje šteta kod podnošenja 

prijedloga-zahtjeva, Vladi Kantona, Vladi Federacije i Federalnom Štabu civilne zaštite.  
 Realizujući dio poslova u vremenu trajanja prirodne nesreće, Uprava je po Odluci Vlade Kantona 

dostavila općinama 410.000,00 KM namjenskih sredstava za saniranje šteta, a po naredbama 
Kantonalnog štaba cca 600 hiljada KM za operativne intervencije spašavanja.  
 u spašavanju stanovništva na ugroženom području, u saradnji sa općinskim službama civilne 

zaštite, Ministarstvom unutrašnjih poslova - Policijom, Federalnom upravom civilne zaštite, 
Oružanim snagama BiH i drugim subjektima sistema zaštite i spašavanja,  
 u evakuaciji ugroženog stanovništva zračnim transportom, u saradnji sa Oružanim snagama BiH i 

Ministarstvom sigurnosti i Ministarstvom odbrane, 
 zbrinjavanje ugroženog stanovništva u saradnji sa Crvenim križom, Kantonalnim zavodom za 

javno zdravstvo i Ministarstvom za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, 
 snadbijevanju vodom lokalnog stanovništva u saradnji sa komunalnim preduzećima u Zenici, 

Tešnju, Olovu i Zavidovićima, 
 zbrinjavanju i spašavanju stoke u saradnji sa Ministarstvom za poljoprivredu, šumarstvo i 

vodoprivredu, veterinarskim stanicama i veterinarskom inspekcijom, 
 uklanjanju naplavina, saniranju klizišta i prohodnost putnih komunikacija u saradnji sa 

Ministarstvom prostornog uređenja, prometa i komunikacija i zaštite okoline i to prvenstveno sa 
Direkcijom za ceste i Kantonalnim zavodom za urbanizam, 
 prikupljanju, čuvanju i distribuciji hrane i lijekova, goriva i drugog, u saradnji sa Direkcijom 

robnih rezervi i Službom za zajedničke poslove, 
 Ministarstvom za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u vremenu prekida rada škola i saniranju 

školskih objekata, 
 Ministarstvom zdravstva, oko pomoći zdravstvene pomoći ugroženom stanovništvu,  
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 Kantonalnim štabom civilne zaštite, Premijerom Kantona, u organizovanju sastanaka sa 
načelnicima općina, općinskih štabova, stranim delegacijama, donatorima i komisijama za 
procjenu šteta u vezi aktivnosti na ublažavanju-oporavku od ove prirodne nesreće.  
 U provođenju mjera uklanjanju klizišta, uređenju riječnih korita i saniranju putnih komunikacija sa 

Federalnom upravom civilne zaštite, kod angažovanja mašinskog tima (tri kamiona, utovarivač i 
rovokopač), na području općina Maglaj, Žepče i Zenica,  

- U period trajanja prirodne nesreće Kantonalna služba spasavanja sa visina uz logističku podršku 
Uprave (vozila, i dr.) imala je intervenciju spasavanja i evakuaciji stanovništva na području općine 
Zenice, Zavidovića, Žepče i Maglaja. Kantonalna Služba spasavanja na vodi i pod vodom, bila je 
angažovana na intervencijama u poplavljenom Maglaju, Zavidovići i Zenica u evakuaciji ugroženog 
stanovništva, dostavi namjernica i čišćenju poplavljenih površina.   

- Združeni sastavi Kantonalnih službi spašavanja zajedno sa pripadnicima Rafting klub Žara Zenica, 
Zavidovići i Maglaj učestvovali su u pomoći lokalnom stanovništvu, postavljanju šatorskog naselja za 
smještaj ekipa za čićenje koje su dolazile u Maglaj, osigurali lokacije za uzimanje vode i 
prečišćavanje vode (Željezno polje, Olovo i Tešanj), učestvovala u dva navrata zajedno sa svojim 
združenim sastavima, na gašenju šumskih požara na području Zeničko-dobojskog kantona i pomagali 
pravnim licima u saniranju šteta od poplava – izazvanih oštećenjem vodovodnih instalacija.  

- Rad Uprave u ovom periodu trajanja prirodne nesreće bio je između ostalog usmjeren i na stalnom 
informisanju javnosti o aktivnostima koje vodi civilna zaštita, u cilju suzbijanja straha kod ljudi i 
širenja dezinformacija. 
 

V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate i naknade zaposlenih u 2014. godini utrošila 
88.272,99 KM, a za realizaciju programskih zadataka, utrošila finansijska sredstva u iznosu cca 
1.000.000,00 KM.  

 
11. OBLAST RAZVOJA I MEĐUNARODNIH PROJEKATA 

 
I  UVOD 
 
Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona je posebna stručna služba 
Vlade zadužena za planiranje i upravljanje razvojem na području Zeničko-dobojskog kantona, te 
međunarodne projekte finansirane iz međunarodnih i bilateralnih fondova. 
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
 
Aktivnosti Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte tokom 2014. godine bile su usmjerene na 
izvršavanje zadataka zacrtanih godišnjim programom rada Stručne službe za razvoj i međunarodne 
projekte što se u najkraćem odnosi na:  

- Aktivnosti planiranja razvoja i upravljanja razvojem 
- Aktivnosti međunarodnih projekata; 
- Aktivnosti iz oblasti promovisanja privrednih potencijala i stvaranja povoljnog ambijenta za razvoj 

preduzetništva u Zeničko-dobojskom kantonu;  
- Koordinacija EU integracija na nivou Kantona i učešće u IPA II programiranju. 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Nosilac Izrade   Planirano     Realizovano   Nerealizovano  % realizacij   

Biznis servis centar 2   2 0% 
Ukupno 2   2 0% 
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a) Programirani akti (Akti iz Programa rada Vlade) koji nisu realizovani:  
 

1. Akcioni plan za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu 
2. Izvještaj o implementaciji akcionog plana za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2014. Godinu 

Napomena: „Uredbom o izmjenama Uredbe o Biznis servis centru Zeničko-dobojskog kantona („Službene 
novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 3/14) promijenjen je naziv službe. Usvajanjem Odluke o pokretanju 
postupka revizije Strategije razvoja ZDK za period 2016.-2020. broj 02-28-9106/14 od 25.04.2014. godine, 
Zaključak broj 02-28-27834/10, od 15.10.2010. godine je stavljen van snage te su i aktivnosti koje se odnose na 
koordinaciju procesa izrade Akcionih planova za strateško planiranje za Zeničko-dobojski kanton završene: 
tj.prestala je obaveza izrade navedenih akata. 

 
b) Neprogramirani akti koji su realizovani na sjednicama Vlade:  
 

1. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte 
2. Rješenje o formiranju i imenovanju Kantonalnog odbora za razvoj 
3. Rješenje o izmjenama Rješenja o formiranju i imenovanju Kantonalnog odbora za razvoj 
4. Rješenje o ocjenjivanju Đenane Čolakovič ,  sekretara Biznis servis centra 
5. Odluka o uvećanju sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu za korisnika Stručna služba 

za razvoj i međunarodne projekte 
6. Odluka o pokretanju procesa revizije Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016-2020. godine; 
7. Uredba o izmjenama Uredbe o Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona 
8. Zaključak o ustupanju stalnih sredstava Biznis servis centra JU Osnavna škola Enver Čolaković u Zenici; 
9. Zaključak o davanju saglasnosti za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i pisma sporazuma o sufinansiranju 

aktivnosti, kojim je data je saglasnost premijeru Kantona da potpiše Memorandum o razumijevanju i pismo 
sporazuma o sufinansiranju konkretnih aktivnosti povezanih sa podrškom procesu revizije Strategije razvoja 
Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina sačinjenom između UNDP i Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona); 

10. Zaključak o davanju saglasnosti IKB dd Zenica za odobravanje kredita iz KGF-a za preduzeće  Porobić doo 
Zavidovići. 

 
IV TEMATSKI DIO 

 
- vođen je proces razvojnog planiranja i vršeno praćenje implementacije na nivou Kantona,  

koordinacija jačanja institucionalnih kapaciteta u svim ministarstvima za strateško planiranje, 
koordinacija uključivanja općina u proces razvojnog planiranja, te jačanje uloge svih aktera u 
procesima razvojnog planiranja, implementacije, monitoringa i izvještavanja o procesu 
implementacije razvojnih strategija na nivou Kantona,  

- koordinacija i povezivanje razvojnog sa budžetskim planiranjem na nivou Kantona, uspostavljanje i 
funkcionisanje sistema upravljanja Federalnim i kantonalnim Programom javnih investicija (PIMIS) 
te saradnja na pripremi razvojnih politika i projekata javnih investicija posebno onih koji 
omogućavaju implementaciju usvojenih razvojnih strategija;  

- u saradnji sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini (UNDP) pokrenuta 
je revizija postojeće Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina uz 
uvažavanje postojećih strateških dokumenata po vertikalnom i horizontalnom nivou, postojećeg 
socio-ekonomskog stanja i razvojnih prioriteta i potreba Kantona, raspoloživih i budućih kapaciteta 
Kantona te pozitivnih društveno-ekonomskih odnosa u okruženju; 

- koordinacija EU integracija na nivou Kantona i učešće u IPA II programiranju i saradnja u procesu 
pripreme prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i pomoći EU za potrebe Kantona, 
uključivanje u izradu operativnih programa na osnovu kojih BiH postaje korisnica pristupnih 
fondova iz evropskog budžeta, koordiniranje jačanja institucionalnih kapaciteta u svim 
ministarstvima za međunarodne projekte, te jačanje uloge civilnog društva u procesima;  

- provođenje aktivnosti iz oblasti promovisanja privrednih potencijala i stvaranja povoljnog ambijenta 
za razvoj preduzetništva u Zeničko-dobojskom kantonu, pripremu općih informacija o poslovnom 
okruženju, savjetodavano-uslužni rad sa postojećim i potencijalnim preduzetnicima, uspostavljanje 
mreže saradnje sa institucijama na nivou Kantona, Federacije BiH i države BiH kao i mreže 
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kontakata sa međunarodnim organizacijama radi saradnje i prikupljanja informacija te razvoj drugih 
projekata za podsticanje privrede u dogovoru sa Vladom Kantona.  

- provođenje aktivnosti radi iniciranja novih međuregionalnih projekata i implementacija odobrenih 
međuregionalnih projekata, identifikacija projektnih prioriteta, priprema projektne dokumentacije i 
ažuriranje podataka iz projektne dokumentacije koja se šalje potencijalnim donatorima; 
koordiniranje, monitoring i supervizija realizacije svih aktivnosti iz odobrenih međuregionalnih 
projekata;  

- Implementacija Kreditno-garancijskog fonda Vlade Zeničko-dobojskog (KGF) koji je postao operativan 
početkom 2008. godine. Ukupno raspoloživi novčani fond za davanje kredita iznosi 1,5 milion KM, dok 
kreditni fond funkcioniše sa revolving mehanizmom (iz vraćenih sredstava se odobravaju novi krediti). 
Iz Kreditno-garancijskog fonda Vlade Zeničko-dobojskog do sada je plasirano 19 kredita u ukupnom 
iznosu od 1.540.000,00 KM. Visina pojedinačnih kredita varirala je od 40.000,00 do 100.000,00 KM,  

 
VII  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 
Pregled troškova po pojedinim budžetskim linijama (pozicijama) i finansijskim izvorima (Izdaci iz 
Budžeta / Izdaci iz donacija) dat je u tabeli koja slijedi: 

 

Naziv budžetske pozicije 

Plan Budžeta 
Izvršenje za period I-XII 2014. godine 

za  2014. godinu 

Izdaci iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
(3+4) 

Izdaci iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
(6+7) 

Indexi izvršenja 
Iz 

Budžeta 
Iz 

donacija 
Ukupni 
index  

(6:3) (7:4) (8:5) 
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Plaće i naknade 
troškova zaposlenih 202.785   202.785 160.246,47   160.246,47 79,02   79,02 

Doprinos poslodavcu i 
ostali doprinosi 20.055   20.055 15.545,47   15.545,47 77,51   77,51 

Izdaci za materijal i  
usluge  154.978 275.664 403.642 30.812,96 254.944,32 285.757,28 19,88 92,48 70,79 

Nabavka opreme   26.976 26.976   26.975,20 26.975,20   100 100 
Kreditno-garancijski 
fond                   

Učešće u zajedničkim 
ulaganjima                   

Ukupan broj 
zaposlenih 5   5 5   5       

UKUPNO 377.817 302.640 680.458 206.604,90 281.919,15 488.524,42 54,68 93,15 71,79 

 
Napomena: Mnogo više podataka u Izvještaju o radu Stručne služba za razvoj i međunarodne projekte 

u 2014. godini u prilogu ovog Izvještaja! 
 

12. OSTALE OBLASTI 
 

1. Stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
Pravni osnov za obrazovanje Stručne službe Vlade je definisan odredbom člana 18. stav 1 Zakona o Vladi 

Zeničko-dobojskog kantona – Prečišćen tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj 7/10). Shodno 
tome, Stručna služba Vlade vrši određene stručne, tehničke i druge poslove za Vladu i  njena radna tijela.  

Nadalje, Uredbom o Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“ broj 13/06) regulisano je da se u istoj obavljaju stručni poslovi za potrebe Vlade, radnih tijela 
i članova Vlade, koji se odnose na: 

- organizaciju i pripremanje sjednica Vlade i radnih tijela ukoliko je ta obaveza utvrđena aktom o osnivanju 
određenog radnog tijela, 

- izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada, 
- pripremanje materijala po nalogu Vlade i praćenje njihovog izvršenja, 
- pripremanje programa i planova Vlade, izvještaja, analiza i drugih studijsko-analitičkih poslova, 
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- osiguranje dokumentacionih materijala i podataka za rad Vlade i članova Vlade, 
- uspostavljanje i razvoj informacionog sistema, njegovog održavanja i nesmetano funkcionisanje za 

potrebe Vlade i svih kantonalnih organa uprave, 
- izradu odgovarajućih baza podataka sa ciljem pružanja i osiguranja pristupa javnosti, podacima i 

informacijama o radu Vlade i Stručne službe Vlade, 
- administrativno-tehničke poslove, 
- i druge poslove koje odredi Vlada. 
Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna služba 

Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o Stručnoj službi Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/06) nadležna za izradu i 
praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada, te priprema materijal i prati njihovo izvršenje. 
 

Nosilac Izrade Planirano Realizovano Nerealizovano % realizacij 
Stručna služba Vlade Zeničko-
dobojskog kantona 3 3 0 100% 

 
Angažmanom zaposlenika Stručne službe Vlade, provedene su i ostale  aktivnosti, koje su pored ostalog, 
rezultirale i uštedama, kako slijedi: 

Aktivnost 
Period 
2014. 

Rezultati i uštede 

Implementacija 165 radnih mašina korisnika na 
službenu domenu; 

I – III 

Uređen pristup elektronskoj mreži, te obezbjeđen 
pristup materijalima i aktima na serverima i 
drugim radnim mašinama;  

Instalacija Sigurnosnog centra licenciranog 
antivirusnog programa, te instalacija klijentskih 
verzija na radne mašine; 

Obezbjeđena standardna antivirusna zaštita za 
servere i radne mašine sa omogućenim kvalitetnim 
moniteringom za različite nivoe korisnika, uz 
upravljano osvježavanje softvera novim 
verzijama;  

Redizajn službene stranice www.zdkba u okviru 
USAID-ovog projekta Unapređenja rada 
institucija u BiH, te izrada pravne regulative 
koja propisuje obaveze i dužnosti uposlenih u 
cilju redovnog ažuriranja iste; 

IV – VII 

Izmjenom službene stranice Kantona osim 
modernijeg i korisniku prihvatljivijeg dizajna, 
postigao se učinak povećanja tranparentnosti rada 
Skupštine i ostalih skupštinskih tijela, na način 
kako je to već bio prezentiran rad Vlade;  

Aktivnosti na uvezivanju radnih mašina 
korisnika sa eksternih lokacija na domenski 
server; 

V – VI 
Eksterno lociranim korisnicima omogućen je 
pristup materijalima i aktima na serverima i 
drugim radnim mašinama korisnika; 

Izmjenjen način komunikacije za radne mašine 
korisnika trezorske aplikacije Oracle sa 4 
odvojene lokacije i iz Ministarstva finanasija 
prema Federalnom ministarstvu finanasija; 

VIII – XI 

Osim što su  navedenom mjerom brzine pristupa 
do servera u Federalnom ministarstvu finanasija 
povećane sa 256MB na 512MB, napravljanea je 
ušteda u iznosu od 16005,60 KM/godišnje; 

Aktivnosti na implementaciji IP telefonije za 
282 korisnika na centralnoj i izdvojene 4 
lokacije kantonalnih organa uprave, te uređena 
regulativa oko potrošnje pojedinih korisnika. 

IX –XII 

Osim što se sa analognog signala u fiksnoj 
telefoniji prešlo na digitalni,  te primjenom mjera 
iz usvojene regulative napravljene su uštede 
primjenom novog sistema fiksne telefonije u 
iznosu od 72399,56 KM/godišnje; 

Aktivnosti redovnog održavanja postojećeg 
elektronskog sistema, kao i već implementiranih 
softvera i korištenog hardvera. 

I-XII  

 
Osvrćući se na aktivnosti koje se tiču primjene međunarodnog Certifikata sistema upravljanja  

kvalitetom EN ISO 9001:2008 u institucijama Zeničko-dobojskog kantona, a koji promovira 
prihvatanje procesnog pristupa pri razvijanju, implementiranju i poboljšavanju efektivnosti sistema 
upravljanja kvalitetom, radi povećanja zadovoljstva korisnika usluga, treba kazati da su provjere u toku 
2014. godine izvršena  dva interna audita i dvije  eksterne provjere primjene sistema kvaliteta u 
organima Zeničko-dobojskog kantona. 

U oktobru 2014.godine izvršena je eksterna  provjera primjene pomenutog standarda u 
institucijama Zeničko-dobojskog kantona. Prilikom posjete  predstavnika certifikacijske kuće Bureau 

http://www.zdkba/�
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Veritas i provjere sitema upravljanja kvalitetom, zaključeno je da Zeničko-dobojski kanton u 
potpunosti implementira zahtjeve ovog međunarodnog standarda i da ispunjava uvjete za zadržavanje i 
posjedovanje pomenutog standarda. Mišljenje auditora je da je sistem usklađen sa zahtjevima 
standarda, da je dokumentiran, efektivan, te da se ciljevi realizuju, uz zaključak da se koriste prilike za 
poboljšanje, a jaka strana sistema je organizacisjko rješenje funkcije sistema, kao i evidentna zrelost 
sistema upravljanja kvalitetom. 

Ovdje posebno valja istaći doprinos Stručne službe Vlade u implementaciji “Projekta jačanja 
institucija vlasti i procesa (SGIP) u Bosni i Hercegovini”, koji je finansiran od strane USAID-a. Naime, 
urađen je redizajn službene stranice www.zdk.ba, pri čemu se osim modernijeg i korisnicima 
prihvatljivijeg dizajna, postigao učinak povećane transparentnosti rada i Skupštine i skupštinskih tijela, 
na način kako je prethodne dvije godine prezentiran rad Vlade Kantona. 
Pored toga,  povećan je  kvalitet  i sigurnost u radu uposlenika Kantonalnih upravnih organa i službi u 
korištenju  elektronskog sistema. 

Javnost rada Vlade Kantona regulisana je Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11), gdje je u odredbama člana 62.-65. 
propisano da Vlada javnost svog rada osigurava redovnim izvještavanjem, davanjem saopćenja za 
štampu, radio i televiziju, davanjem bližih obavijesti i informacija o pojedinim pitanjima iz svog 
djelokruga, održavanjem konferencija za štampu, vođenjem razgovora sa predstavnicima javnog 
informisanja, dostavljanjem pisanih materijala medijima javnog informisanja, stavljanjem pisanih 
materijala na web stranicu Vlade Kantona ili na drugi pogodan način. 

 
1. Oblast privatizacije 

Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona od početka svoga rada, zaključno sa 31. 
decembrom 2014. godine, sklopila je ukupno 410 kupoprodajnih ugovora, od čega u velikoj 
privatizaciji 67 kupoprodajna ugovora i 343 u maloj privatizaciji (mala preduzeća i imovina 
preduzeća).  
U toku 2014. godine objavljena su dva javna poziva za učešće na aukcijskoj prodaji:  
 JPA-52, objavljen 21.03.2014. godine za učešće na aukcijskoj prodaji za predmet RK „VEMA“ 

Visoko u vlasništvu „Velepromet-Maloprodaja“ dd Visoko, po početnoj cijeni od 3.664.638,00 KM  
 JPA-53, objavljen 05.05.2014. godine za učešće na aukcijskoj prodaji za predmet dio zgrade 

„Natronkomerc“ u vlasništvu „Natron“ dd Maglaj. 
S obzirom da nije bilo prijava navedene aukcije su proglašene neuspješnim. 
Tokom 2014. godine nije izvršeno brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru 
vrijednosnih papira Federacije BiH.   
Agencija  za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko 
pravo.  Po tom osnovu, od 2000. godine  pa do kraja 2014. godine, zaprimljeno je ukupno  9.771 
ugovora, od čega 1  u 2014. godini.  
Ukupan broj aktivnih sudskih postupaka u 2014. godini, u kojim Agencija za privatizaciju Zeničko-
dobojskog kantona ima svojstvo tužitelja je četiri, od čega se  
 jedan postupak odnosi na raskid kupoprodajnog ugovora zbog neizvršenja preuzetih obaveza od 

strane kupaca za preduzeće „Poljopromet“ d.d. Zenica, 
 jedan spor se odnosi na prodaju predmeta u tzv. maloj privatizaciji,  
 jedan postupak se temelji na naplati ugovorne kazne u postupku privatizacije preduzeća 

„Autoprevoz“ d.d. Tešanj, koji je u fazi izvršenja,  
 jedan postupak koji se vodi protiv privatiziranog TD „Progres d.o.o. Zenica, radi regresnog 

potraživanja.  
 

Tokom 2014. godine, evidentirano je ukupno dvadeset i četiri predmeta, u kojim je Agencija tužena 
strana.  
 
Nosilac Izrade Planirano Realizovano Nerealizovano % realizacij 
Agencija za privatizaciju 5 3 2 60% 

 
 

http://www.zdk.ba/�
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  Nerealizirani akti: 
Analiza stanja sa rezultatima izvršene privatizacije na području Zeničko-dobojskog kantona 
Izvještaj o radu Nadzornog odbora Agencije za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona  za 2013. 

Godinu 
 

2. Oblast robnih rezervi 
 

− Kantonalna direkcija robnih rezervi formirana je na osnovu Zakona o robnim rezervama Zeničko-
dobojskog kantona (”Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj:13/97). Ovim Zakonom su 
uređena pitanja strukture, formiranja, skladištenja i zanavljanja robnih rezervi.  

− Takođe je utvrđeno da se robne rezerve koriste za obezbjeđenje minimalnih potreba stanovništva i 
privrede u uslovima rata i neposredne ratne opasnosti, elementarnih nepogoda i drugih vanrednih 
prilika, te intervencije na tržištu radi sprečavanja poremečaja u snabdijevanju stanovništva i privrede. 

− Sredstva za finansiranje robnih rezervi obezbjeđuju se iz raznih izvora u skladu sa Zakonom o robnim 
rezervama, a osnovni je iz budžeta Kantona. 

− Direkcija je početkom 2014. godine pristupila realizaciji Programa utroška sredstava za otkup 
poljoprivrednih proizvoda od individualnih poljoprivrednih proizvođača sa područja Zeničko- 
dobojskog kantona. Programom je zamišljeno da se višak poljoprivrednih proizvoda (svježe voće i 
povrće) otkupe i usmjere krajnjim korisnicima(Javnim  i drugim kuhinjama) na području Zeničko- 
dobojskog kantona, koje se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz budžeta  kantona.  

− Po naredbama Kantonalnog štaba civilne zaštite, Direkcija je dobila zadatak da izvrši nabavku hrane, 
sredstava za higijenu, goriva,sjemena i ostalog materijala za obnovu sjetve medicinskih sredstava, alata 
i drugih roba, koje su imale za cilj ublažavanja posljedica elementarne nepogode. Vrijednost 
nabavljenih roba bila je cca 250.000,00 KM. 

− Raskinut je  Protokol potpisan sa  MUP-a  Zeničko- dobojskog kantona o skladištenju oduzetih vozila 
zaplijenjena u akciji inspektora navedenog  organa, zbog podjele skladišta sa CZ. 

− Osnovni Programski ciljevi Direkcije, bili su definisani Programom  rada Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona za 2014. godinu, riječ je o donošenju Zaključaka Vlade Zeničko dobojskog kantona o:   

• Obimu i strukturi Robnih rezervi  za 2014. godinu,  
• Planu nabavke roba za  Robne rezerve za 2014. godinu i 
• Programu korištenja sredstava budžeta Zeničko- dobojskog kantona za otkup poljoprivrednih 

proizvoda od proizvođača sa područja Zeničko- dobojskog kantona. 
 

Nosilac Izrade Planirano Realizovano Nerealizovano % realizacij 
Direkcija za robne rezerve 3 1 2 33% 

 
     Nerealizirani akti: 

Obim i struktura robnih rezervi  Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 
Plan  robnih rezervi Zeničko- dobojskog kantona za 2014.  godinu 

 
3. 
− Ivršava zadatke propisane Uredbom o formiranju Službe za zajedničke poslove („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 02/05), što uključuje pravne, administrativno personalne, 
ekonomsko-komercijalne, opće, tehničke, pomoćne poslove, poslove kancelarijskog poslovanja, 
organizacione  i druge zajedničkih poslova za potrebe Vlade Zeničko-dobojskog kantona, ministarstava 
i drugih organa uprave Kantona, kao i drugih organa za koje to odredi Vlada.  

Služba za zajedničke poslove 

− Navedene poslove Služba vrši i za potrebe Skupštine Zeničko-dobojskog kantona na njen zahtjev.  
− U izvještajnom periodu, u Službi je ukupno zaprimljeno 5.246 različitih zahtjeva od ministarstava i 

drugih kantonalnih organa. 
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− Kroz djelovodni protokol ukupno je provedeno i signirano pošte 4.860 akata. U 2014. godini, Služba je 
izradila i pismeno otpremila 7.452 akata.  

− U skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine vršena je 
nabavka roba, usluga i radova i provedena su 35 postupka javnih nabavki (za nabavku roba 8 ugovora i 
za nabavku usluga 27 ugovora).  

 
4. 
− Osnovan je u skladu sa članom 20. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona(“Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 7/10- Prečišćeni tekst) samostalna stručna služba Vlade Zeničko-
dobojskog kantona, koja u skladu sa članom 21. istog Zakona obavlja stručne poslove u vezi sa 
pripremom zakona i drugih propisa i općih akata, davanja mišljenja na iste, odnosno njihovu 
usklađenost  sa ustavima, Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i Zeničko-dobojskog kantona, kao i 
obezbjeđenje metodološkog jedinstva u izradi istih.  

Sekretarijat za zakonodavstvo 

− Nadležnost,odnosno poslovi ove službe utvrđene su takođe i članom 2. Uredbe o Sekretarijatu za 
zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Federacije BiH“ broj 8/96 i 
„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 2/05).  

− U izvještajnom periodu sačinjeno je i otpremljeno iz Službe ukupno 251 akata (mišljenja, odgovora na 
pojedinačne dopise, stručna mišljenja i stavovi vezani za pojedina pravna pitanja i sl.), a ukupno je dato 
60 mišljenja na zakone, uredbe, odluke, pravilnike i druge opće akte, te veći broj stručnih mišljenja 
mimo procedure iz Poslovnika o radu Vlade i sl. 

− U okviru nadležnosti Službe vrše se poslovi uređivanja “Službenih novina Zeničko-dobojskog 
kantona”, čiji je glavni i odgovorni urednik sekretar po Odluci Vlade. U toku 2014 godine izdato je 9 
brojeva.  

 
5. Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zeničko-dobojskog kantona 
− Izvještaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zeničko-dobojskog kantona za 2014. 

godinu, nije posebno analiziran i uvršten u Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, s 
obzirom da da će se isti razmatrati posebno od strane Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona u 
skladu sa članom 31. Stav 4. Zakona o inspekcijama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 6/11). 

 
1. ZAKLJUČAK - OCJENA STANJA 

 
Iako je, Ustavom i zakonom utvrđene poslove i zadatke izvršavala u uslovima finansijske, ekonomske, 
socijalne, pa i političke krize i okolnostima (navedenim u tački 1.3. Uvoda ovog Izvještaja), koje su 
karakterizirali protesti, ostavka, vanredno stanje prirodne nesreće izazvane poplavama iz maja i avgusta, rad 
Vlade u tehničkom mandatu, opći izbori, može se zaključiti da je Vlada Kantona uspjela stabilizirati stanje, 
te uspješno realizovati najveći dio, kako programskih ciljeva i zadataka, tako i onih čije rješavanje su 
nametali događaji i okolnosti koje se nisu mogle planirati, niti predvidjeti. 
 

 
 
 

PREMIJER 
 

Munib Husejnagić, dipl.ing.maš. 
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