Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko — dobojskog kantona — Pre¢iséeni tekst
(,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona” broj: 7/10) i ¢lana 19. Zakona o budZetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 102/13,
9/14, 13/14 i 8/15), Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na prijedlog Ministarstva finansija, na 17.
sjednici, odrzanoj dana 10.07.2015. godine, donosi

ZAKLJUCAK
l.

Daje se saglasnost na Instrukciju o nacinu i elementima izrade Prijedloga Budzeta Zenic¢ko-
dobojskog kantona za 2016. godinu.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /15. PREMIJER
Datum, 10.07.2015. godine

Zenica Miralem GalijaSevié¢
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Svim budzetskim korisnicima,
1x a/a.



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:07/03-02-14-13692/15
Zenica, 02.07.2015. godine

Na osnovu ¢lana 19. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14 i 8/15), Ministar Ministarstva finansija, donosi:

INSTRUKCIJU
o nacinu i elementima izrade Prijedloga BudZeta Zenic¢ko-dobojskog kantona za 2016. godinu

|
Ovom Instrukcijom utvrduje se nacin i elementi izrade Prijedloga Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona za 2016. godinu kod budzetskih korisnika.

1
Instrukcija je uvrdena na osnovu sljedecih propisa:

e Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 102/13, 9/14, 13/14 i 8/15),

e Zakona o Trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj:
19/03 1 79/07), i

e Analitickog kontnog plana za budZet i budZetske korisnike (“"SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 60/14).

1
Prijedlozi zahtjeva budzetskih korisnika moraju sadrzavati:

e Prihode i primitke ukljucujuéi i prihode koji se smatraju vlastitim prihodima budzetskih
korisnika, rashode i izdatke koji se pokrivaju iz svih izvora prihoda po kategorijama
propisanim u Analitickom kontnom planu za budzet i budzetske korisnike (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 102/13), za budzZetsku 2016. godinu,

¢ Planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenih za koje se zahtijevaju budZetska sredstva na
nivou stvarnog broja zaposlenih sa 30.06.2015. godine bez dodatnog uposljavanja u 2016.
godini,

e Detaljno obrazloZenje svih budZetskih pozicija finansijskog plana i predvidenih potreba kako
bi Ministarstvo finansija moglo izvrsiti pregled i analizu,

¢ Plan nabavke stalne imovine uz detaljno obrazlozenje,

e Plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i izvorima finansiranja utvrdenih DOB-om,
posebnim zakonima ili drugim propisima (¢lan 22. i 23. Zakona o budZetima u Federaciji
Bosne i Hercegovine),

e Zakonske propise koji omogucavaju provedbu finansijskog plana,

e Rashode i izdatke razvrstane po budZetskim klasifikacijama,

e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lana 44. Zakona o budzetima u FBiH.

v

Prijedlog zahtjeva za 2016. godinu popunjava se na nivou aktivnosti, odnosno nadleznosti koje
budzetski korisnik obavlja.

Prioritetni kapitalni programi koje ¢e Vlada Zeni¢ko dobojskog kantona finansirati u 2016.
godini opredijelit ¢e Vlada zavisno od ostvarivanja prihoda budZeta i odredbi Zakona o izvrSavanju
budZeta Zenicko dobojskog kantona za 2016. godinu.

Ministarstva koja su budzetski nadleZzna za svoje potrosacke jedinice dostavljaju odvojen
zahtjev za potrosacke jedinice, te su obavezna dostavljene budzetske zahtjeve pregledati, obraditi u



skladu sa Instrukcijom, konsolidovati po nivoima i proslijediti Ministarstvu finansija u propisanom
roku.

Podnosioci zahtjeva su kantonalna ministarstva, samostalne uprave i upravne organizacije i
sluzbe

\%

Ministarstvo finansija, uzimajuc¢i u obzir ostvarenje prihoda za period I-VI 2015. godine, kao i
projekcije Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje, Direkcije za
ekonomsko planiranje pri Vije¢u ministara BiH i Federalnog ministarstva finansija, daje slijedece
ogranicenje za izradu budZetskog zahtjeva za 2016. godinu:

1. | Place i naknade Osnovica za obrac¢un na nivou 2015. godine
2. | Ostali rashodi (materijalni | Na nivou od 76% od izvrSenja BudZeta za 2014. godinu
troskovi, tekuci transferi,
kapitalni grantovi i kapitalna
ulaganja)
VI

Rashode i izdatke u BudZetu za 2016. godinu planirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u Federaciji BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 60/14), Analitickim kontnim
planom za budZet i budZetske Kkorisnike (“"Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 60/14) kao i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godis$njem obra¢unu budzeta u Federaciji BiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 69/14).

U skladu sa gore navedenim, te usvojenim Programom mjera Stednje Vlade Zenicko-dobojskog
kantona, rashodi i izdaci po osnovu ugovora o djelu i po osnovu ugovora za privremene i povremene
poslove moraju se planirati u okviru ugovorenih usluga uz planiranje poreza i doprinosa, u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH", broj:
10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak ("Sluzbene
novine FBiH", broj: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13 i 45/14) i Zakonom 0
doprinosima ("'SluZbene novine FBiH", broj: 35/98, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06 i 14/08).

VII

Pri planiranju rashoda i izdataka za 2016. godinu Koristiti podatke iz bruto bilansa odgovarajuce
budZetske organizacije, uz napomenu da su u bruto bilansu iskazani zbirni podaci za troSkove koji se
finansiraju iz budZeta i troSkove koji se finansiraju iz vlastitih prihoda. Prilikom planiranja rashoda i
izdataka uzeti u obzir dinamiku njihove realizacije.

Budzetske zahtjeve Kkorisnici izvrSavaju popunjavanjem prilozenih tabela i pismenim
obrazlozZenjem.

Sve rashode i izdatke treba iskazati po izvorima finansiranja: iz budZeta, iz vlastitih prihoda
shodno Uredbi o vrsti vlastitih prihoda i nacinu i rokovima raspodjele ("Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona", broj: 15/08, 3/09 i 18/09), te iz donacija u skladu sa Uputstvom o uplatama i
koristenju primljenih tekucih transfera i donacija za budZetske korisnike ("Sluzbene novine Zeni¢ko-
dobojskog kantona", broj: 6/12 i 7/12).

Primljene donacije koje nisu iskoriStene u prethodnoj godini prenose se u budzet za tekuéu
budZetsku godinu, u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o budzetima u FBiH.

VI
Sastavni dio Instrukcije Cine tabele koje ¢e omoguditi pravilno popunjavanje i potpuni uvid u
transparentnost pri izradi projekcije Prijedloga BudZeta za 2016. godinu.
Shodno odredbama c¢lana 4. stav 1. Zakona o Trezoru u Federaciji BiH, te ¢lana 57. Zakona o
budZetima u Federaciji BiH izdaci se mogu izvrSavati samo ako su u skladu sa usvojenim operativnim
budzetom, odnosno planom novcanih tokova, a prema odredbama ¢lana 24. stav 4. Zakona o Trezoru




u Federaciji BiH upotreba vlastitih prihoda budzetskih korisnika mora biti utvrdena godi$njim
budzetom.

U tabelama je obavezno i popunjavanje Sinteticke klasifikacije funkcija vlade u skladu sa
objavljenom Klasifikacijom (,,SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 60/14).

IX
Krajnji rok za popunjavanje i dostavu budZetskih zahtjeva od strane budZetskih korisnika je
15.08.2015. godine.

X

Shodno ¢lanu 33. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine prije dostavljanja
Nacrta BudZeta za 2016. godinu Vladi Kantona na razmatranje i utvrdivanje, Ministarstvo finansija
Zenicko-dobojskog kantona je obavezno pribaviti miSljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi
sa planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lana 43. ovog zakona kojim u
stavu 1. i 2. utvrdeno da:

»Planirani teku¢i bilans budZeta mora biti pozitivan ili jednak nuli, izuzev u slucajevima
elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi zakonodavno tijelo, i to u slucaju
kada visina utvrdenih Steta dosegne ili premasi 20% ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.

Ukoliko se ostvari teku¢i deficit u fiskalnoj godini, Vlada je duZna izvrSiti njegovo pokrice
putem planiranja i ostvarivanja tekuceg suficita u naredne tri fiskalne godine“.

Xl
Sastavni dio ove Instrukcije o nacinu i elementima izrade Prijedloga BudZeta Zeni¢ko-
dobojskog kantona za 2016. godinu su Projekcije javnih prihoda kantona i opc¢ina kantona za 2016.
godinu i za period 2016-2018. godinu, dostavljene od strane Federalnog ministarstva finansija pod
brojem: 05-14-3048/15 od 04.05.2015. godine i brojem: 05-14-3048-1/15 od 20.05.2015. godine te
tabele u excel formi koje ¢e biti dostavljene putem e-maila.

MINISTAR

Andrej Kajié¢
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