
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa članom 54. Poslovnika o 
radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 
5/11), Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 50. sjednici, održanoj dana 07.04.2016. godine,             
d o n o s i 
 
 
 
 
 
 

ZZ AA KK LL JJ UU ČČ AA KK   
 
 

I. 
 
 Utvrđuje se Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu. 
 

II. 
 
 Izvještaj iz tačke I. ovog Zaključka upućuje se u dalju skupštinsku proceduru. 
 

III. 
 
 Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum, 07.04.2016. godine 
Broj: 02-                       /16. 

Zenica 
 
DOSTAVLJENO: 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x Stručna služba Vlade, 
1x a/a. 
 
 
 
 
 
 

PREMIJER 
PO OVLAŠTENJU 

 
Himzo Smajić 
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1. UVOD 
 

1.1. Pravni osnov za izradu Izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu donosi se u skladu sa članom 7. stav 
3. Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona”, broj: 2/12), a u vezi sa članom 54. stav 1. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-
dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11).  
Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija propisano je da će Vlada 
razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i dostaviti Skupštini Kantona, dok je 
Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kada je riječ o izvještavanju, propisano da Vlada 
jednom godišnje podnosi Skupštini Kantona izvještaj o svom radu, kao i radu kantonalnih organa uprave. 
Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu ministarstava,  
kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija, koji čine jedinstven Izvještaj o radu 
Vlade za 2015. godinu i Izvještaja o stanju u privredi ZDK za period 2015. godina Privredne komore 
ZDK. 

 
1.2. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 

 
Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2015. godini se odvijao u dosta složenim ekonomskim, 
privrednim, prirodnim, političkim i društvenim uslovima.  
 

1.2.1. Društveni i politički ambijent u kojem se odvijao rad Vlade 
 

2015. godina je prva mandatna godina rada Vlada Zeničko-dobojskog kantona nakon provedenih općih 
izbora u 2014. godini. 
Na 5. sjednici Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, održanoj 11.03.2015. godine, donesena je Odluka 
o potvrđivanju Vlade Zeničko-dobojskog kantona na čelu s premijerom Miralemom Galijaševićem.

Miralem Galijašević 

  
Skupština Zeničko-dobojskog kantona je na svojoj 19. hitnoj sjednici, održanoj 23.11.2015. godine, 
potvrdila Odluke premijera Zeničko-dobojskog kantona o smjeni tri ministra u Vladi Kantona iz 
Demokratske fronte i u skladu s tim pokrenuta je i rekonstrukcija sastava Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, u kojoj su od tada participirale stranke: SDA, SBB i Koalicija HDZ, HSS, HKDU BIH, HSP 
HB. 
Na istoj sjednici Skupštine svečanu izjavu pred skupštinskim poslanicima dali su: Nikola Arsenić, 
ministar Ministarstva unutrašnjih poslova (prijedlog SBB), Fahrudin Brkić, ministar Ministarstva za 
prostorno uređenje, saobraćaj, komunikacije i zaštitu okoliša (prijedlog SBB) i Dragoljub Brenjo, 
ministar Ministarstva zdravstva (prijedlog SBB). 
Nakon izvršenih promjena u sastavu Vlade Kantona, Vlada Kantona je djelovala u slijedećem sastavu: 
 

Premijer 
Andrej Kajić Ministar Ministarstva finansija 
Zvonimir Anđelić Ministar Ministarstva za privredu 
Mirnes Bašić Ministar Ministarstva za pravosuđe i upravu 
Himzo Smajić Ministar Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 
Nikola Arsenić Ministar Ministarstva unutrašnjih poslova 
Mensur Sinanović Ministar Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 
Fahrudin Brkić    Minista Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline  
Dragoljub Brenjo Ministar Ministarstva zdravstva 
Fahrudin Čolaković Ministar Ministarstva za boračka pitanja 
Nurđehan Šahinović Ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 
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Zaključkom Vlade, broj: 02-34-11630/15 od 20.05.2015. godine, utvrđen je Program rada Vlade Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, koji predstavlja napore za nastavak provođenja realizacije 
programskih ciljeva i projekata definisanih ranijim programima Vlade. 
Zaključkom Vlade, broj: 02-34-18927/15 od 16.10.2015. godine, u Programu rada Vlade Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, broj: 02-34-11630/15 od 20.05.2015. godine, izvršene su izmjene i 
dopune Programa. 
 
1.2.2. Ekonomski i privredni uslovi u 2015. godini 
 

− Ukupna industrijska proizvodnja u Zeničko-dobojskom kantonu, u 2015. godini u odnosu na isti period 
2014. godine, pokazuje znake oporavka nakon sanacije šteta nastalih usljed poplava iz 2014. godine. 

− Kretanje indexa obima idustrijske proizvodnje u Zeničko-dobojskom kantonu za period 01.01. – 
31.12.2015. godine prikazan je u slijedećoj tabeli: 

  
Kategorija I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Indeks fizičkog obima proizvodnje 0,4 -3,6 -1,2 -4,1 11,8 10,2 15,1 10,3 7,8 -6,4 -1,8 -0,1  

 

 
 
Prema dostupnim podacima za period 01.01.–31.12.2015. godine, prema područjima i oblastima KD 
(klasifikacija djelatnosti) ukupan rast industrijske proizvodnje zabilježjen je po svim kvalifikacijskim 
grupama u iznosu od 1,5%, kako je prikazano u donjoj tabeli:  
 

OPIS 
ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON 
XII  2015 I-XII 2015 
 Ø  2014 I-XII 2014 

INDUSTRIJA UKUPNO 1,20% 1,50% 
PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRUPACIJAMA 
AI Intermedijarni proizvodi, osim energije 6,20% 8,80% 
AE Energija 9,00% -3,50% 
BB Kapitalni proizvodi -26,80% -9,70% 
CD Trajni proizvodi za široku potrošnju -23,90% 28,00% 
CN Netrajni proizvodi za široku potrošnju -9,00% -2,30% 
B VAĐENJE RUDA I KAMENA -2,00% -5,20% 
C PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA -2,30% 3,60% 
D PROIZVODNJA I SNABDIJEVANJE/OPSKRBA ELEKTRIČNOM ENERGIJOM 15,90% -3,70% 

 
1.2.3. Spoljno trgovinska razmjena za 2015. godinu 
- Za dvanaest mjeseci 2015. godine je ostvaren izvoz iz Zeničko-dobojskog kantona u vrijednosti od 

1.647.043.000,00 KM, što je za 40.922.000,00 KM, odnosno 2,42% manje u odnosu na dvanaest 
mjeseci prethodne godine. 

- Vrijednost uvoza iznosila je 1.609.117.000,00 KM, što je za samo 3.062.000,00 KM, odnosno 0,19% 
više u odnosu na dvanaest mjeseci prethodne godine. Ove promjene rezultirale su i smanjenjem nivoa 
pokrivenosti uvoza izvozom za 2,61%, te je on u periodu 01.01.-31.12.2015. godine iznosio 102,36%. 
Ukupan vanjskotrgovinski suficit je umanjen i iznosio je 37.926.000,00 KM što je za 53,69% manje u 
odnosu na isti period 2014. godine.    
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KATEGORIJA                   2015. Porast u % 
BiH FBiH ZDK BiH FBiH ZDK 

IZVOZ 9.215.983 6.241.807 1.647.043 3,09 5,5 -2,42 
UVOZ 15.401.937 10.180.906 1.609.117 -2,45 2,66 0,19 
OBIM 24.617.920 16.422.712 3.256.160 -0,45 3,72 -1,15 
SALDO -6.185.954 -3.939.099 37.926 -9,68 -1,53 -53,7 
POKR. UVOZA IZVOZOM 59,80% 61,30% 102,40% 5,68 2,76 -2,61 

 
- Hronološki posmatrano nastavljen je pozitivan trend spoljnotrgovinske razmjene: 

GODINA 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 
IZVOZ 832.338 1.168.426 1.445.433 1.557.202 1.612.881 1.687.965 1.647.043 
UVOZ 947.024 1.215.252 1.550.108 1.501.366 1.467.711 1.606.055 1.609.117 
OBIM 1.779.362 2.383.678 2.995.541 3.058.568 3.080.593 3.294.020 3.256.160 
SALDO -114.685 -46.826 -104.675 55.836 145.170 81.910 37.926 
IZVOZ/UVOZ 87,89% 96,20% 93,25% 103,70% 109,90% 105,10% 102,40% 

 
 
- Procenat učešća izvoza iz Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom izvozu FBiH za 2015. godinu  

iznosio je 26,39%, što je omogućilo da Zeničko-dobojski kanton sačuva lidersku poziciju među 
kantonima.  

- Što se tiče uvoza, za 2015. godine procenat učešća ukupnog uvoza u Zeničko-dobojski kanton u 
ukupnom uvozu FBiH iznosio je 15,81%. 

K A N T O N I 
Pokriv. 
uvoza 

izvozom 
Uvoz  

Učešće u  uvozu (%)  
Izvoz  

Učešće u  izvozu (%)  Saldo 
spoljnotrgovinske 

razmjene U Federaciji U BH U Federaciji U BH 

5 Bosansko-podrinjski 
kanton  116655,,0033  97.056 0,95 0,63 160.175 2,57 1,74 63.119 

4 Zeničko-dobojski 
kanton  110022,,3366  1.609.117 15,81 10,45 1.647.043 26,39 17,87 37.926 

3 Tuzlanski kanton  8844,,2299  1.429.171 14,04 9,28 1.204.581 19,3 13,07 -224.590 

1 Unsko-sanski kanton  7788,,1188  307.600 3,02 2 240.475 3,85 2,61 -67.126 
6 Srednjebosanski 
kanton  7733,,1177  904.009 8,88 5,87 661.457 10,6 7,18 -242.552 

2 Posavski kanton  6666,,7788  156.820 1,54 1,02 104.722 1,68 1,14 -52.098 

7 Hercegovačko-
neretvanski kanton  5599,,6677  1.005.797 9,88 6,53 600.147 9,61 6,51 -405.650 

10 Kanton 10 5566,,7766  150.727 1,48 0,98 85.558 1,37 0,93 -65.170 

8 Zapadno-
hercegovački kanton  4422,,3333  1.171.453 11,51 7,61 495.870 7,94 5,38 -675.583 

9 Kanton Sarajevo  3311,,1111  3.349.154 32,9 21,75 1.041.779 16,69 11,3 -2.307.375 

  Federacija BiH  6611,,3311  10.180.904 100 66,1 6.241.807 100 67,73 -3.939.099 

   U K U P N O   BiH  5599,,8844  15.401.937   100 9.215.983   100 -6.185.954 
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1.2.4. Statistika radne snage u 2015. godini na dan 31.12.2015. godine 
 

a) Zeničko-dobojski kanton  

Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. Index 
2015/2014 

Zaposleni 69.992 70.926 68.649 68.508 70.299 71.518 1,73% 

Nezaposleni 66.700 67.057 68.062 70.215 70.462 69.290 -1,66% 

Stopa 4,94% 5,77% 0,86% -2,43% -0,23% 3,22% 

  
Na području Kantona sa stanjem za decembar 2015. godine, ukupno je bilo zaposleno 71.518 osoba što je 
za 1,73% više u odnosu na mjesečni prosjek 2014. godine, dok je u isto vrijeme broj nezaposlenih osoba 
iznosio 69.290 što je manje za 1,66% u odnosu na isti period prošle godine.  

 
b) Zeničko-dobojski kanton statistika radne snage po općinama Kantona 

RB Općina  
Prosjek 

ZAPOSLENIH 
31.12.2015 

% Učešće 
u strukturi 
uposlenih 

Prosjek 
NEZAPOSLENIH 

31.12.2015 

% 
Učešće 

Prosječna neto 
plaće sa 

31.12.2015 

± u odnosu na 
prosjek 

Kantona 
1 2 3 4 5 6 7 8 
1 Breza 2.958 4,11% 1.950 2,81% 822 13,38% 
2 Doboj-jug 1.013 1,41% 968 1,40% 527 -27,31% 
3 Kakanj 6.758 9,38% 7.015 10,12% 687 -5,24% 
4 Maglaj 4.165 5,78% 5.009 7,23% 633 -12,69% 
5 Olovo 1.982 2,75% 1.933 2,79% 628 -13,38% 
6 Tešanj 10.997 15,27% 7.478 10,79% 571 -21,24% 
7 Usora 794 1,10% 935 1,35% 727 0,28% 
8 Vareš 1.273 1,77% 1.320 1,91% 712 -1,79% 
9 Visoko 8.553 11,88% 7.617 10,99% 551 -24,00% 
10 Zavidovići 3.842 5,33% 7.343 10,60% 653 -9,93% 
11 Grad Zenica 24.260 33,68% 22.708 32,77% 854 17,79% 
12 Žepče 5.430 7,54% 5.014 7,24% 526 -27,45% 
Na nivou kantona 72.025 100,00% 69.290 100,00% 725   
 

− Prosječna neto plaća u Zeničko-dobojskom kantonu za mjesec decembar 2015. godine iznosila je 
725,00 KM, što je na nivou ostvarenja u 2014. godini. 

− U odnosu na prosječnu neto plaću Federacije Bosne i Hercegovine (827,00 KM), neto plaća u Zeničko-
dobojskom kantonu manja je za 112,00 KM ili 15%. 

− Najviše neto plaće u mjesecu novembru 2015. godine ostvarili su uposlenici u općinama Breza i 
Kakanj (djelatnost: vađenje rude i kamena) i Zenici (administrativni centar Kantona).  
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1.2.5. Prirodno kretanje stanovništva u 2015. godini  
 
− Prirodno kretanje stanovništva u 2015. godini pokazuje da je prirast stanovništva na području 

Zeničko-dobojskog kantona negativan te da je u 2015. godine umrlo više ljudi nego što je rođeno 
beba (65). 

− Iz tabele je vidljivo da je pozitivan prirast zabilježen u razvijenim općinama Zeničko-dobojskog 
kantona, dok je izrazito negativan trend u općinama koje su slabije razvijene. 

 

RB Općina  Rođeni % Učešće 
u strukturi Umrli % Učešće Prirast 

(3-5) 
% Učešće 

u strukturi 
1 2 3 4 5 6 7 8 
1 Breza 106 3,13% 157 4,55% -51 -1,48% 
2 Doboj-jug 50 1,48% 40 1,16% 10 0,29% 
3 Kakanj 333 9,83% 371 10,75% -38 -1,10% 
4 Maglaj 190 5,61% 217 6,29% -27 -0,78% 
5 Olovo 52 1,54% 109 3,16% -57 -1,65% 
6 Tešanj 456 13,46% 334 9,68% 122 3,53% 
7 Usora 42 1,24% 60 1,74% -18 -0,52% 
8 Vareš 43 1,27% 147 4,26% -104 -3,01% 
9 Visoko 340 10,04% 338 9,79% 2 0,06% 
10 Zavidovići 299 8,83% 286 8,29% 13 0,38% 
11 Grad Zenica 1.225 36,17% 1.152 33,37% 73 2,11% 
12 Žepče 251 7,41% 241 6,98% 10 0,29% 

Na nivou kantona 3.387 100,00% 3.452 100,00% -65 -1,88% 
 
 

1.3     Ostali događaji bitni za rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2015. godini 
 

a) U toku 2015. godine nije bilo većih prirodnih i drugih nesreća, kao što je bio slučaj 2014. godine, 
te je Vlada Zeničko-dobojskog kantona okončala projekat rekonstrukcije infrastrukture na 
području MZ Topčić Polje općina Žepče (preneseni projekat iz 2014. godine u vrijednosti od 
700.000,00 KM koji je odobrio Federalni fond za pomoć nastradalim područjima od prirodne 
nesreće na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine).  

b) Donesen je Program mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu koji sadrži 
17 akata kojima su propisani načini postupanja i štednje u svim oblastima na koje Vlada Zeničko-
dobojskog kantona može uticati.  

c) Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona, ali i kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim 
organizacijama za realizaciju planiranih aktivnosti. 

d) Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloge i sugestije koje imaju za cilj 
poboljšanje općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 
 

Napomena: 
Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih ministarstava i drugih organa kantonalne 
uprave, gdje su podrobnije opisane aktivnosti. 
Kompletni finansijski pokazatelji izvještaja bit će objavljeni u „Izvještaju o realizaciji budžeta za 2015. 
godinu“, koji će sačiniti Ministarstvo finansija. 
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2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE  u 2015. GODINI 
 

a)  upravlja imovinom u vlasništvu Kantona, ako ustavom i zakonom nije drugačije određeno, 

2.1.  UVOD 
 
Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona je regulisan Zakonom o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - 
Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10). 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je izvršni organ Zeničko-dobojskog kantona, koja vrši izvršnu vlast 
Kantona.   
Vlada je u svome radu, u skladu sa ustavnim i zakonskim nadležnostima, bila orijentirana ka zadacima 
i aktivnostima definisanim Akcionim planovima za strateško planiranje za 2015. godinu.  
Vizija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  
Vlada Zeničko-dobojskog kantona želi da bude lider u Bosni i Hercegovini u inovativnom 
unapređenju poslovnog ambijenta za razvoj privrede, pogotovo za unapređenje izvozno orjentisane 
privrede, a samim stvaranjem materijalne osnove za napredak cijele državne i društvene zajednice.  
Misija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  
Vlada Zeničko-dobojskog kantona, kreiranjem povoljnog i prepoznatljivog poduzetničkog ambijenta u 
Zeničko-dobojskom kantonu stvara preduslove za otvaranje novih radnih mjesta te na taj način jača 
ekonomski položaj stanovnika Zeničko-dobojskog kantona i stvara osnovu za ostvarenje programa i 
projekata za opće dobro svih građana Zeničko-dobojskog kantona.  

 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona: 

 

b)  osigurava jedinstvo u izvršavanju poslova iz djelokruga Vlade, 
c)  osigurava saradnju sa drugim organima Kantona, organima BiH, Federacije BiH, sa organima 

općina/grad (ili sa drugim državnim tijelima), organima međunarodne zajednice, kao i sa 
drugim institucijama ili pravnim licima, 

d)  te vrši i druge poslove utvrđene Ustavom Kantona. 
 
Strateški ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona, odnosno prioriteti u radu Vlade za 2015. godinu su 
bili:  

1. stabilnost i likvidnost budžeta,  
2. u saradnji sa općinama/grad Kantona otklanjanje posljedica elementarne nepogode iz 2014. 

godine, putem obnove i izgradnje kuća stradalim u nesreći kako iz sredstava Budžeta, tako i iz 
sredstava Federalnog fonda za pomoć nastradalim područjima od prirodne nesreće na teritoriji 
Federacije Bosne i Hercegovine, 

3. pomoć poslovnim subjektima i poljoprivrednicima u nastradalim područjima od prirodne nesreće, 
4. poboljšanje ukupnog privrednog ambijenta sa ciljem oporavka privrede,  
5. unapređenje poljoprivredne proizvodnje kako u kvalitativnom tako i u kvalitetnom pogledu,  
6. jačanje lične, imovinske i opće sigurnosti građana,  
7. nastavak aktivnosti na kvalitetnom opremanju organa reda, 
8. dalje poboljšanje statusa branilaca i članova njihovih porodica,  
9. poboljšanje stanja u oblasti socijalne i zdravstvene zaštite,  
10. insistiranje na dosljednom provođenju Programa mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona, kako bi se i traženjem unutarnjih rezervi u poslovanju i štednjom amortizirali 
udari izazvani smanjenjem prihoda, 

11. podizanje kvaliteta usluga administracije Kantona putem provođenja internih i eksternih audita 
ovlaštenih certifikacijskih kuća u cilju poboljšanja i kontrole sistema upravljanja kvalitetom, 

12. Vlada Zeničko-dobojskog kantona posjeduje i u svom radu primjenjuje zahtjeve međunarodnog 
standarda ISO 9001:2008 oblast „Poslovi općih javnih službi“. Ovaj međunarodni standard 
specificira zahtjeve za sistem upravljanja kvalitetom gdje Vlada Kantona:  
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- pokazuje svoju sposobnost da konzinstentno pruža usluge koje zadovoljavaju zahtjeve 
korisnika usluga i zahtjeve primjenjivih zakona i regulative; 

- povećava zadovoljstvo korisnika usluga kroz efektivnu primjenu sistema, uključujući procese 
stalnog poboljšavanja sistema i osiguranje usklađenosti sa zahtjevima korisnika usluga i 
zahtjevima primjenjivih zakona i regulative; 

- Vlada Kantona kao najviše rukovodstvo, u smislu upravljanja sistemom kvaliteta, u 2016. 
godini će nastaviti sa implementacijom sistema upravljanja kvalitetom i stalnim poboljšanjem 
istog. 

 

1. Finansije 

2.2.  PROGRAM RADA VLADE 
 

Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu definisani su i programirani ciljevi 
po sljedećim oblastima: 

2. Boračko-invalidska zaštita 
3. Rad, socijalna politika, raseljena lica i izbjeglice 
4. Zdravstvo 
5. Obrazovanje, nauka, kultura i sport 
6. Unutrašnji poslovi, javni red i mir 
7. Privreda 
8. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda  
9. Prostorno uređenje, promet i komunikacije, zaštita okoline 
10. Pravosuđe i uprava 
11. Ostale oblasti. 

 
Vlada Kantona je radila i djelovala na osnovu Programa rada Vlade i Programa rada Skupštine Kantona 
za 2015. godinu, te poduzimala sve potrebne aktivnosti s ciljem potpune i blagovremene realizacije 
programa rada i rješavanja svih drugih neprogramiranih i aktuelnih pitanja.  
Zaključkom Vlade broj: 02-34-11630/15. godine od 20.05.2015. godine utvrđen  je Program rada Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, koji predstavlja napore za nastavak provođenja realizacije 
programskih ciljeva i projekata definisanih ranijim programima Vlade. 
Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, predstavlja jedan od najobimnijih  
akata koje je Vlada Zeničko-dobojskog kantona donijela: 

Godina 

Tip akata 

Ukupno 

Indexi 

Normativno-pravni Studijsko-analitički i 
stručno-operativni 

u odnosu na 
prethodnu 

u odnosu 
na 2011. 
godinu 

1 2 3 4 5 6 
2011 53 110 163 0,00% 0,00% 
2012 55 116 171 4,91% 4,91% 
2013 77 123 200 16,96% 22,70% 
2014 66 132 198 -1,00% 21,47% 
2015 64 156 220 11,11% 34,97% 

Struktura 2015. godine 29,00% 71,00% 100,00% 
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U odnosu na 2014. godinu, Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2015. godini veći je za 
11%, odnosno za 22 akta, stim da je najveći porast planiranih akata kod studijsko-analitičkih i stručno-
operativnih akata za 18 % ili 24 akta. 
U strukturi donesenog Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, preovladavaju studijsko-
analitički i stručno-operativni akti koji čine 71% od svih akata. 
Od pojedinačnih podvrsta akata najbrojniji su Izvještaji (60) ili 27,3%, zatim Programi utroška sredstava 
(39) ili 17,7%, Informacije (28) ili 12,7%, Prijedlozi zakona (21) ili 9,6%, Nacrti zakona (14) ili 6% i 
ostali akti (58) ili 26%. 

 

Vrsta akta 

2.3. SJEDNICE VLADE ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA  
 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII ∑ 
Programirani akti 3 17 11 65 35 9 16 7 6 3 4 1 177 
Ne programirani akti 71 66 44 64 64 79 136 46 60 116 75 181 1002 
Ukupno 74 83 55 129 99 88 152 53 66 119 79 182 1179 
 Učešće Programiranih 4,05 20,48 20,00 50,39 35,35 10,23 10,53 13,21 9,09 2,52 5,06 0,55 15,01 

 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona u „starom sazivu“ održala je 11 sjednica (9 redovnih i 2 vanredne) 
na kojima je usvojila (donijela) 175 akata, dok je u „novom sazivu“ održala 42 sjednice (38 redovnih 
 i 4 vanredne) na kojima je doneseno 1.004 akta. 
U strukturi donesenih akata oko 15% donesenih akata su programirani akti, odnosno akti planirani u 
Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, dok je 85 % donesenih akata neprogramirano,  
odnosno koji nisu planirani Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona.  

  
U ukupnoj strukturi akata (programirani i neprogramirani) koje Vlada Zeničko-dobojskog kantona 
donijela preovladavaju zaključci (547), odluke (182), rješenja (91), izvještaji (71) programi (63), 
informacije (35), amandmani (31), mišljenja (31) i ostali akti. 

Tip 
 

akta 

2.4.REALIZACIJA PROGRAMIRANIH AKATA 

Opis 
Mjesec 

∑ 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

N
or

m
at

iv
no

-p
ra

vn
i Planirano 2 5 5 12 7 6 2 5 4 7 10 3 68 

Ostvareno 2 5 5 12 5 4 2 2 3 2 3 0 45 
Nerealizovano 0 0 0 0 2 2 0 3 1 5 7 3 23 
 Realizacije 100,00 100,00 100,00 100,00 71,43 66,67 100,00 40,00 75,00 28,57 30,00 0,00 66,18 

St
ud

ijs
ko

-
an

al
iti

čk
i i

 
st

ru
čn

o-
op

er
at

iv
ni

 Planirano 1 15 7 56 32 9 15 6 5 1 2 3 152 
Ostvareno 1 12 6 53 30 5 14 5 3 1 1 1 132 
Nerealizovano 0 3 1 3 2 4 1 1 2 0 1 2 20 
 realizacije 100,00 80,00 85,71 94,64 93,75 55,56 93,33 83,33 60,00 100,00 50,00 33,33 86,84 

U
K

U
PN

O
 

Planirano 3 20 12 68 39 15 17 11 9 8 12 6 220 
Ostvareno 3 17 11 65 35 9 16 7 6 3 4 1 177 
Nerealizovano 0 3 1 3 4 6 1 4 3 5 8 5 43 
 realizacije 100,00 85,00 91,67 95,59 89,74 60,00 94,12 63,64 66,67 37,50 33,33 16,67 80,45 

Predlagac Ukupno % učešća 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 230 19,51% 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona 177 15,01% 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 117 9,92% 
Ministarstvo za boračka pitanja 112 9,50% 
Ministarstvo finansija 111 9,41% 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 97 8,23% 
Ministarstvo zdravstva 69 5,85% 
Ministarstvo za privredu 53 4,50% 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu 49 4,16% 
Ostali predlagači 164 13,91% 
Ukupno 1179 100,00% 
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Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na svojoj 31. sjednici, održanoj 16.10.2015. godine, donijela  
Zaključak broj: 02-34-18927/15, kojim su izvršene izmjene i dopune Progama rada Vlade Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu. Navedenim Zaključkom, određeni akti su predloženi da se brišu iz 
Programa rada Vlade za 2015. godinu, koji se nisu mogli donijeti zbog objektivnih razloga za što su 
resorna ministarstva dala svoja pojedinačna objašnjenja i obrazloženja, dok su se kod pojedinih akata 
pomjerali rokovi donošenja također sa obrzloženjima. (Prilog: Zaključak, broj: 02-34-18927/15 od 
16.10.2015. godine i Godišnji izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona za 2015. godine). 
Nakon provođenja izmjena i dopuna Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu u 
konačnom obliku sadržavao je 199 akta od kojih je 57 normativno-pravnih i 142 studijsko-analitički i stručno-
operativnih. 

Tip akta Usvojeni 
 Program 

Izmjenjeni  
program 

Razlika 
% 

 korekcije 
Normativno-pravni 65 57 -8 -12,31% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 156 142 -14 -8,97% 
Ukupno 221 199 -22 -9,95% 

 
Navedeni Zaključak je upućen u Skupštinu Zeničko-dobojskog kantona na potvrđivanje, usaglašenje sa 
Programom rada Skupštine, međutim Skupština nije razmatrala ovaj Zaključak, tako da je Program rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu ostao u izvornom obliku, tj. bez promjena.  
Realizacija akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, u slučaju da su se 
primjenile izmjene i dopune Programa iznosila bi 88,4%, što bi bio do sada najbolji rezultat jedne Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona. Dok realizacija bez izmjena i dopuna iznosi 80,45%. 
2.5.REALIZACIJA PROGRAMIRANIH AKATA PO NOSIOCIMA IZRADE 

Nosilac izrade  Planirano  Ostvareno  Nerealizovano % 
realizacije 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 45 35 10 77,8% 
Ministarstvo za privredu 22 17 5 77,3% 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 22 22 0 100,0% 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu 21 16 5 76,2% 
Ministarstvo zdravstva 17 12 5 70,6% 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 15 13 2 86,7% 
Ministarstvo finansija 13 9 4 69,2% 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije  11 10 1 90,9% 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 8 6 2 75,0% 
Ministarstvo za boračka pitanja 7 7 0 100,0% 
Stručna služba Vlade 5 4 1 80,0% 
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 5 5 0 100,0% 
Agencija za privatizaciju 4 3 1 75,0% 
Interresorna grupa 3 2 1 66,7% 
Kantonalni zavod za javno zdravstvo 3 2 1 66,7% 
Kantonalna direkcija za robne rezerve 3   3 0,0% 
Ured Premijera 3 3 0 100,0% 
Služba za zajedničke poslove 2 1 1 50,0% 
Kantonalno pravobranilaštvo 1 1 0 100,0% 
Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 0 100,0% 
Kantonalni sud Zenica 1 1 0 100,0% 
JP “Šumsko-privredno društvo ZDK” d.o.o. Zavidovići 1 1 0 100,0% 
Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti 1 1 0 100,0% 
Kantonalna uprava civilne zaštite 1 1 0 100,0% 
Kantonalna bolnica Zenica 1 1 0 100,0% 
JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona 1 1 0 100,0% 
Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku medicinu 1 1 0 100,0% 
Kantonalni zavod za pravnu pomoć 1 1 0 100,0% 
Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja 1   1 0,0% 
Ukupno 220 177 43 80,5% 
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1. 
 
1. OBLAST FINANSIJA 
 
I UVOD 

Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa članom 12. Zakona o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj 10/15), vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom i drugim 
propisima koji se odnose na osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija i to: sistem poreza, 
taksi i drugih javnih prihoda, predlaganje mjera za unapređenje poreskog sistema, sistem raspodjele 
javnih prihoda, sistem finansiranja javne potrošnje, poslovi planiranja i izvršenja Budžeta Kantona, u 
okviru trezorskog poslovanja vođenja računovodstva i računovodstvenih politika kojim se uređuje 
planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvještavanje o poslovnim događajima budžetskih 
korisnika i izvanbudžetskih fondova, davanje instrukcija budžetskim korisnicima, vođenje 
jedinstvenog računa trezora, upravljanje novcem, dnevno praćenje novčnih sredstava i utvrđivanje 
dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava, otplate duga, izdavanje garancija, nova 
zaduženja, kontrola ostvarivanja Budžeta Kantona, centralizovani obračun i isplata plaća za sve 
budžetske korisnike, kantonalna budžetska revizija, upravni i drugi stručni poslovi koji se odnose na 
prvostepeni i drugostepeni postupak po zakonima i aktima o provođenju tih zakona iz nadležnosti 
Ministarstva, priprema zakona u drugih propisa iz nadležnosti Ministarstva, te drugi poslovi utvrđeni 
zakonom. 

Shodno Programu rada Skupštine i Vlade i Programu rada Ministarstva za 2015. godinu, 
najveći dio aktivnosti, pored kontinuiranog trezorskog poslovanja za sva budžetske korisnike, bio je 
fokusiran na slijedeća ključna pitanja: 

TEMATSKI DIO – IZVJEŠTAJI PO OBLASTIMA 

1. Izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, 
2. Izradu Prijedloga Dokumenta okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016.-2018. 

godinu, 
3. Izradu Nacrta Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu i Nacrta Zakona o 

izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu.  
4. Izradu Izmjena i dopuna Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu;  
5. Izradu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i Zakona o izvršavanju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu. 
6. Provođenje aktivnosti na otpočinjanju redovnog godišnjeg popisa za 2015. godinu; 
7. Primjeni kontinuiranog koncepta aktivnosti na održavanju ciljeva i politike kvaliteta unutar 

Ministarstva (EN ISO 9001:2008). 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona radi u tri odsjeka, kao unutrašnje 

organizacione jedinice: Odsjek za računovodstvo, Odsjek za planiranje i izvršenje Budžeta i Odsjek 
za centralizovani obračun i isplatu plaća koji su obavljali poslove iz svoje nadležnosti u skladu sa 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.  
 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Skupštine i Vlade Kantona i Programom 
rada Ministarstva finansija za 2015. godinu, a koji se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona je izvršilo sve planirane aktivnosti na njihovoj 
realizaciji. 
 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Ukupno 

akata Neprogramirani  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

111 102 13 9 4 69,2% 
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Ukupna realizacija akata Ministarstva finansija u 2015. godini koje je razmatrala Vlada iznosi 
111 akata, od čega su 102 neprogramirani i 9 programirani (iz Programa rada Vlade). Ukupna 
realizacija programiranih akata je 69,2%, odnosno 4 programirana akta nisu realizovana.  

Nerealizirani akti: Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta ZDK za 2014. 
godine Ureda za reviziju institucija u FBiH (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-18927/15 od 16.10.2015. 
godine, brisan ovaj akt iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, nije 
razmatrala Skupština i Kolegij Skupštine), Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, Zakon 
o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, Kvartalni i godišnji izvještaji 
Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu.  

U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2015. godinu, iz normativno-pravnog, dijela, koji 
se odnosi na aktivnosti donošenja Budžeta za 2016. godinu, utvrđene su Smjernice ekonomske i 
fiskalne politike za 2016. godinu i dostavljene budžetskim korisnicima, te Uputstvo o načinu i 
elementima izrade Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, sa rokovima za podnošenje 
zahtjeva za dodjelu sredstava u pogledu potrošnje. 

Aktivnosti na donošenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, nisu završene 
do 31.12.2015. godine, s obzirom da se Skupština Zeničko-dobojskog kantona odlučila za donošenje 
Odluke o privremenom finansiranju Zeničko-dobojskog kantona za period januar-mart 2016. godine 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 11/15). 

U izvještajnom periodu, izrađena su sva mišljenja u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona. 

 
IV OSTALI POSLOVI I ZADACI 

Prema zahtjevima za izvještavanjem dostavljenim od strane pojedinih ministarstava i službi 
Kantona, Kantonalnog pravobranilaštva, pravnih lica, institucija sa područja Kantona i iz Federacije 
BiH, Centralne izborne komisije, CCI, a u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama, te pojedinih 
građana korisnika usluga kantona, službenici i namještenici Ministarstva finansija, u zavisnosti od 
vrste posla koji obavljaju, a uz saglasnost rukovodećih državnih službanika i ministra su dostavljali 
tražene podatke ili informacije.  

U izvještajnom periodu redovno su po zahtjevima davana mišljenja na zakonske i podzakonske 
akte u skladu sa članom 31. stav (1) tačka c) Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11), kao i mišljenja budžetskim korisnicima u 
skladu sa Zaključkom Vlade Zeničko-dobojskog kantona o utvrđivanju postupka davanja prethodne 
saglasnosti za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta/ugovora o djelu u kantonalnim organima 
uprave i ostalim organima/ustanovama koji se u cjelosti ili djelimično finansiraju iz Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona, broj: 02-34-9842/11 od 07.04.2011. godine.   

U toku 2015. godine, Ministarstvo finansija je davalo i svoje stavove i izjašnjenja na prijedloge 
propisa, inicijativa za autentična tumačenja propisa, inicijativa za izmjene postojećih propisa, te druge 
akte, dostavljene od strane federalnih organa uprave i upravnih organizacija, građana i pravnih lica. 

U skladu sa Planom internog audita sistema upravljanja kvalitetom u organima uprave i 
službama za upravu Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, proveden je interni audit dana 
22.12.2015. godine u Ministarstvu finansija i prema izvještaju Audit tima nisu utvrđene 
neusaglašenosti, niti opservacije. 

Značajna pažnja ovog ministarstva od mjeseca novembra do kraja decembra posvećena je 
aktivnostima na planiranju redovnog godišnjeg popisa za 2015. godinu, formiranju komisija za popis, 
izradi i dostavljanju Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava, Uputstva o radu popisnih 
komisija i Pravilnika o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiženje viškova i manjkova stalnih 
sredstava i sitnog inventara i otpis potraživanja, popisnim komisijama svih budžetskih korisnika na 
nivou Zeničko-dobojskog kantona.  

Pored programskog dijela, ministar Ministarstva finansija, sekretar, pomoćnik 
ministra/ministra, šefovi odsjeka, stručni savjetnici za unutrašnju reviziju i saradnici iz Sektora za 
trezor su u izvještajnom periodu vodili i slijedeće aktivnosti: 
- Radne grupe za dostavu podataka i saradnju na PIMIS bazi podataka; 
- Prisustvovali redovnim godišnjim simpozijumima u Neumu u organizaciji Revicon-a, 
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- U organizaciji Agencije za državnu službu F BiH redovno prisustvo sekretara, pomoćnika ministra i 
ostalih državnih službenika obaveznim edukacijama u skladu sa programom Agencije. 

- Pored navedenog Ministarstvo finansija u izvještajnom periodu radilo je na provođenju Projekta i 
Memoranduma o uvođenju metedologije Budžeta za građane na kantonalnom nivou, koji je 
02.07.2015. godine potpisan između Agencije za razvoj preduzeća – EDA Banja Luka i Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona. Osnovni cilj projekta je iniciranje, promocija i uvođenje inicijative 
Budžeta za građane na nivou Zeniničko-dobojskog kantona, koji sa opisanim pristupom namjerava 
doprinijeti stvaranju vlasti koje su otvorenije i odgovornije premy građanima, a prema standardima 
koje promoviše gobalna platforma za otvorenu vlast. U periodu od septembra do decembra 2015. 
godine održan je pripremni sastanak i dvije radionice u cilju pripreme budžeta za građane na način 
prihvatljiv i razumjiv za građane prosječnog obrazovanja i niske zainteresovanosti, koji treba da 
doprinese povećanoj informisanosti građana i povećanom učešću građana u definisanju budžetskih 
prioriteta kao i planiranju, raspodjeli i trošenju budžetski sredstava. 

- Stručni svajetnici za internu reviziju prisustvovali su seminaru „Ostali poslovni procesi-dopuna rada 
interne revizije“, koji je održan 15.05.2015. godine u organizaciji Instituta internih revizora u BiH. 

 
V OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na 
dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom 
Programa rada Vlade i Skupštine za 2015. godinu, što je i postignuto. 

U odnosu na 2014. godinu, u toku 2015. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih 
ciljeva. U izvještajnom period, važno je napomenuti, da su svi poslovi i radni zadaci u okviru oblasti 
finansija izvršavani uredno i na vrijeme, odnosno da nije bilo kašnjenja u isplatama ličnih primanja 
zaposlenika i naknada drugih korisnika budžetskih sredstava i smanjen je nivo zaduženosti kantona 
prema dobavljačima, te je održana stabilnost i likvidnost Budžeta Zeničko-dobojskog kantona. 

 
VI UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2015. godinu, iznosili su 
8.729.519,00 KM, što je u ukupnosti i izvršeno. U ukupno planiranim izdacima najveći iznos sredstava 
odnosi se na vanjske otplate kredita 4.945.000,00 KM, otplate domaćim bankama 420.000,00 KM, 
izdaci za inostrane i domaće kamate 775.000,00 KM, izvršenje sudskih presuda 400.000,00 KM, 
sredstava za isplatu nagodbi po pravosnažnim sudskim presudama 420.000,00 KM, isplate po 
apelacijama pred Ustavnim sudom 30.000,00 KM, povrati pogrešno ili više uplaćenih prihoda 
356.000,00 KM, izdaci za bankarske usluge 249.000,00 KM, a ostatak je za redovno poslovanje 
Ministarstva. 

 

2. OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 
 
I UVOD 

Ministarstvo za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa članom 16 Zakona o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 10/15) vrši upravne, stručne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje 
prava i zaštitu interesa branilaca i članova njihovih porodica - učesnika Odbrambeno-
oslobodilačkog/Domovinskog rata 1992.-1995.god. iz reda OS RBiH i HVO: dobitnika ratnih 
priznanja ili odlikovanja, ratnih vojnih invalida, demobiliziranih branilaca, porodica šehida/poginulih 
branilaca, umrlih i nestalih branilaca, porodica poginulih, umrlih i nestalih dobitnika ratnih priznanja 
ili odlikovanja, te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika branilačko-invalidske zaštite na području 
Kantona, u skladu sa zakonima i propisima Federacije Bosne i Hercegovine i Zeničko-dobojskog 
kantona. 

Ministarstvo svoju aktivnost obavlja kroz rad Sektora za statusna pitanja i prava branilaca i 
članova njihovih porodica, Sektora za pravne i administrativne poslove i poslova koji su organizaciono 
neposredno vezani za ministra odnosno Ministarstvo u cjelini. 
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II IZVRŠENJE CILJEVA 
Aktivnosti Ministarstva u 2015.godini prvenstveno su se odnosile na:  

a) provođenje utvrđene politike i sistemskih propisa kojim se regulišu statusna pitanja branilaca i 
članova njihovih porodica,  
b) provođenje zakonskih i podzakonskih akata kojim se regulišu osnovna i dopunska prava 
branilaca i članova njihovih porodica koja se realizuju na nivou Kantona,  
c) izrada analitičkih, informativnih i drugih materijala kojima se informišu nadležni organi o 
realizaciji programa i projekata, stanju i problemima u oblasti branilačko-invalidske zaštite,  
d) predlaganje mjera radi poboljšanja stanja u istoj oblasti,  
e) ostvarivanje saradnje i nadzor nad radom kantonalnih i općinskih udruženja branilaca i članova 
njihovih porodica, gradske i općinskih službi nadležnih za poslove branilačko-invalidske zaštite u 
izvršavanju poslova iz oblasti ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih porodica regulisanih 
zakonskim i podzakonskim aktima donesenim na nivou Kantona i drugih propisa kojim je to 
ovlaštenje propisano. 

U vezi sa navedenim Ministarstvo je u 2015. godini provelo sljedeće značajnije aktivnosti: 
- sprovođenje aktivnosti na donošenju Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti zdravstvene 
zaštite za branitelje i članove njihovih porodica, poduzimanje mjera na poboljšanju položaja, 
ostvarivanju prava i zadovoljavanju potreba branilaca i članova njihovih porodica u oblasti 
zdravstva i zdravstvene zaštite, odnosno u okviru realizacije prava koja predviđa navedena Odluka a 
tiču se prava na zdravstveno osiguranje, nabavku ortopedskih i drugih pomagala i njihovu opravku i  
liječenje i nabavku lijekova. 
- Vlada ZDK je usvojila Program realizacije poticajnih mjera zapošljavanja pripadnika braniteljske 
populacije Ministarstva za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona broj: 02-14-13626/15 od 
25.06.2015. godine, kroz koji je potpomognuto zapošljavanje za 122 pripadnika braniteljske 
populacije, dok je kroz druge mjere poticaja zapošljavanja predviđene Programom utroška sredstava 
pomoć odobrena za 18 pripadnika braniteljske populacije. 
- raspisan je javni poziv za dodjelu novčane pomoći braniocima i članovima njihovih porodica  u 
svrhu trajnog stambenog zbrinjavanja. 
U izvještajnom periodu u Ministarstvu je evidentirano 9.254 novozaprimljenih predmeta, od istih 

je 130 prenešeno na rješavanje u 2016. godinu. Izvršen je prijem cca 580 stranaka mjesečno. 
 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata Neprogramirani  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

112 105 7 7 0 100% 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za boračka pitanja u 2015. godini, koje je razmatrala 
Vlada iznosi 112 akata, od čega su 105 neprogramirani i 7 programirani (iz Programa rada Vlade). 
Ukupna realizacija programiranih akata je 100%.  
 
IV OSTALI POSLOVI I ZADACI 

- vršen mjesečni obračun invalidnina za prosječno 11.063 pripadnika branilačke populacije (iz reda OS 
RBiH i HVO) i isti dostavljalo Federalnom ministarstvu koje je, u skladu sa novousvojenim sistemom, 
vršilo isplatu istih korisnicima putem banaka – na ovaj način je realizovano ukupno 33.118.160,09 
KM; 

- obavljan je rad u Komisiji za dodjelu novčane pomoći za liječenje i kupovinu lijekova, za što je 
utrošeno 730.000,00 KM za potrebe 1.828 pripadnika branilačke populacije; 

- obavljan je rad u Komisiji za dodjelu sredstava vanredne novčane pomoći braniocima i članovima 
njihovih porodica za što je utrošeno 925.650,00 KM za 2.860 pripadnika branilačke populacije; 

- obavljan je rad u Komisiji za stambeno zbrinjavanje najtežih RVI i PPB; za DB, RVI i PPB; za što je 
utrošeno 1.745.279,64 KM sredstava sa budžetske stavke Ministarstva, za potrebe 232 pripadnika 
branilačke populacije; 

- Izvršeno je odobravanje sredstava za naknadu troškova obavljanje dženaze/sahrane, za što je utrošeno 
469.930,34 KM za 643 umrlih pripadnika branilačke populacije; 
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- Izvršeno je odobravanje sredstava za finansiranje održavanja 23 manifestacije prema Kalendaru 
obilježavanja značajnih datuma u općinama Kantona vezanih za odbrambeno-oslobodilački rat, za šta 
je utrošeno 44.610,50 KM; 

- izvršeno je sufinansiranje izgradnje 9 spomen obilježja za branioce, a u cilju očuvanja digniteta 
proteklog odbrambeno-oslobodilačkog rata, za što je utrošeno 29.000,00 KM; 

- odobrena su sredstava za izgradnju 6 nišana/spomen obilježja  za šehide/poginule branioce i umrle 
dobitnike najviših ratnih priznanja, za što je utrošeno 7.506,00 KM sredstava sa budžetske stavke 
Ministarstva; 

- na medicinsku rehabilitaciju u objekte JU RRC „Fojnica“, JZU „Aquaterm“ Olovo i JU „Ilidža“ 
Gradačac upućeno je ukupno 252 pripadnika branilačke populacije, za što je utrošeno 188.906,00 KM; 

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje zainteresovanih studenata, izvršene 
procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima i sačinjene liste prioriteta kandidata po 
općinama, izvršen je  izbor studenata – branilaca i članova njihovih porodica u studijskoj 2014/2015. 
godini. Od 2.289 prijavljenih kandidata ugovori o stipendiranju su zaključeni sa njih 1455 kojima je 
isplaćeno 5 rata stipendija, od ukupno odobrenih 1.526.800,00 KM za ovu svrhu. Raspisan je konkurs 
za studijsku 2015/2016. godinu i proveden jedan dio procedure za odabir studenata koji će dobiti 
stipendije za tekuću studijsku godinu; 

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje djece branilaca - učenika osnovnih i 
srednjih škola, izvršene procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima, dodijeljena su 
sredstva za nabavku udžbenika za 3.761 korisnika, u ukupnom iznosu od 484.250,00 KM; 

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka Programa realizacije poticajnih mjera zapošljavanja 
pripadnika braniteljske populacije dodijeljena su sredstva za 122 pripadnika braniteljske populacije, za 
što je utrošeno 347.400,00KM, dok je kroz financiranje drugih mjera poticaja zapošljavanja pomoć je 
odobrena za 18 pripadnika braniteljske populacije, za što je utrošeno 47.600,00 KM; 

- pružana je kontinuirana podrška radu sportskih klubova koji okupljaju RVI, kao i RVI sportistima 
pojedincima, za što je izdvojeno 76.500,00 KM; 

- izdato je 198 naloga Ministarstvu finansija za isplatu odobrenih pomoći udruženjima pripadnika 
branilačke populacije i pojedincima, u ukupnom iznosu od  399.052,32 KM; 

- izvršeno je plaćanje 35 računa po izvršenim narudžbama roba i usluga u ukupnom iznosu od 18.790,77 
KM. 
 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno odobrena sredstva na budžetskoj poziciji Ministarstva za boračka pitanja po transferima 
za 2015. godinu su iznosila 7.585.060,00 KM. U izvještajnom periodu utrošeno je prema slijedećoj 
tabeli: 

Ekonomski 
kod 

Sub 
analitika Tekući transferi pojedincima 

Budžet 
2015. 

godina 

Izvršenje 
budžeta 

2015. 
godina 

Index 
izvršenja 

614200 

OAD 201 Medicinska rehabilitacija 190.000 188.906 99.42 
OAD 202 Stipendiranje studenata-branilaca i članova njihovih porodica 1.526.800 1.526.800 100.00 
OAD 203 Podizanje nišana/nadgrobnih spomenika šehida/poginulih branilaca i umrlih 14.000 7.506 53.61 
OAD 204 Sredstva za rad branilačkih udruženja 400.000 399.052 99.76 
OAD 205 Ortopedska i druga pomagala 58.410 20.455 35.02 
OAD 206 Sufinansiranje učešća u takmičenjima invalidskog sporta 82.000 76.500 93.29 
OAD 207 Sufinansiranje organizovanja takmičenja i sportskih manifestacija 63.000 44.670 70.90 
OAD 208 Pomoć u rješavanju stambenog pitanja 1.750.000 1.745.280 99.73 
OAD 212 Pomoć u slučaju smrti branilaca i članova njihovih porodica 470.000 469.930 99.99 

OAD 213 
Pomoć braniteljima i članovima njihovih porodica u teškoj socijalno-
ekonomskoj situaciji 1.000.000 925.650 92.57 

OAD 214 Pomoć za liječenje i nabavku lijekova 730.000 730.000 100.00 
OAD 216 Jednokratno novčano primanje osobama sa naročitim zaslugama 1.800 1.800 100.00 

OAD 219 
Sredstva za izgradnju spomen obilježja vezanih  za odbrambeno-
oslobodilački rat 39.000 29.000 74.36 

OAD 220 
Pomoć za nabavku udžbenika za redovno obrazovanje za podsticaj aktivnih 
mjera zapošljavanja 484.250 484.250 100.00 

  Transfer JU Službi za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona 0 0   
OAD 222 Transfer za podsticaj zapošljavanje branilaca i  članova njihovih porodica 610.000 391.500 64.18 
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OAD 223 Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 89.300 89.289 99.99 
Ukupno Tekući transferi pojedincima 7.508.560 7.130.588 0,95 

614300 
OAX 001 Ocjena tjelesnog oštećenja 6.500 6.274 96.52 
OAX 002 Profesionalna rehabilitacija 0 0 0,00 
Ukupno -Tekući transferi neprofitnim organizacijama 6.500 6.274 0,97 

615100   Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 70.000 19.305 0,28 
    UKUPNO 7.585.060 7.156.167 94.35 

 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

U implementaciji odredaba Federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica 
ovo Ministarstvo je u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida 
odbrambeno-oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih 
uvjeta, osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze općinskih organa uprave na donošenju rješenja 
o pravima pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku. Za obavljanje poslova revizije 
istih rješenja, što je u zakonskoj nadležnosti Ministarstva, u sprovednom upravnom postupku izvršena 
je revizija ukupno 786 izdatih rješenja u prvostepenom postupku. 

S obzirom da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova 
njihovih porodica Skupština Kantona donijela na sjednici održanoj 18.12.2012. godine, stvorena je 
obaveza izrade usklađivanja sa istim podzakonskih akata, što je i izvršeno 2014. godine za 11 
podzakonskih akata. U 2015. godini donošena je Odluka o proširenom obimu prava iz oblasti 
zdravstvene zaštite za branioce i članove njihovih porodica, koju je Skupština Kantona donijela na 
9.sjednici održanoj 19.05.2015.godine, i koja je objavljena u „Službenim novinama Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 4/15.  

 
3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA  

 
I UVOD 

U skladu sa članom 15. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice obavlja upravne i stručne poslove utvrđene zakonom iz nadležnosti Kantona u oblasti 
socijalne politike, rada, zaštite i povratka raseljenih lica. 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog kantona organizovano je u 
dvije organizacione jedinice:  

- Sektor za socijalnu politiku i  
- Sektor za rad, humanitarnu djelatnost i povratak.  
U oblasti humanitarne djelatnosti Ministarstvo je nastavilo sa aktivnostima na izdavanju mišljenja 

o opravdanosti realizacije humanitarnih projekata stranim humanitarnim organizacijama. U 
izvještajnom periodu završena je realizacija projekta „Roma Action (RA)–Podrška socijalnom 
uključenju ranjivih Romskih porodica u područjima pogođenim poplavama putem obezbjeđenja 
stambenih jedinica i socio-ekonomskih mjera sa aktivnim učešćem državnih i lokalnih vlasti kao i 
drugih interesnih grupa“ koji je implementirala organizacija Hilfswerk Austrija, a u kojem je 
Ministarstvo učestvovalo kao sufinasijer. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Program „Stručno osposobljavanje zdravstvenih radnika za samostalan rad bez zasnivanja radnog 
odnosa-volonterski rad“  djelimično je realizovan u izvještajnom periodu. U 2015. godini zdravstvene 
ustanove sa područja Kantona aplicirale su za angažovanje određenog broja zdravstvenih radnika sa 

U oblasti zapošljavanja 
Programom sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba 

bez radnog iskustva-„100“ VSS pripravnika u 2014/2015 godini omogućeno je zapošljavanje i sticanje 
radnog iskustva u struci za 102 VSS pripravnika koji su se nalazili na evidenciji nezaposlenih osoba 
Službe za zapošljavanje. Javni poziv poslodavcima objavljen je u 21.11.2014. godine, a u decembru 
2014. godine i januaru 2015. godine odabrani su poslodavci sa kojima su se zaključili ugovori o 
zapošljavanju pripravnika. Ugovori sa poslodavcima potpisivali su se u 2015. godini zbog čega 
projekat nije završen u 2015. godini te se nastavlja  u 2016. godini. 
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evidencije nezaposlenih osoba radi stručnog osposobljavanja. Po ovom projektu angažovano je 46 
osoba sa evidencije nezaposlenih osoba u 6 zdravstvenih ustanova i to u općinama Zavidovići, Breza, 
Tešanj i Gradu Zenici. S obzirom da su pojedine zdravstvene ustanove potpisale ugovore sa 
korisnicima projekta u drugoj polovini 2015. godine projekat će se završiti u 2016. godini. 

PRAVO IZ OBLASTI SOCIJALNE ZAŠTITE 

U oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 
Tokom 2015. godine stanje ostvarenih prava iz oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata 

i zaštite porodice sa djecom je sljedeće:  
BROJ 

KORISNIKA 
UTROŠENA 
SREDSTVA 

Stalna novčana pomoć 1.252 1.176.076,46 KM 
Smještaj u drugu porodicu 98 231.778,60 KM 
Smještaj u ustanove socijalne zaštite 594 5.110.883,61 KM 
Naknada za pomoć i njegu drugih lica 1.727 663.966,26 KM  
Prava civilnih žrtava rata 1.053 925.431,33 KM 
Dodatak na djecu 25.956 4.212.540,90 KM 
Naknada umjesto plaće ženi-majci porodilji u 
radnom odnosu 

965 7.997.939,50 KM 

Novčanu pomoć za nezaposlene porodilje 918 138.750,00 KM 
Jednokratnu pomoć za opremu novorođenog 
djeteta 

918 100.933,90 KM 
 

Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci 918 426.580,10 KM 
 

Također, provođene su mjere podrške i zaštite porodica u stanju socijalne potrebe, aktivnosti na 
uspostavljanu usluga koje sprječavaju odvajanje djece od porodice, koje podstiču povratak u porodicu 
i podržavaju razvoj opcija alternativne brige o djeci u porodičnom smještaju/ hraniteljstvu i usvojenju 
djece bez roditeljskog staranja, te vršen kontinuirani nadzora nad provođenjem zakona, drugih propisa 
i općih akata Kantona, odnosno obavljanje nadzora nad stručnim radom i kontrole namjenskog 
trošenja sredstava namjenjenih za ostvarivanje socijalnih prava koja se finansiraju iz Budžeta kantona.  

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Ukupno 

akata Neprogramirani  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

117 104 15 13 2 86,7% 
 
Ukupna realizacija akata Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice u 2015. godini koje 

je razmatrala Vlada iznosi 117 akata, od čega su 104 neprogramirani i 13 programirani (iz Programa 
rada Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 86,7%, odnosno 2 programirana akta nisu 
realizovana.  

Nerealizirani akti: Analiza djelatnosti i usluga socijalne zaštite, kadrovskom, finansijskom i 
materijalno-tehničkom stanju ustanova na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2009.-2013. 
godine (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-18927/15 od 16.10.2015. godine, brisan ovaj akt iz Programa 
rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, nije razmatrala Skupština i Kolegij 
Skupštine), Finansijski plan JU Služba za zapošljavanje za 2016. godinu (donesena privremena odluka 
o finansiranju zbog kašnjenja u donošenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona). 

 
IV OSTALI POSLOVI I ZADACI 

Oblast rada i zapošljavanja 
U izvještajnom periodu nastavljene su aktivnosti na realizaciji programa sufinansiranja aktivnih 

mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva – 100 VSS 
pripravnika u 2014/2015. godina.  

Krajem 2014. i u 2015. godini potpisano je 102 ugovora sa poslodavcima koji su zaposlili mlade 
nezaposlene osobe po ovom projektu. S obzirom da je dio ugovora potpisan u drugom dijelu 2015. 
godine program se nastavlja i u 2016. godini jer je period trajanja ugovora 1 godina. Po ovom 
programu u 2015. godini utrošena su sredstva u iznosu od 404.400,00 KM. 



       Strana 18 od 64 

 

Takođe su u 2015. godini nastavljene aktivnosti na realizaciji projekta podsticaja zapošljavanja 
mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva kroz projekat „Stručno osposobljavanje zdravstvenih 
radnika za samostalan rad bez zasnivanja radnog odnosa-volonterski rad“ u saradnji sa Ministarstvom 
zdravstva i JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona. Po ovom projektu angažovano je 
46 osoba sa evidencije nezaposlenih osoba u 6 zdravstvenih ustanova i to u općinama Zavidovići, 
Breza, Tešanj i Gradu Zenici. S obzirom da su pojedine zdravstvene ustanove potpisale ugovore sa 
korisnicima projekta u drugoj polovini 2015. godine projekat će se završiti u 2016. godini. Po ovom 
projektu u 2015. godini utrošena su sredstva u iznosu od 30.826,60 KM. 

U ovom periodu nastavljena je saradnja sa Regionalnom ekonomskom zajednicom REZ d.o.o. 
Zenica na projektima stručnog osposobljavanja, pripreme za rad i zapošljavanja različitih profila 
zanimanja za poznatog poslodavca. U ovim aktivnostima Vlada Zeničko-dobojskog kantona je zajedno 
sa FZZ, USAID-om, i kompanijama za koje se vrši obuka radnika sufinansirala projekte koji za 
rezultat imaju zapošljavanje osoba sa evidencije nezaposlenih osoba kod JU Služba za zapošljavanje 
Zeničko-dobojskog kantona. Projekti se provode uz tehničku podršku USAID Sida GOLD Projekta, s 
ciljem usaglašavanja ponude i potražnje na tržištu rada i jačanja kapaciteta i konkurentnosti poslovnih 
subjekata na području Zeničko-dobojskog kantona. U 2015. godini je sufinansirano zapošljavanje 636 
osoba kod šest poslodavaca sa područja Zeničko-dobojskog kantona za što je odobreno 131.112,00 
KM iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona. Za svaki  

Kada je u pitanju oblast rada 20.08.2015. godine stupio je na snagu novi Zakona o radu Federacije 
BiH („Službene novine FBiH“, broj: 62/15). Krajem 2015. godine započete su aktivnosti na izdavanju 
odobrenja vezano za reprezentativnost sindikata. U 2015. godini u Ministarstvu su uspostavljene 
evidencije kao i razrješavanje raznih dilema u pogledu ovog važnog segmenta rada.  

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je, kao većinski vlasnik privrednog društva „Velepromet-
maloprodaja“ Visoko  koje se već dugi niz godina nalazi u teškoj ekonomsko-finansijskoj situaciji, 
zbog neizmirenih obaveza prema radnicima i državi, na prijedlog Ministarstva donijela odluku o 
pružanju novčane pomoći u iznosu od 175.227,64 KM za  socijalno zbrinjavanje trideset tri radnika 
privrednog društva „Velepromet-maloprodaja“ d.o.o. Visoko, odnosno za uvezivanje i plaćanje radnog 
staža radi ostvarivanja prava na penziju. Općina Visoko je takođe učestvovala u namirenju ovih 
obaveza u iznosu od 109.300,00 KM. 
Oblast socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom 

Tokom 2015.godine iz Budžeta Kantona za provođenje dodatnih programa, projekata i 
interventnih mjera socijalno-zaštitnog karaktera utrošena su sredstva u iznosu od 1.781.499 KM, i to 
kako slijedi: 
a) Druga materijalna pomoć u vidu jednokratnih i privremenih pomoći. 
U ovu svrhu centrima za socijalni rad i nadležnim općinskim službama, u osam mjesečnih rata, 
doznačeno je 165.100,00 KM, na ime ostvarivanja prava na privremenu i jednokratnu novčanu  
pomoć.  
b) Društvena integracija djece i odraslih lica sa posebnim potrebama i dnevno zbrinjavanje  
Tokom 2015. godine, Ministarstvo je provodilo aktivnosti s ciljem unapređenja usluga dnevnog 
zbrinjavanja za osobe s invaliditetom. S tim u vezi, realizovane su sljedeće aktivnosti: 
JU Centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama  178.000,00 KM 
Dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama Maglaj 141.804,00 KM 
Projekat „Dnevni centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama“ u Visokom 145.000,00 KM 
Projekat „Izgradnja zgrade Dnevnog centra za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama u 
općini Žepče“ 100.000,00 KM 

projekta Dnevnog centra pri JU Škola za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju osoba sa 
poteškoćama u psiho-fizičkom razvoju Zenica 89.000,00 KM 

c) Program podrške javnim-humanitarnim kuhinjama.  
Tokom 2015. godine doznačena su sredstva   u ukupnom iznosu od 225.000,00 KM, u četiri kvartala, i 
to: 
- MDD Merhamet Zenica ............………......……......................60.000,00 KM 
- Narodna kuhinja Zenica…….…................................................50.000,00 KM 
- MDD Merhamet Maglaj ......….….............................................40.000,00 KM 
- Caritas zeničkih župa ………….................................................25.000,00 KM 
- Pučka kuhinja Vareš ………..….…...........................................25.000,00 KM  
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- Javna kuhinja „Mladi volonteri“ Visoko....................................25.000,00 KM. 
Ovaj program podrške od velikog je značaja za najsiromašnije građane Kantona. Prema 

izvještajima javnih-humanitarnih kuhinja na području Zeničko-dobojskog kantona,dnevno se priprema 
cca 3.300 obroka, što znači da postoji realna potreba i društvena opravdanost ovakvog vida podrške. 
d) Implementacija projekta „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici“ 
Udruženja Medica Zenica, kojim se pružaju usluge smještaja u „Sigurnu kuću“ i tretmani na prevenciji 
i zaštiti žrtava nasilja u porodici i zajednici. Prema ranije potpisanom Protokolu obaveza Zeničko-
dobojskog kantona, odnosno Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je da obezbjedi 30% 
potrebnih sredstava za sufinansiranje rada „Sigurne kuće“.  
Tokom 2015. godine, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 54.720,00 KM, odnosno Zaključkom 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 13.680,00 KM za period januar – mart 2015. godine, a 
zatim Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona odobreno 41.040,00 KM, za period april – 
decembar 2015. godine.  
e) Ostvarivanje prava na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za osobe i porodice 

koje se nađu u stanju socijalne potrebe  
U 2015. godini u ove svrhe od strane Ministarstva i Vlade Kantona urađeno je ukupno 236 zaključaka, 
kojima se odobrila jednokratna novčana pomoć socijalno-intervenirajućeg karaktera pojedincima i 
porodicama, i to:  
- pomoć u pokrivanju dijela troškova liječenja 172 zaključka....................60.150,00 KM 
- pomoć u ublažavanju teške materijalne situacije 43 zaključka.................10.050,00 KM  
- pomoć u nabavci ortpedskih pomagala 11 zaključaka...............................7.300,00 KM 
- pomoć u poboljšavanju stambenih uvijeta 8 zaključaka.............................8.100,00 KM  
- prevazilaženje drugih okolnosti stanja socijalne potrebe 2 zaključka.......20.000,00 KM. 

      Ukupno:                                                                                                105.600,00 KM 
f) Podrška organizacijama civilnog društva i ustanovama u oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih 

žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 
U pomenute svrhe, tokom 2015. godine iz Budžeta Kantona, na prijedlog Ministarstva podržana su 
udruženja građana i ustanove u ukupnom iznosu 64.305,00 KM. 
Uz podršku Ministarstva, udruženja civilnih žrtava rata sa područja Kantona su utvrdili datum 
obilježavanja Dana civilnih žrtava rata – 29. oktobar, i uspostavili dogovor o formiranju Saveza 
udruženja civilnih žrtava rata Zeničko-dobojskog kantona. 
g) Obilježavanje Dječije nedjelje 2015. godine 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na 27. sjednici, održanoj 14.09.2015. godine, donijela Odluku o 
odobravanju sredstava za obilježavanje „Dječije nedjelje“  u Zeničko-dobojskom kantonu za 2015. 
godinu. Povodom obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 2015. godinu 
odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 99.635,00 KM.  
Oblasti raseljenih lica i povratnika i humanitarne djelatnosti   
Na području Zeničko-dobojskog kantona borave 1.403 raseljene porodice, odnosno 3.762 osobe. 
Najveći broj raseljenih osoba boravi u Zenici i Zavidovićima. 60 porodica, odnosno 163 raseljene 
osobe koristi pravo na alternativni smještaj po modelu “plaćanje stanarine”. Za ovu namjenu utrošeno 
je 86.940,00 KM. U namjenski izgrađenim zgradama za smještaj starih i iznemoglih raseljenih lica 
“Radakovo” i “Crkvice” smješteno je 71 osoba, odnosno 47 porodica kojima se u ovisnosti od 
materijalnih prilika plaćaju režijski troškovi. U 2015. godini za ovu namjenu utrošeno je 37.800,00 
KM. Ostale raseljene osobe smještene su ili kao podstanari, kod rodbine, prijatelja i sl. 
U toku 2015. godine donešeno je 17 odluka i zaključaka na osnovu kojih je pružena pomoć raseljenim 
licima i povratnicima da ostvare pravo na povratak i održivost povratka za što je iz Budžeta utrošeno 
189.000,00 KM. Za obnovu infrastructure u povratničkim naseljima utrošeno je 98.000,00 KM, za 
obnovu vjerskih objekata 28.000,00 KM, za sanaciju stambenih objekata povratnika 25.000,00 KM,  te 
kao pomoć povratnicima za nabavku sjemenskog materijala 9000,00 KM. Takođe je donešeno 57 
rješenja prema Pravilniku o uvjetima za ostvarivanje prava na pomoć u nužnoj opravci vlastitih 
stambenih jedinica, prehranu, pomoć u snošenju dijela sahrane i podmirenje drugih nužnih životnih 
potreba raseljenih lica i povratnika, broj: 09-02-5558/14 od 13.03.2014. godine i utrošeno 9.050,00 
KM za potrebe liječenje, nabavke ogreva, nabavku školskog pribora, plaćanje dijela troškova sahrana i 
drugih potreba raseljenih osoba. Nastavljeno je pružanje pomoći za porodice koje su usljed prirodne 
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nesreće izmještene iz svojih domova (poplave i klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju 
ili izgrade novi stambeni objekti. Važno je napomenuti da se svaka tri mjeseca, donošenjem novog 
rješenja, utvrđuje opravdanost nastavka korištenja prava. U izvještajnom periodu priznato je pravo za 
292 porodice i utrošeno 265.550,00 KM. U decembru mjesecu 2015. godine je priznato pravo za 
nastavak plaćanja stanarine za 136 porodica. U oblasti humanitarne djelatnosti Ministarstvo je dalo 89 
pozitivnih mišljenja za realizaciju humanitarnih projekata stranim humanitarnim organizacijama. Data 
mišljenja su se odnosila na projekte pružanja pomoći socijalno ugroženom stanovništvu na području 
Zeničko-dobojskog kantona - 59 mišljenja, projekti obnove stambenih objekata i psihosocijalna pomoć 
raseljenim osobama i povratnicima - 5 mišljenja, projekti pomoći u oblasti stočarstva i voćarstva - 6 
mišljenja te 16 mišljenja iz oblasti edukacije i školstva. 

 
VI – OCJENA STANJA POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Oblast rada i zapošljavanja 
Radno sposobno stanovništvo u ZDK broji 278.589 stanovnika (osobe od 15-64 godine). Radnu 

snagu ili ekonomski aktivno stanovništvo (zaposleni i nezaposleni na evidenciji Službe za 
zapošljavanje) čini 140.159 osoba, od čega je 61.798 žena ili 44,1%. Stopa aktivnosti iznosi 50,3%.  

U septembru 2015. godine broj zaposlenih u Zeničko-dobojskom kantonu prema podacima 
Federalnog  Zavoda za statistiku je iznosio 71.667 osoba. 

Zaključno sa 31.10.2015. godine na području Kantona evidentirano je ukupno 69.472 osoba koje 
traže posao od čega je 35.683 žena. Veliki broj nezaposlenih lica nalazi se na evidenciji Službe za 
zapošljavanje zbog ostvarenja prava na zdravstvenu zaštitu, odnosno aktivno traženje posla nije njihov 
prvenstveni cilj. 

Zbog navedenog, nastavljene su akivnosti na socijalnom zbrinjavanju ovih kategorija na način da 
se ovim zaposlenicima uplaćuju zaostala potraživanja prema PIO/MIO sa prijedlogom da se sistemski 
uredi ovo pitanje, odnosno da se donese Program zbrinjavanja u saradnji sa Službom za zapošljavanje. 

Oblast socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 
Tokom 2015. godine, u skladu sa Kantonalnim zakonom prava iz socijalne zaštite ostvarivalo je 

oko 34.399 korisnika, a za finansiranje su utrošena sredstva u iznosu većem od 16.800.000,00 KM.  
Ministarstvo je tokom 2015. godine provodilo programe koji su omogućili bolji kvalitet i veću 

dostupnost usluga za osobe s invaliditetom, djecu bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od 
razdvajanja, za žene i djecu žrtve nasilja i dr. Također je data podrška organizacijama civilnog društva 
s ciljem provođenja programskih aktivnosti na zaštiti lica ili članova u stanju socijalne potrebe i 
podizanju svijesti u zajednici. Zatim, uspostavljana je i održavana saradnja sa centrima za socijalni rad 
i službama socijalne zaštite sa područja Kantona, ali i sa svim ostalim interesnim subjektima u na svim 
nivoima vlasti, kao i brojnim organizacijama/ udruženjima civilnog društva. 

Oblast raseljenih lica i povratnika 
Kompleksnost samog procesa povratka potrebno je posmatrati sa aspekta socijalne zaštite, 

budući da je  najveći broj raseljenih lica koja se još uvijek nisu vratila u prijeratna mjesta stanovanja 
socijalna kategorija, lica bez primanja ili lica na rubu egzistencije. Problem povratka raseljenih lica 
koja prije rata nisu imala imovinu, odnosno lica čiji je status revidiran na temelju zaštite ljudskih 
prava, humanitarnih i drugih razloga (žrtve nasilja, traume i zlostavljanja) i dalje je prisutan i moguće 
ga je riješti samo na nivou države BiH, odnosno entiteta. 

Humanitarna međunarodna organizacija Hilfswerk Austria Interational, predstavništvo Sarajevo, 
završila je implementaciju Projekta „Roma Action (RA)-Podrška socio-ekonomskom uključenju 
romske populacije u BiH putem obezbjeđenja stambenih jedinica i socio-ekonomskih mjera za 
aktivnim učešćem lokalnih vlasti“. Završena je izgradnja 16 stambenih jedinica u Zenici i 10 
stambenih jedinica u Kaknju a sa ciljem poboljšanja životnih uvjeta za 26 najugroženijih romskih 
porodica. Ovaj model je model socijalno neprofitnog stanovanja koji podrazumjeva  obavezu plaćanja 
zakupnine od strane korisnika, odnosno stanovi se daju na korištenje a ne u trajno vlasništvo.  
 
VII UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTAVA 

U izvještajnom periodu za realizaciju ciljeva i zadataka iz nadležnosti ovog Ministarstva  
izdvojena su sredstva kako slijedi: 
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Ekonomski 
kod 

 subanalitika 
Naziv pozicije budžeta 

Budžet 
2015. 

godine 
Izvršenje 
budžeta  

Index u 
odnosu 

1 2 3 4 5 6,00 

614200 

KAD 201 Izdaci za raseljena lica 98.000 94.698 96.63 

KAD 202 Sredstva za podsticaj povratka izbjegl. i raselje. 
lica 200.000 184.355 92.18 

KAD 203 Civilne žrtve rata  3.095.000 3.166.732 102.32 
KAD 204 Smještaj u drugu porodicu 232.000 231.460 99.77 
KAD 205 Naknada za porodiljsko odsustvo 8.000.000 7.994.306 99.93 
KAD 206 Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 175.970 175.970 0.00 
KAD 207 Ostali socijalni transferi 1.445.000 1.411.487 97.68 
KAD 208 Transferi za alternativni smještaj 88.000 86.940 98.80 
KAD 209 Naknada za pomoc i njegu drugog lica 670.000 660.742 98.62 
KAD 211 Novčana pomoć za nezaposlene porodilje 150.000 139.794 93.20 
KAD 213 Smještaj u ustanove socijalne zaštite 5.428.000 5.395.303 99.40 
KAD 215 Stalna novčana pomoć 1.180.000 1.173.494 99.45 
KAD 216 Osposobljavanje za život i rad 124.000 122.511 98.80 
KAD 217 Dodatak na djecu 4.242.000 4.188.336 98.73 

KAD 218 Jednokratna pomoć za opremu novorođen. 
djeteta 105.000 101.691 96.85 

KAD 219 Pomoć u prehrani djeteta do 6. mjeseci                                                
i  dodatna ishrana za majke dojilje 430.000 427.718 99.47 

KAD 220 Transfer JU Službi za zapošljavanje ZDK,                                        
za podsticaj aktivnih mjera zapošljavanja 536.000 535.512 99.91 

  Poticaji zapošljavanja mladih 22.000 30.827 140.12 
Ukupno -  Transfer pojedincima 26.220.970 26.121.876 1,00 

614300 

KAX 002 Transferi udruženjima       
  Tekući transfer za crveni križ 10.000 10.000 1,00 

KAX 003 Transferi iz prihoda za Dječiju nedjelju 100.000 99.635 99.64 
Ukupno -  Transfer neprofitnim organizacijama 110.000 109.635 1,00 

615100   III  Kapitalni transferi općinama 0 0 0,00 
            

U  K  U  P  N  O :  I + II + III 26.330.970 26.231.511 99.62 

 
4. OBLAST ZDRAVSTVA  

 
I UVOD 

U skladu sa članom 17. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne 
uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 10/15) Ministarstvo zdravstva vrši 
upravne i stručne poslove utvrđene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na 
ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja i to: koordinira i prati 
funkcionisanje i razvoj sistema zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja radi ostvarivanja prava 
osiguranih lica, koordinira i prati stručni rad zdravstvenih ustanova, privatnih praksi i drugih oblika 
obavljanja zdravstvene djelatnosti u vidu nadzora, po potrebi utvrđuje mrežu zdravstvene djelatnosti 
(primarna, specijalističko-konsultativna zdravstvena zaštita i mreže farmaceutske djelatnosti), 
organizira obavljanje mrtvozorstva na području Kantona. Ministarstvo zdravstva vrši i upravne i druge 
stručne poslove koji se odnose na prvostepeni i drugostepeni upravni postupak po zakonima i aktima o 
provođenju tih zakona iz nadležnosti Ministarstva, priprema zakone i druge propise iz nadležnosti 
Ministarstva. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo u saradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i nadležnim organima javnih 
zdravstvenih ustanova, nastavilo je sa aktivnostima na realizaciji i provođenju ranije započetih 
projekata sa ciljem unapređenja zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, zaštitu prava osiguranih 
lica, opremanje i kadrovsko jačanje zdravstvenih ustanova, posebno kroz projekat jačanja 
zdravstvenog sektora, opremanje ambulanti porodične medicine, objedinjavanje informacionog 
sistema u zdravstvenim ustanovama, te provođenje programa skrininga, kontrole oralnog zdravlja 
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djece školskog uzrasta i kontrole sluha i vida djece prvih razreda osnovnog obrazovanja, kao i drugim 
aktivnostima na poboljšanju zdravstvene zaštite stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona.  

Nadalje, započet je postupak donošenja nove Liste lijekova koji se mogu propisivati i izdavati 
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. 

Provedene su aktivnosti u vezi sa organizacijom mrtvozorstva na području kantona, kao i 
aktivnosti oko donošenja Strategije za izjednačavanje mogućnosti osoba sa invaliditetom u Federaciji 
Bosne i Hercegovine, unapređenje ranog rasta i razvoja djece u Zeničko-dobojskom kantonu, 
poboljšanje statusa lica oboljelih od PTSP-a. 

  
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani 

  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

69 57 17 12 5 70,6% 
Ukupna realizacija akata Ministarstva zdravstva u 2015. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 

69 akata, od čega su 57 neprogramirani i 12 programirani (iz Programa rada Vlade). Ukupna 
realizacija programiranih akata je 70,6%, odnosno 5 programirana akta nisu realizovana.   
Nerealizirani akti: Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o obimu prava na korištenje 
ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske pomoći i zubnoprotetskih nadomjestaka i endoproteza, 
Izvještaj o implementaciji projekta porodične medicine na području Zeničko-dobojskog kantona, 
Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu za 2014. godinu (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-
18927/15 od 16.10.2015. godine, brisani ovi akti iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
za 2015. godinu, nije razmatrala Skupština i Kolegij Skupštine), Izvještaj o kontroli kvaliteta 
zdravstvene zaštite u JU Opća bolnica Tešanj i Kantonalna bolnica Zenica za 2014. godinu. 

 
IV TEMATSKI DIO 

U okviru poslova koji se odnose na zdravstvenu zaštitu i zdravstveno osiguranje završeni su, 
odnosno započeti neki od sljedećih projekata: 
- usvojena je Strategija razvoja zdravstva Zeničko-dobojskog kantona 2016.–2025. kojom su određeni 
pravci daljeg razvoja sistema zdravstvene zaštite i organizacije zdravstva na području kantona, 
- izvršena je kontrola rada ambulanti porodične medicine i date instrukcije za primjenu Pravilnika o 
propisivanju lijekova koji omogućuje tromjesečnu terapiju hroničnim bolesnicima, što treba da 
rezultira smanjenje broja slučajeva za naručivanje i čekanje pacijenata na ovu vrstu zdravstvenih 
usluga, 
- započete su pripreme za provođenje projekta energetske učinkovitosti u Kantonalnoj bolnici Zenica, 
- u cjelosti je implementirana Naredba o specijalističko-konsultativnoj zdravstvenoj zaštiti kojom je 
kompletna laboratorijska dijagnostika u domovima zdravlja organizovana tako da se uzorci za 
laboratorijsku dijagnostiku sekundarnog i tercijarnog nivoa uzimaju u domovima zdravlja i šalju na 
analizu u Kantonalnu bolnicu Zenica i Opću bolnicu Tešanj.  
- utvrđeni su kriteriji za koronarografiju koja se obavlja u Kliničkim centrima Tuzla i Sarajevo, a koja 
se finansira sredstvima federalnog fonda solidarnosti,  
- obezbijeđeni su uvjeti da svaki pacijent sa infarktom unutar 90 minuta od nastanka bolesti, mora biti 
upućen u Centar za srce, a da za to nije nužno imati odobrenje ljekarske komisije, kao ni uputnicu 
nadležnog ljekara, budući da se radi o hitnim medicinskim intervencijama,  
- izvršene su odgovarajuće pripreme za DRG projekat koji se provodi u organizaciji federalnog 
ministarstva zdravstva, kao dio aktivnosti na jačanju zdravstvenog sektora, 
- postignut je dogovor o načinu korištenja zdravstvene zaštite stanovnika općine Olovo u dijelu koji se 
odnosi na liječenje van područja Zeničko-dobojskog kantona, 

  - završen je projekat opremanja i stavljanje u funkciju hemodijalize u Domu zdravlja Kakanj,   
- proširen je obim laboratorijskih usluga i usluge ultrazvučne dijagnostike u Domu zdravlja Visoko, 
- nastavljena je realizacija projekta kontrole oralnog zdravlja i kontrole vida i sluha, djece školskog 
uzrasta,  
- usvojena je revidirana Lista esencijalnih lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava 
obaveznog zdravstvenog osiguranja,  
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- u skladu sa potrebama zdravstvenih ustanova, donesena je Odluka o vrsti i broju specijalizacija i 
subspecijalizacija na području Kantona za 2015. godinu, 
- kontinuirano je praćena primjena Odluke o neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima 
korištenja zdravstvene zaštite i korištenja ortopedskih pomagala, kao i Liste lijekova koji se mogu 
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,   
- usvojeni su kriteriji za odobravanje lijekova po posebnom odobrenju koji se finansiraju iz sredstava 
obaveznog zdravstvenog osiguranja,  
-doneseni su kriteriji kod odobravanja nabavke specijalne hrane oboljele od celijakije i fenilketonurije, 
- započete su aktivnosti radi stvaranja uslova za rješavanja problematike zbrinjavanja infektivnog 
otpada na području kantona,  
- nastavljene su aktivnosti na implementaciji porodične medicine, provedena edukacija doktora i 
medicinskih sestara, rekonstruisan i opremljen određen broj ambulanti porodične medicine sredstvima 
izdvojenim od strane Federalnog ministarstva zdravstva i Vlade Zeničko-dobojskog kantona, s tim da 
će ovi poslovi na razvoju porodične medicine biti nastavljeni i u narednom periodu koja je za tri 
godine dostigla ispunjenost planirane implementacije oko 95%, 
- završena je informatizacija zdravstvenih ustanova u cilju poboljšanja komunikacije u sistemu 
zdravstvene zaštite kao nastavak HSEP–a, te aktivnosti u cilju uvođenja električne kartice i recepata, 

  - započeta izrada fizbiliti studije radi prevencije karcinoma dojke, 
  - provođen je kontinuirani nadzor nad tuberkulozom,  
  - započeta je izrada registra oboljelih od dijabetesa,  

-sačinjena je informacija o obezbjeđenju krvi za potrebe liječenja građana Zeničko-dobojskog kantona, 
sa osvrtom na status dobrovoljnih davalaca krvi, 
- završena je izgradnja ambulante u Arnautima sredstvima ovog Ministarstva, Općine Zenica i Doma 
zdravlja Zenica, 
- usvojeni su Izvještaji o epidemiološkoj situaciji na području Zeničko-dobojskog kantona za protekli 
period, 
-u saradnji sa Ministarstvom za rad i socijalnu politiku i Zavodom za zapošljavanje započet je projekat 
upućivanja stotinu zdravstvenih radnika na obavljanje pripravničkog staža i sticanje uslova za 
polaganje obaveznog stručnog ispita. 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U skladu sa članom 36. i 51. Zakonom o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. 
godinu urađen je:  
- Program utroška sredstava na razdjelu 21- Ministarstvo zdravstva, budžetska organizacija 01, 

potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 614300, pozicija „Tekući transferi neprofitnim 
organizacijama“ Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i odgovarajući zaključci i 
odluke. 

Na prijedlog Ministarstva, Vlada Kantona je donijela slijedeće odluke: 
a) Zaključak o odobravanju sredstava za nabavku vakcina (verorab) protiv bjesnila, broj: 02-14-

17439/15 - odobreni iznos 13.125,00 KM; 
b) Zaključak o odobravanju sredstava za nabavku vakcina protiv gripe, broj: 02-37-22926/15 - 

odobreni iznos 7.000,00 KM; 
c) Odluka za provođenje proljetne faze preventivne sistematske deratizacije, dezinsekcije i 

dezinfekcije, broj: 02-14-10199/15 od 29.04.2015. godine, odobreni iznos - 45.000,00 KM  
d) Odluka Vlade za provođenje jesenje faze preventivne sistematske deratizacije, broj: 02-37-19865/15 

od 04.11.2015. godine, odobreni iznosu - 45.000,00 KM. 
- Program utroška sredstava na razdjelu 21-Ministarstvo zdravstva, budžetska organizacija 01. 

potrošačka jedinica 001, ekonomski kod 615100, pozicija „Kapitalni transferi drugim nivoima 
vlasti –za zdravstvo“ Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i odgovarajuće odluke: 

a) Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova finansiranja nabavke opreme u JU 
Kantonalna bolnica Zenica, broj: 02-14-12463/15 od 04.06.2015. godine na iznos od 354.067,25 
KM-u dvije rate: 109.037,92 KM i 245.029,33 KM); 

b) Odluka o odobravanju sredstava za nabavku anestezioloških aparata za potrebe JU Kantonalna 
bolnica Zenica, broj: 02-14-17449/15 od 23.09.2015. godine na iznos 396.503,64 KM); 
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c) Odluka o odobravanju sredstava za nabavku sanitetskog vozila za potrebe JU Kantonalna bolnica 
Zenica, broj: 02-14-17437/15 od 23.09.2015. godine na iznos od 67.731,10 KM); 

d) Odluka o odobravanju sredstava za hitne nabavke i popravke u JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 
02-14-17438/15 od 23.09.2015. godine na iznos od 65.000,00 KM); 

e) Odluka o odobravanju sredstava za nabavku inkubatora za čuvanje trombocita za potrebe Ju 
Kantonalna bolnica Zenica,broj: 02-14-17857/15 od 02.10.2015. godine, iznos od 20.999,16 KM; 

f) Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju teroškova finansiranja nabavke opreme u JU 
Kantonalna bolnica Zenica, broj: 02-14-17858/15 od 02.10.2015. godine na iznos od 364.221,76 
KM-u tri rate: 125.836,90 KM i dvije rate po 119.192,43 KM); 

g) Odluka o odobravanju sredstava za refundaciju troškova finansiranja investicionih ulaganja i 
nabavku opreme u JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 02-14-21836/15 od 10.12.2015. godine na 
iznos od 552.398,03 KM; 

h) Odluka o odobravanju sredstava za nabvku nove i popravku postojeće opreme i stalnih sredstava u 
JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 02-14-21835/15 od 10.12.2015. godine na iznos od 315.156,05 
KM; 

i) Odluka o odobravanju sredstava za nabavku opreme u JU Kantonalna bolnica Zenica, broj: 02-14-
21834/15 od 10.12.2015. godine na iznos od 71.830,94 KM; 

j) Odluka o odobravanju sredstava za učešće u zajedničkom finansiranju projekta izgradnje ambulante 
u Arnautima, broj: 02-14-14160/15 od 09.07.2015. godine, odobren iznos od 43.833,49 KM; 

k) Odluka o odobravanju sredstava za učešće u zajedničkom finansiranju projekta izgradnje ambulante 
u Arnautima-fasada i vanjsko uređenje, broj: 02-14-19716/15 od 29.10.2015. godine, odobren iznos 
- 1.119,88 KM. 

 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

U izvještajnom periodu ostvarena je saradnja sa federalnom zdravstvenom i sanitarnom 
inspekcijom, kao i sa Kantonalnom upravom za inspekcijske poslove u poslovima inspekcijske 
kontrole rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika. 

Nastavljene su aktivnosti u cilju rješavanja statusa lica koja su diplomirala na Zdravstvenom 
fakultetu Univerziteta u Zenici. Ostvareni su neposredni kontakti sa svim zdravstvenim ustanovama i 
obrazovnim institucijama, kao i nadležnim federalnim organima radi izmjene postojeće zakonske 
regulative kako bi se stvorili uvjeti za postepeno integrisanje diplomiranih medicinskih sestara, 
odnosno drugih zanimanja stečenih na zdravstvenim fakultetima u sistem zdravstvene zaštite.  

Rad ovog ministarstva i dalje opterećen činjenicom da u okviru Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove nema zdravstvenih inspektora, što onemogućava odgovarajuću kontrolu rada 
zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika. Radi se o problemu koji traje već dugi niz 
godina, iz razloga što ne postoji interes zdravstvenih radnika da rade na radnih mjestima zdravstvenih 
inspektora, zbog neadekvatnog vrednovanja ovih zanimanja.  

 
5. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA  

 
I UVOD 

U članu 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene 
novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 10/15), utvrđen je djelokrug i uređena su druga pitanja od 
značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-
dobojskog katona. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene 
zakonom iz nadležnoti Kantona, koji se odonose na izvršenje sljedećih ciljeva (po oblastima):  

- Razvoj i reforma predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i specijalnog 
obrazovanja,  

- pedagoške standarde i normative prostora, opreme i nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno i 
srednje obrazovanje i odgoj,  

- nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih školskih svjedodžbi i diploma,  
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- stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnog osoblja,  
- naučno istraživački rad na unapređenju odgojno-obrazovnog rada,  
- standarde i normative za visoko obrazovanje,  
- đački i studentski standard,  
- razvoj naučno-istraživačke djelatnosti i koordiniranje naučno-istraživačke djelatnosti,  
- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost u 

nadležnosti ministarstva,  
- vođenje registara iz oblasti institucija kulture, naučno-istraživačke djelatnosti, zaštite i korištenja 

kulturno-povijesnog naslijeđa, muzejske, bibliotekarske, izdavačke pozorišne, muzičke, likovne, 
filmske i estradne djelatnosti,  

- unapređenje sporta i tjelesne kulture, kao i praćenje i podržavanje sportista i sportskih udruženja od 
interesa za Kantona,  

- poslovi iz nadležnosti Kantona koji se odnose na kontinuirano i kordinirano provođenje saobraćajne 
edukacije,  

- vršenja inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost 
saobraćajna.  
 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani 

  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

230 195 45 35 10 77,8% 
Ukupna realizacija akata Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u 2015. godini, 

koje je razmatrala Vlada iznosi 230 akata, od čega su 195 neprogramirani i 35 programirani (iz 
Programa rada Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 77,8%, odnosno 10 programiranih 
akta nisu realizovani. 

 Nerealizovani akti: Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti (Nacrt i Prijedlog), Zakon o bibliotečkoj 
djelatnosti (Nacrt i Prijedlog), Strategija omladinske politike na području ZDK za period 2015.-2020. 
godina, Evolucija Strategije omladinske politike na području ZDK za period 2009.-2014., Informacija 
o problematici mladih na području ZDK, Izmjene i dopune Pedagoških standard za osnovnu školu, 
Izmjene i dopune Pedagoških standard za srednju školu (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-18927/15 od 
16.10.2015. godine, brisani ovi akti iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. 
godinu, nije razmatrala Skupština i Kolegij Skupštine) i Zakon o pozorišnoj djelatnosti (Prijedlog). 
 
IV TEMATSKI DIO 

U periodu januar-decembar 2015. godine, poslovi i zadaci Ministarstva su izvršavani u skladu sa 
planiranom dinamikom, i to u sektorima za  predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, zatim 
visoko obrazovanje i nauku, kulturu i sport, inspekciji za obrazovanje i nauku, kao i Pedagoškom 
zavodu Zenica. 

a) Oblast obrazovanja (osnovno, srednje i visoko)  
U oblasti visokog obrazovanja i naučno-istraživačkog rada u 2015. godini izvršeni su sljedeće 
aktivnosti:  
- u skladu s Programom utroška sredstava za „Tekući transfer za smještaj studenata u studentske 
centre“, na osnovu mjesečnih faktura subvencionirani smještaj i ishrana redovnih studenata s 
prebivališten na području Zeničko-dobojskog kantona u studentskim centrima: Sarajevo, Mostar 
(Univerzitet i Sveučilište) u iznosu od 219,00 KM te u iznosu od 189,00 KM SC Tuzla po studentu za 
10 mjeseci u 2015. godini (dio akademske 2014/2015. godine i dio akademske 2015/2016. godine);  
- potpisan Aneks III Ugovora o subvencioniranju usluga smještaja i ishrane studenata sa područja 
Zeničko-dobojskog kantona u studentskim centrima u Federaciji BiH, 
- potpisan Aneks IV Ugovora o subvencioniranju usluga smještaja i ishrane studenata sa područja 
Zeničko-dobojskog kantona u studentskim centrima u Federaciji BiH, 
- provedena procedura davanja saglasnosti na dodatni upis u prvu godinu prvog ciklusa studija na 
Univerzitetu u Zenici (40 studenata, pripadnika branilačke populacije);  
- u skladu s Programom utroška sredstava za „Tekući transfer za naučno-istrživačku djelatnost“, 
provedena procedura odobravanja sredstva za sufinansiranje učešća učenika osnovnih i srednjih škola 
sa područja Zeničko-dobojskog kantona na federalnim, državnim i međunarodnim takmičenjima te za 
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izdavanje univerzitetskih udžbenika, kao i konkursna procedura za dodjelu sredstava za odbranu 
doktorskog rada; 
- provedena procedura dodjele stipendija redovnim studentima prvog i drugog ciklusa s prebivalištem 
na području Kantona u akademskoj 2014/2015. godini;  pravo na stipendiju ostvarilo ukupno 1790 
studenata, odnosno, svi koji su zadovoljavali kriterije, a visina stipendije iznosila 560 KM (isplata u 4 
rate);  
- provedana procedura davanja saglasnosti Vlade Zeničko-dobojskog kantona na finansijski aspekt 
inoviranja Nastavnog plana i programa studijskog program Islamska vjeronauka na Islamskom 
pedagoškom fakultetu (promjena koncepta trajanja studija sa 3+2+3 na 4+1+3); 
- provedana procedura davanja saglasnosti Vlade Zeničko-dobojskog kantona na finansijski aspekt 
inoviranja Nastavnog plana i programa studijskog program Zdravstvena njega na Zdravstvenom 
fakultetu Univerziteta u Zenici (promjena koncepta trajanja studija sa 3+2+3 na 4+1+3). 

b) Poslovi saobraćajne edukacije  
U periodu od 01.01.2015. godine do 31.12.2015. godine Odsjek za poslove saobraćajne edukacije je 
postupajući u okviru svoje nadležnosti: 
- Putem Ispitne komisije za vozače – motornih vozila Zeničko-dobojskog kantona na 10 ispitnih mjesta 
proveo 24.426 ispita za vozače motornih vozila, od čega je održano: 10.130 ispita iz upravljanja 
motornim vozilom, 8.288 ispita iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na cestama i 6.008 ispita 
iz poznavanja pružanja prve pomoći.  
- Izdao 18.609 uvjerenja o položenom ispitu (iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na cestama, 
poznavanja pružanja prve pomoći i upravljanja motornim vozilom). 
- Raspisao 2 javna poziva za sticanje zvanja instruktora vožnje motornih vozila, organizovao, te putem 
imenovane komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite, pri čemu je 25 lica steklo zvanje 
instruktora vožnje motornih vozila, odnosno dopunilo postojeće kategorije/potkategorije 
- Raspisao 2 javna poziva za sticanje licenci predavača/ispitivača, organizovao, te putem imenovane 
komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite, pri čemu je 39 lica steklo odgovarajuće licence. 
- Izdao 50 dozvole za instruktora vožnje motornih vozila. 
- Izdao 59 licenci predavača/ispitivača. 

c) Poslovi oblasti kulture i omladinske politike  
U 2015. godini su se u oblasti kulture i omladinske politike aktivnosti uglavnom koncentrisale na: 

- Iz oblasti omladinskih pitanja odabrano je 22 projekta, iz kulture je odabrano 49 projekata, iz 
oblasti zaštite kulturno-historijskih spomenika je odabrano 5 projekata. 

- Ministarstvo je nastavilo vršiti uplatu doprinosa iz Budžeta Kantona za samostalnog umjetnika 
Ahmeta Hundura, s tim da je početkom godine nastavljena saradnja sa Poreskom upravom 
Zeničko-dobojskog kantona oko dostave podataka o uplatama doprinosa za Kemala 
Mahmutefendića koji je i penzionisan u 2015. godini. 

- Dostavljana su mišljenja o provedbi UNESCO-Haške konvencija iz 1954. godine, kao i  
Rezolucije 2199 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Odgovarano je na redovne akte od strane 
Ministarstva civilnih poslova i Federalnog ministarstva kulture i sporta u vezi određenih 
konvencija iz oblasti kulture i kulturno-historijskog naslijeđa. 

- Davane su saglasnosti iz oblasti zaštite kulturne baštine kod postupaka odobrenja građenje 
objekata. 

- U 2015. godini, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti kulturne baštine.  
- Obavljane su procedure oko rješavanja zahtjeva za vršenje arheoloških istraživanja. 
- U mjesecu novembru, raspisan je Javni poziv za dostavu projekata koji će se sufinansirati iz 

Budžeta kantona u 2016. godini. Do kraja godine su pregledani svi pristigli projekti, dostavljeni su 
prijedlozi članova komisija, koji su i Rješenjem imenovani u iste. Komisije su izvršile bodovanje 
projekata i prijedloge za sufinansiranje su dostavile Ministarstvu. 

d) Oblast sporta 
U 2015. godini su smanjeni problemi sa realizacijom utroška sredstava u odnosu na 2014.godinu. 

Izdavanje naloga za isplatu sredstava sportskim klubovima i sportistima pojedincima je bilo 
blagovremeno, i u skladu sa mjesečnim planom realizacije utroška sredstava sa pozicije „Transfer za 
sport“. U decembru 2015. godine uočena je značajna razlika kod planiranih i realiziranih 
kotizacija/članarina/registracija, a koje su nastale prilikom promjena ranga takmičenja i istupanja iz 
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takmičarskih liga, nekih nogometnih, košarkaških i rukometnih klubova, smanjenja broja klubskih 
takmičarskih selekcija i smanjenja broja takmičenja (federalno takmičenje za učenike osnovnih i 
srednjih škola u organizaciji Saveza društva/udruge pedagoga FK ZDK). S obzirom da su Vlada i 
resorno Ministarstvo u prethodno navedenom periodu imali veliki broj zahtjeva od strane klubova i 
drugih udruženja za finansijsku pomoć, pristupilo se izradi novog Prijedloga Programa utroška 
sredstava za 2015. godinu.  

Tokom 2015. godine Ministarstvo je izdalo 93 naloga i za isplatu finansijske pomoći sportskim 
organizacijama i sportistima u ukupnom iznosu od 518. 901,50 KM što iznosi 94,34 % od planiranog 
iznosa za 2015. godinu (550. 000,00 KM). Izdati su nalozi za isplatu skoro svih sredstava planiranih za 
podršku takmičarskih aktivnosti sportskih klubova ali značajan broj klubova nije dostavio traženu 
dokumentaciju za isplatu sredstava za troškove kotizacija takmičenja odnosno registracija ili članarina 
kluba tako da jedan dio tih sredstava nije realiziran.  

 Međutim, i pored ovako teške finansijske situacije u nekim sportovima i dalje raste broj klubova 
(karate, taekwondo, MMA, nogomet, košarka, odbojka itd.). Što se tiče sportskih manifestacija u 
proteklom periodu mogu se istaći organizacija Međunarodnog atletskog mitinga koji je održan u 
Zenici, turniri u karateu u organizaciji karate klubova „Internacinal“ i „Ha Se karate Do“, zatim 
utakmice nogometne i rukometne reprezentacije BiH itd.  

U protekloj godini blagovremeno je objavljen Javni poziv za dostavljanje prijava za dodjelu 
sredstava za sport iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, na koji je pristiglo 245 
prijava klubova, udruženja, društava, saveza i sportista pojedinaca.  

I pored teške finansijske situacije sportisti sa područja Zeničko-dobojskog kantona ipak su 
postizali zapažene rezultate u atletici, nogometu, košarci, borilačkim sportovima (karate, judo, kick-
boks, taekwondo), stonom-tenisu i tenisu, odbojci, rukometu, u sportskim takmičenjima invalida itd. 
Održana su i takmičenja učenika osnovnih i srednjih škola u okviru  MOI (Male olimpijske igre) na 
općinskom i kantonalnom nivou.  

e) Poslovi Inspektorata za obrazovanja  
Inspekcijskim nadzorom je, po predviđenom programu, obuhvaćeno 267 preglednih jedinica i to: 

28 predškolske ustanove, 61 osnovna škola (centralne), 137 područnih osnovnih škola, 32 srednje 
škole, 1 dom učenika i 8 visokoškolskih ustanova. 

Ukupno je izvršeno 230 inspekcijskih pregleda i to: 118 u osnovnim školama, 112 u srednjim 
školama, 6 u predškolskim ustanovama.  

U navedenom periodu inspekcija za obrazovanje i nauku izdala je 25 upozorenja školama koji se 
odnosili na primjenu Kriterija o načinu bodovanja kandidata prilikom zasnivanja radnog odnosa 
nastavnika, stručnih saradnika odgajatelja i ostalih zaposlenika u osnovnim i srednjim školama i 
đačkim domovima na području Zeničko-dobojskog kantona, raspisivanje konkursa za sva upražnjena 
radna mjesta itd.  

Podneseno je 5 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv roditelja koji nisu obezbjedili 
da njhova djeca (školski obveznici) redovno pohađaju nastavu u određenom razredu osnovne škole.  

Izvršena je provjera vjerodostojnosti diploma i svjedodžbi, na traženje Federalnog ministarstva za 
obrazovanje, Ministrstva prosvjete Crne Gore, Ministarstva vanjskih poslova BiH i ostalih pravnih 
subjekata. Ukupno je provjereno 31 diploma i svjedodžbi. 

f) Poslovi Pedagoškog zavoda  
U osvrtu na stanje, postignute rezultate i programsku orijentaciju Pedagoškog zavoda, može se 

konstatovati da je dosadašnja programska orijentacija Pedagoškog zavoda, koja je imala za cilj 
stvaranje pretpostavki za kontinuiranu i suštinsku reformu, otvorenu za promjene koje se ne mogu u 
startu predvidjeti, ali na koje se mora računati, kao i pozicioniranje Pedagoškog zavoda kao stručne 
institucije za podršku školama i nastavnicima ali i generatora unapređenja kvaliteta odgoja i 
obrazovanja, dala dobre rezultate. Dobri rezultati u svim segmentima rada iz nadležnosti Pedagoškog 
zavoda su doprinijeli da Pedagoški zavod bude prepoznata i priznata stručna institucija na širem 
prostoru Bosne i Hercegovine i često istican kao primjer "dobre prakse" i dobar partner u realizaciji 
zajedničkih aktivnosti, kako sa Federalnim Ministarstvom obrazovanja i nauke, Agencijom za 
predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, tako i od strane međunarodnih organizacija kao što su 
UNICEF, Save the Childre, World Vision, Caritas Švicarske, DVV International i slično. 
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V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ekonomski 
kod 

 
subanalitika Naziv pozicije  budžeta 

Budžet 
2015. 

godine 

Izvršenje 
budžeta 

2015. godine 

Index u 
odnosu 

1 2 3 4 5 6 

614100 

MAD 101 Transfer za ustanove kulture 3.232.040 3.231.548 99.98 
MAD 102 Transfer za Franjevačku gimnaziju 106.000 106.000 100.00 

  Ostali tekući transferi drugim nivoima vlasti 65.450 65.450 100.00 
Ukupno - Transferi drugim nivoima vlasti 3.403.490 3.402.998 1,00 

  MAD 201 Transfer za prijevoz đaka 0 0   

614200 

MAD 202 Transfer za stipendiranje studenata 1.002.960 1.000.720 99.78 
MAD 203 Transfer za smještaj studenata u studentske centre 1.560.000 1.521.934 97.56 
MAD 204 Transfer za naučno istraživačku djelatnost 23.800 18.950 79.62 
MAD 205 Transfer za nabavku udžbenika 276.469 268.610 97.16 
MAD 206 Tekući transfer za predškolski odgoj i obrazovanje 454.800 454.721 99.98 

Ukupno - Tekući transferi pojedincima 3.318.029 3.264.935 0,98 

614300 

MAX 001 Transfer za dislociranu nastavu 0 0   
MAX 002 Transfer za sport 552.000 518.902 94.00 

MAX 003 Transfer za kulturne manifestacije i izdavačku 
djelatnost 50.000 45.423 90.85 

MAX 004 Transfer za zaštitu kulturno - istorijskih 
spomenika 30.800 30.600 99.35 

MAX 005 Transfer za omladinske projektne aktivnosti 50.000 47.750 95.50 
MAX 006 Transfer za podršku vjerskim zajednicama 65.000 64.000 98.46 

Ukupno - Tekući transferi neprofitnim organizacijama 747.800 706.675 0,95 
         

Ukupno 7.469.319 7.374.608 0,99 

 
6. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA  

 
I UVOD 

U skladu sa članom 10. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo je, u okvirima utvrđenim 
zakonom i drugim propisima, izvršavalo poslove i zadatke policije: zaštitu lične i imovinske sigurnosti 
građana, održavanje javnog reda i mira, poslove na otkrivanju kriminalnih radnji, kontrolu i regulisanje 
saobraćaja, zatim poslove i zadatke administracije: upravno-pravno rješavanje, izdavanje ličnih 
dokumenata građanima, registracije vozila, izdavanje raznih uvjerenja i odobrenja, te poslove i zadatke 
materijalno-finansijskog poslovanja. 

U toku 2015. godine u Ministarstvu unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona je postupano 
u skladu sa strategijama usvojenim na državnom nivou: Strategijom za borbu protiv organizovanog 
kriminala, Strategijom za prevenciju i borbu protiv terorizma, Strategijom za prevenciju i borbu protiv 
nasilja u porodici, te Strategijom za borbu protiv nasilja nad djecom. 

Sve aktivnosti Ministarstvo je obavljalo u skladu sa Akcionim planom za strateško planiranje 
MUP-a ZDK, kao i u skladu sa Akcionim planom o poduzimanju mjera i radnji za 2015. godinu, u 
kojem su planirane mjere i aktivnosti u cilju prevazilaženja uočenih negativnih pojava i bezbjednosno 
ugrožavajućih faktora. Sačinjenim planom su dati konkretni zadaci organizacionim jedinicama  
Ministarstva. 
 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je aktivno radilo na poduzimanju i realizaciji brojnih mjera i 
radnji operativno-taktičkog, tehničkog i preventivno-represivnog karaktera, u pravcu suzbijanja 
najsloženijih vidova kriminaliteta, kao i na poboljšanju stanja u oblasti javnog reda i mira i 
bezbjednosti saobraćaja. 

U toku 2015. godine službenici Ministarstva su, pored poduzimanja radnji po zahtjevima 
tužilaštva, poduzeli i niz operativno-taktičkih mjera i radnji u cilju prikupljanja saznanja, otkrivanja i 
dokazivanja krivičnih djela iz nadležnosti ovog Ministarstva.  
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Počinjeno je ukupno 3.058 krivičnih djela, čija je rasvijetljenost 66,8%. Zbog postojanja osnova 
sumnje da su počinili krivična djela, nadležnom tužilaštvu je prijavljeno 2.506 osoba od kojih 1.044 
povratnika u vršenju krivičnih djela  i 171 maloljetnik. Sektor kriminalističke policije je tokom 2015. 
godine zaveo akcije kodnih naziva “Golf”, “Jezgra”, “Fokus”, “Rez”, “Anonymus”, “Mreža”, 
“Crkvice” i “Lugar”, prilikom čijeg provođenja su postignuti značajni rezultati.  

U oblasti javnog reda i mira, policija je poduzimala aktivnosti po 2.729 prekršaja koje su počinila 
3.003 lica. Protiv 1.745 počinilaca prekršaja su izdati prekršajni nalozi, a protiv 1.258 počinilaca su 
podneseni zahtjevi za pokretanje prekršajnih postupaka. 

U oblasti saobraćaja, tokom 2015. godine evidentirano je 4.580 saobraćajnih nezgoda u kojima je 
smrtno stradalo 27 osoba, a povrijeđeno 983, od kojih 177 teže i 806 lakše. Uzroci većine saobraćajnih 
nezgoda su bili neprilagođena brzina uslovima puta, odnosno nepoštivanje saobraćajnih propisa, te 
vožnja pod dejstvom alkohola i loša putna infrastruktura. Kantonalnom tužilaštvu su podnesena 132 
izvještaja zbog počinjenih krivičnih djela u saobraćaju. Podneseno je 2.140 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka i izdato 86.180 prekršajnih naloga.  

Tokom godine fiksni radari Donja Vraca (Zenica), Šije (Tešanj), Goliješnica (Žepče) i Misurići 
(Maglaj), te mobilni radari, evidentirali su ukupno 77.827 prekršaja. Od toga, 27.963 prekršaja su 
počinili vozači koji su upravljali vozilima sa BiH registarskim tablicama i njihova ukupna naplativost 
je 1.084.020,00 KM, dok su 49.864 prekršaja počinili vozači sa stranim registarskim tablicama i 
njihova ukupna moguća naplativost je 2.003.870,00 KM. 

U izvještajnom periodu na području Kantona je izdato 1.338 odobrenja za nabavljanje oružja za 
fizička lica i 2 odobrenja za nabavljanje oružja za pravna lica. Izdato je 1 odobrenje za držanje oružja 
za pravna lica, 7 odobrenja za držanje trofejnog oružja, te 316 odobrenja za nabavku municije. Izdata 
su 1.522 oružna lista, te izvršene 293 zamjene oružnih listova fizičkim licima. Oduzeto je 575 komada 
oružja u upravnom postupku.  

Pripadnici MUP-a obavljali su poslove i zadatke na obezbjeđenju velikog broja javnih skupova, 
prilikom protestnih okupljanja, povodom državnih i vjerskih praznika, kao i prilikom održavanja 
velikog broja manifestacija zabavnog i kulturnog karaktera. Vršeno je i obezbjeđenje sportskih 
manifestacija međunarodnog karaktera (nogometne utakmice između reprezentacija BiH-Andora, BiH-
Vels, BiH-Izrael i BiH-Irska), kao i nogometnih utakmica Premijer lige BiH. Takođe je postupano po 
Planu FMUP-a  i zavedenoj akciji „Srebrenica 2015.“, a povodom obilježavanja godišnjice genocida 
nad građanima Srebrenice i ukopa žrtava. 
 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani 

  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

33 27 8 6 2 75,0% 
Ukupna realizacija akata Ministarstva unutrašnjih poslova u 2015. godini, koje je razmatrala 

Vlada iznosi 33 akta, od čega su 27 neprogramirani i 6 programirani (iz Programa rada Vlade). 
Ukupna realizacija programiranih akata je 75,0%, odnosno 2 programirana akta nisu realizovani.   

Nerealizovani akti: Prijedlog Zakona o unutrašnjim poslovima (ispod obrazloženje) i Nacrt 
Zakona o javnim skupovima Zeničko-dobojskog kantona. 

Ministarstvo je u saradnji sa drugim kantonalnim MUP-ovima i Federalnim MUP-om aktivno 
radilo na izradi teksta Nacrta Zakona o unutrašnjim poslovima. Prema Programu rada Ministarstva 
unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, Nacrt Zakona o unutrašnjim 
poslovima Zeničko-dobojskog kantona trebao je biti razmatran na sjednici Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona u maju 2015. godine. U skladu sa članom 18. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona, Stručnoj službi Vlade upućen je akt broj: 08-02/2-02-1-2173/15 u kojem je navedeno 
obrazloženje i predložena izmjena Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu. 
Prema tom prijedlogu, rok za Nacrt Zakona o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona je 
bio septembar 2015. godine. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na 30. sjednici, održanoj 09.10.2015. godine, utvrdila Nacrt 
Zakona o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona i uputila ga u dalju skupštinsku 
proceduru. Međutim, usljed preporuka OHR-a da se sačini jednoobrazan tekst za sve kantonalne 
zakone o unutrašnjim poslovima, koji bi bio osnov za dalju kantonalnu proceduru, Nacrt zakona je 
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povučen sa Dnevnog reda 18. sjednice Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, održane 03.11.2015. 
godine. 

Prema Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona, rok za utvrđivanje Nacrta Zakona o 
javnim skupovima Zeničko-dobojskog kantona bio je novembar 2015. godine. S obzirom na izmjene u 
sastavu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, a samim tim i na promjene u Ministarstvu, zatim na 
potrebu usklađivanja teksta Zakona i pribavljanja mišljenja Sekretarijata za zakonodavstvo i 
Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona, kao i ponovnog usklađivanje sa 
dostavljenim mišljenjima, Nacrt Zakona nije utvrđen u predviđenom roku, te je uvršten u Program rada 
Ministarstva, odnosno Vlade, za 2016. godinu. 

U mjesecu januaru usvojene su izmjene i dopune Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona, pri čemu je u Upravi policije došlo do 
određenih promjena, a najznačajnije se odnose na to da je uveden Policijski inspektorat kao 
organizaciona jedinica, da je ukinut Odsjek za koordinaciju i usmjeravanje bezbjednosti saobraćaja, a 
da je Odsjek za pravne, kadrovske poslove i logistiku preimenovan u Ured policijskog komesara, kao i 
to da je prestruktuiran i Odsjek za odnose sa javnošću, analitiku i planiranje. 

Pripremljen je tekst Prijedloga Uredbe o izmjeni Uredbe o obliku, sadržaju i izgledu policijske 
iskaznice i značke policijskih službenika Zeničko-dobojskog kantona i isti je u julu 2015. godine 
usvojen od strane Vlade Zeničko-dobojskog kantona. 

Usvojen je novi Pravilnik o programu obuke, sastavu, načinu rada, osposobljavanja i ocjene 
osposobljenosti za rukovanje vatrenim oružjem, koji je stupio na snagu u oktobru 2015. godine. 

Izvršene su izmjene Pravilnika o osnovnoj obuci kadeta Ministarstva unutrašnjih poslova 
Zeničko-dobojskog kantona, čije su odredbe u pogledu trajanja obuke usaglašene sa Planom obuke 
Policijske akademije u Sarajevu. 

U junu 2015. godine, donesena je Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o listi radnih mjesta za lica 
koja će radi obavljanja poslova na tim radnim mjestima biti predmet sigurnosne provjere.  
 
IV TEMATSKI DIO 

U izvještajnom periodu, od poslova iz oblasti upravno-pravnog rješavanja, registrovano je 
110.444 vozila, odjavljeno 18.710 vozila, izdato 31.017 vozačkih dozvola, 55.587 ličnih karti, 46.646 
pasoša, te izvršeno 19.706 promjena adresa stanovanja, određeno 4.216 jedinstvenih matičnih brojeva i 
doneseno 760 rješenja u upravnom postupku. Pored navedenih, obavljani su i uspješno realizovani i 
redovni kadrovski poslovi na izdavanju različitih rješenja i uvjerenja. 

U 2015. godini vršeni su i poslovi inspekcijskih nadzora iz oblasti protivpožarne zaštite, zaštite 
ljudi i imovine, te matičnih knjiga i matičnog registra, u okviru kojih je obavljeno 287 inspekcijskih 
nadzora i to 181 redovni, 93 kontrolna i 13 vanrednih. Doneseno je ukupno 101 rješenje i naložene 322 
upravne mjere. Učestvovano je u 108 uviđaja na utvrđivanju uzroka požara, te postupano po 20 
zahtjeva stranaka.   

Tokom 2015. godine doneseno je i 76 rješenja o prestanku radnog odnosa (po osnovu sporazuma, 
po disciplinskoj kazni, po sili zakona  radi penzionisanja i drugim osnovama). Istovremeno, doneseno 
je 88 rješenja o zasnivanju radnog odnosa (60 policijskih službenika i 28 državnih službenika i 
namještenika). U 2015. godini okončana je procedura za unapređenje policijskih službenika, gdje je u 
viši čin unaprijeđeno 46 policijskih službenika (2 u čin "glavni inspektor", 1 u čin "samostalni 
inspektor", 4 u čin "viši inspektor", 2 u čin "inspektor", 20 u čin "stariji narednik", 13 u čin "narednik" 
i 4 u čin "stariji policajac"). Proveden je Javni oglas za prijem u radni odnos 60 policijskih službenika 
u početnom činu "policajac", koji su u  decembru upućeni na Policijsku akademiju u Sarajevu u cilju 
provođenja osnovne obuke. 

Ministarstvo je u 2015.godini provodilo aktivnosti na stručnom osposobljavanju i usavršavanju 
svih uposlenika, odnosno policijskih službenika, te državnih službenika i namještenika. U saradnji sa 
Policijskom akademijom Sarajevo, kao i sa drugim institucijama, te domaćim, stranim i međunarodnim 
organizacijama, izvršena je obuka policijskih službenika  o 54 različite teme za koje je procijenjeno da 
su značajne pri izvršavanju poslova koji su u nadležnosti Ministarstva. Na navedenim obukama 
prisustvovala su 494 službenika.  

Izvršena je edukacija 15 državnih službenika i 45 namještenika koji rade na poslovima izdavanja 
ličnih dokumenata. 
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V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu predviđena su sredstva za Ministarstvo 
unutrašnjih poslova za kapitalna ulaganja u iznosu od 1.002.196,00 KM. Navedeni iznos uvećava se za 
48.822,00 KM sredstava donacije, tako da ukupno planirana sredstva iznose 1.051.018,00 KM, a 
odnose se na: 

- nabavka opreme..................................................... ...600.000,00 KM 
- rekonstrukcije i adaptacije...........................................50.000,00 KM 
- nabavka građevina.....................................................190.000,00 KM 
- nabavka zemljišta.......................................................170.000,00 KM 

Rebalansom budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, sredstva za kapitalna ulaganja 
su ostala ista, ali sa izmjenjenom strukturom kako slijedi: 

- nabavka opreme........................................................ 598.617,00 KM 
- rekonstrukcije i adaptacije...........................................48.000,00 KM 
- nabavka građevina.....................................................189.396,00 KM 
- nabavka zemljišta......................................................166.183,00 KM 

Od policijske opreme realizovana je nabavka 6 specijalnih policijskih vozila za transport lica 
(249.250,00 KM) i 1 mobilni radar (29.367,00 KM), te dogradnja videonadzora u PS Visoko (nosilac 
prijekta Općina Visoko sa učešćem MUP-a ZDK u iznosu od 20.000,00 KM). U oblasti rekonstrukcija 
i investicionog održavanja, utrošeno je 17.012,98 KM. Dakle, za nabavku opreme i rekonstrukcije iz 
redovnih sredstava  utrošeno je ukupno 315.629,98 KM.  

Program nabavke policijske opreme i opreme za potrebe lokacija za izdavanje ličnih dokumenata 
je realizovana u potpunosti sa stepenom izvršenja u odnosu na planirana sredstva od 99,87%. 
Rekonstrukcije su takođe realizovane u značajnom obimu i to 86,63% u odnosu na planirana sredstva.  

U potpunosti je realizovan i projekat dogradnje šalter sale u PS Visoko (189.396,00 KM - 
namjenska sredstva) čime je definitivno okončan projekat povrata lokacija za izdavanje ličnih 
dokumenata u vlastite prostore.  

Realizovana je i nabavka (kupovina) zemljišta od Grada Zenice za potrebe izgradnje objekta za 
smještaj Specijalne policijske jedinice i centralne arhive za potrebe lokacija za izdavanje ličnih 
dokumenata (161.210,00 KM), kao i izrada Idejnog projekta za izgradnju objekta (4.972,50 KM). 
Realizovana je i nabavka forenzičke i računarske opreme u iznosu od 48.309,30 KM, koja predstavlja 
donaciju od Generalnog sekretarijata Interpola, Lion.  

U cjelini, računajući i donirana sredstva, od planiranih ukupno 1.051.018,00 KM sredstva za 
realizaciju Programa kapitalnih ulaganja Ministarstva za 2015.godinu, realizovano je 1.043.307,59 KM 
ili 99,27%, što je izvanredan rezultat i znatno će uticati na dalji rad svih organizacionih jedinica 
Ministarstva. 

U 2015. godini za nabavku materijala (materijal za javni red i sigurnost, odjeća, obuća i uniforme) 
utrošeno je 621.232,07 KM. Nabavka materijala realizovana je u odnosu na planirana sredstva za ove 
namjene u procentu od 91%.  

Redovno su analizirani prihodi po osnovu fakturisanih usluga pratnje i obezbjeđenja specijalnih 
tereta, zatim prihodi po osnovu izdavanja ličnih dokumenata, izdatih prekršajnih naloga, te po osnovu 
prodaje vozila putem licitacije i rada restorana. Prihodi ostvareni po tim osnovama u 2015. godini 
iznosili su 7.469.658,38 KM.  

 
r/b PRIHODI OSTVARENI PO OSNOVAMA IZNOS - KM 

1. Fakturisane usluge (pratnje i obezbjeđenje specijalnih 
tereta) 50.985,01 

2. Takse i obrasci (registracija vozila, vozačke dozvole, 
lične karte, rješenja, pasoši)  3.712.748,50 

3. Prekršajne prijave 3.573.747,87 
4. Prihodi po osnovu prodaje vozila putem licitacije  124.329,50 
5. Ostali prihodi (rad restorana Zenica) 7.847,50 

                     U K U P N O 7.469.658,38 
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Zaključeno je 69 ugovora o poslovnoj saradnji sa dobavljačima koji su u skladu sa Zakonom o 

javnim nabavkama BiH odabrani za nabavku kapitalnih sredstava, roba, usluga i radova. Agenciji za 
javne nabavke redovno su dostavljani izvještaji o provedenim postupcima javnih nabavki. 
 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ministarstvo je u velikoj mjeri ostvarilo planom predviđene aktivnosti u izvještajnoj godini. To se 
naročito odnosi na uspješnu realizaciju implementiranih projekata. Na planu realizacije Programa 
kapitalnih izdataka Ministarstva za 2015. godinu, može se konstatovati da je većina projekata 
predviđenih Programom kapitalnih ulaganja i realizovana.  

U periodu januar - decembar 2015. godine, analizirano je ukupno je 646 anketnih listova o 
mjerenju zadovoljstva korisnika usluga, pri čemu se 615 anketiranih izjasnilo da je zadovoljno, 
odnosno vrlo zadovoljno pruženim uslugama zaposlenika ovog Ministarstva, što procentualno iznosi 
95,2%. 

Ministarstvo će i u narednom periodu nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih policijskih 
službenika, te državnih službenika i namještenika, kroz različite vrste edukacija, obuka i drugih oblika 
usavršavanja, te daljeg materijalno-tehničkog opremanja policijskih službenika, kao neophodnog 
uslova u pravcu postizanja kvalitetnih standarda i efikasnih rezultata na zaštiti lične i imovinske 
sigurnosti građana Zeničko-dobojskog kantona. Nastavit će se saradnja sa svim domaćim i 
međunarodnim institucijama i organizacijama, koje su direktno ili indirektno vezane za djelokrug rada 
ovog Ministarstva.  

 
7. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE  

 
I UVOD 

Članom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 10/15) propisano je da Ministarstvo vrši upravne, stručne i druge 
poslove utvrđene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, a naročito: 
pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad radom kantonalnih tijela uprave i  pravosudne 
uprave, registriranju udruženja građana, oblast kancelarijskog poslovanja i izvršenje sankcija. 

Svoj rad u toku izvještajnog perioda Ministarstvo za pravosuđe i upravu (u daljem tekstu: 
Ministarstvo) je zasnovalo na vlastitom programu, Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona i 
Programu rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, te zadacima koji su pred ovo 
ministarstvo postavljeni od Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona ali i od strane Ministarstva 
pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih institucija koje imaju nadležnosti u okviru 
pravosuđa i uprave. Osnova za  realiziranje aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-
dobojskog kantona u 2015. godini su: 

1. Strategija Razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2010.-2020; 
2. Program rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu; 
3. Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu; 
4. Proračun Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu; 
5. Program mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu;  
6. Program rada Ministarstva za pravosuđe i upravu za 2015. godinu; 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Osnovni strateške ciljevi Ministarstva za pravosuđe i upravu kao organa uprave  u okviru date 
mjerodavnosti u 2015. godine, bili su: 

- Donošenje provedbenih propisa iz njegove mjerodavnosti u cilju omogućavanja izvršavanja 
kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputstva, instrukcija i naredbi, te 
donošenje pojedinačnih akata; 

- Predlaganje i davanje preporuke u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 
zakonodavne vlasti; 
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- Saradnja sa sudovima i tužiteljstvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim 
pravobraniteljstvom i Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći kao i sa svim kantonalnim 
organima uprave i upravnim organizacijama;  

- Osiguranje uvjeta iz nadležnosti Ministarstva (ljudskih i materijalnih resursa) za procesuiranje 
predmeta ratnih zločina i dr. kako bi tužitelji, suci, svjedoci i drugi sudionici u postupku imali 
uvjete sukladno europskim standardima, stvaranje uvjeta za primjenu alternativne sankcije „rad za 
opće dobro na slobodi“ kroz edukaciju i podršku povjerenicima i pravnim osobama kod kojih bi se 
izvršavala ova sankcija, a time smanjio broj osuđenih koji bi kaznu zatvora izdržavali u zatvorima i 
time stvorile uštede i prostor za smještaj, odnosno stvaranje preduvjeta za rad tužitelja i sudaca, 
osiguranje neophodnih sredstava za rad  drugih osuđenih, koji zbog nedostatka prostora čekaju na 
izdržavanaje kazne; 

- Stvaranje baze podataka legislative Zeničko-dobojskog kantona i općina i 
Dakle, u 2015. godini rad Ministarstva posebno je obilježilo izrada :  

- Registra propisa 1996-2014. godine, u elektronskoj formi. 
- Aktivnosti na osiguranju izrade izmijenjene projektne dokumentacije koja se odnosi na projekat 

izgradnje zgrade Kantonalnog tužiteljstva; 
- Aktivnosti radi pribavljanja potrebitih dozvola kako bi se projekat izgradnje zgrade Kantonalnog 

tužiteljstva mogao realizirati 
- Rad na izradi tehničke dokumentacije za dobijanje dozvola gradnje poslovnog objekta za potrebe 

Kantonalnog tužiteljstva Zenica, 
- Rad i angažman na stvaranju preduvjeta za primjenu i izvršenje alternativne kazneno-pravne 

sankcije “Rad za opće dobro na slobodi” na području Zeničko-dobojskog kantona, 
- Kontinuirani rad na „reviziji“ Registra udruga, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve sukladno 

odredbama Zakona o udruženjima i fondacijama (“Službene novine FBiH” broj: 45/02); 
- Aktivnosti i angažman oko kreditnog zaduženja kantona; 
- Aktivnosti u izradi Revidirane Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2016.-2020.; 
- Aktivnosti i rad u Interresornom povjerenstvu za izradu Strategije za prevenciju i borbu protiv 

korupcije; 
- Aktivnosti i rad u Intrresornom povjerenstvu za izradu Programa mjera za prevenciju, zaštitu i 

borbu protiv nasilja u porodici Zeničko – dobojskog kantona 2016. – 2017. 
 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani 

  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

49 33 21 16 5 76,2% 
Ukupna realizacija akata Ministarstva za pravosuđe i upravu u 2015. godini, koje je razmatrala 

Vlada iznosi 49 akata, od čega su 33 neprogramirani i 16 programirani (iz Programa rada Vlade). 
Ukupna realizacija programiranih akata je 76,2%, odnosno 5 programiranih akta nisu realizovani.   
Nerealizovani akti: Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog kantona 
(Nacrt i Prijedlog), Zakon o državnoj službi (Nacrt i Prijedlog) (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-
18927/15 od 16.10.2015. godine, brisani ovi akti iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
za 2015. godinu, nije razmatrala Skupština i Kolegij Skupštine), Uredba o naknadama i drugim 
materijalnim pravima koja nemaju karakter plaće (obzirom da je u vezi sa Zakonom o plaćama i 
naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog kantona). 

 
IV TEMATSKI DIO 

Osnovni pravci djelovanja Ministarstva tijekom navedenog perioda 2015.godine u oblasti 
pravosuđa bili su dio ukupne vizije sektora pravde u Bosni i Hercegovini, pa time i u Federaciji Bosne 
i Hercegovine i stim u vezi usklađeni sa aktivnostima Ministarstva pravde  BiH, Federalnog 
ministarstva pravde, Visokog sudbenog i tužiteljskog vijeća u BiH, a odnosile su se na oblast izvršenja 
sankcija i sudskih pristojbi koji su ujedno i dio Strategije razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini 
kao i na aktivnosti vezane za pristup donatorskim sredstvima kroz skupine FR 2 i FR 5. 

Ministarstvo je provodilo aktivnosti na osiguranju materijalnih i ljudskih resursa kao uvjeta za rad 
sudova i tužiteljstva. Ministarstvo je tražilo moguća rješenja za povećanje smještajnih kapaciteta 
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sudova i Kantonalnog tužiteljstva budući da je u istim, a posebno u Općinskom sudu u Zenici, povećan 
broj sudaca, a time i namještenika. 

Suradnja sa VSTV-om, te je isto redovno izvještavano o poduzetim aktivnostima i propisima, koje 
je u okviru svojih nadležnosti pripremalo Ministarstvo, a od značaja su za rad pravosudnih organa. 

U izvještajnom periodu, Ministarstvu je upućen određeni broj pritužbi na rad sudova, koje su se 
uglavnom odnosile na nezadovoljstvo stranaka odlukama sudova i na dužinu trajanja sudskih 
postupaka, odnosno izrade sudske odluke, kao i na rad pojedinih sudaca. Imajući u vidu odredbe 
Zakona o sudovima u Federaciji BiH („Službene novine FBiH” broj: 38/05, 22/06), kojima je u tom 
pogledu znatno promjenjena nadležnost ministarstva, takve pritužbe su, bez odlaganja, prosljeđivane 
VSTV-u. 

U slučaju obraćanja stranaka Ministarstvu, kada isto nije bilo nadležno za postupanje, ukazivano 
im je na dalje mogućnosti ostvarivanja ili zaštite njihovih prava, bilo prosljeđivanjem podnesaka 
nadležnom organu, kako je to zakonom i utvrđeno, ili davanjem pravnih savjeta. 

U okviru suradnje sa Kantonalnim pravobraniteljstvom, davana su izjašnjenja u pogledu 
osnovanosti tužbi podnesenih protiv proračunskih korisnika, koji spadaju u resornu nadležnost ovog 
Ministarstva, kao i potrebe ulaganja pravnih lijekova protiv donesenih sudskih odluka, te je 
Pravobraniteljstvu dostavljana dokumentacija kojom raspolaže Ministarstvo, a sve u cilju efikasnijeg 
rada istog. 

U izvještajnom periodu 2015. godini nastavljeno je sa reformom uprave koja je započeta u 2004. 
godini, a posebna pažnja bila je usmjerena na: 

- praćenje sistema ISO 9001/2008; 
- implementiranje odredbi: - Zakona o državnoj službi („Službene novine Federacije                                              
- BiH“, broj:29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06); 
- Zakon o namještenicima  („Službene novine Federacije BiH“, broj:49/05),  
- registriranje udruga građana i revizija,  
- praćenje i sudjelovanje u procesu započete reforme javne uprave i reforme ministarstava pravde na 

razini BiH i Federacije BiH; 
- pripreme za nadzor  i nadzor notara na području Zeničko-dobojskog kantona.  

Izrađena je Informacija o rješavanju upravnih stvari u upravnom postupku u organima uprave 
Zeničko-dobojskog kantona u 2014. koja je upućena Vladi na razmatranje, nakon čega je i usvojena. 

Po ukazanoj potrebi, a na zahtjev rukovoditelja kantonalnih organa državne službe, razmatrani su 
pravilnici o unutrnjoj organizaciji, odnosno izmjene postojećih, sa aspekta usklađenosti sa zakonima i 
drugim propisima koji reguliraju pitanja obuhvaćena tim pravilnicima, ukazivano je na eventualne 
nedostatke, te su nakon otklanjanja istih data pozitivna mišljenja. 

Za polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom, formirana je 
posebna komisija, te je u izvještajnom periodu rješila sve podnesene zahtjeve za polaganje stručnog 
ispita, što im je i odobreno. 
Ostvareni rezultati u radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć u Zenici  

Nadležnost Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć propisana je članom 27. Zakona o pružanju 
besplatne pravne pomoći (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 1/14).  

Ova samostalna upravna organizacija funkcioniše kroz tri organizacione jedinice i to: 
 1. Sektor za parnični postupak 
 2. Sektor za krivični postupak 
 3. Sektor za krivični postupak za maloljetnike. 

Zavod pruža besplatnu pravnu pomoć prema uslovima i kriterijima propisanim Zakonom o 
pružanju besplatne pravne pomoći kao i Pravilnikom o obavljanju uredovnih dana („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 2/14). 

Kantonalnom zavodu za pravnu pomoć u Zenici, u izvještajnom periodu, radi pružanja pravne 
pomoći se obratilo ukupno 3.868 građana. Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih općina našeg 
Kantona. 

U navedenom periodu formirano je ukupno 647 predmeta, od toga 283 parnična predmeta i 364 
krivična predmeta, dok je posavjetovano  3222 građana o načinu rješavanja njihovih pravnih problema.   
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U izvještajnom periodu, uposlenici Zavoda su u svojstvu branioca i punomoćnika učestovali u 596 
suđenja, od toga u krivičnom postupku na 544 suđenja, a u parničnom postupku na 52 suđenja 
(rasprave).  

Od tog broja, uposlenici Zavoda (branioci/punomoćnici su pred nadležnim sudovima bili 
angažovani, i to: pred  Katonalnim sudom u Zenici u 13 krivičnih suđenja, pred Općinskim sudom u 
Zenici u 242 krivična, 44 parnična suđenja, pred Općinskim sudom u Zavidovićima u 71 krivičnom 
suđenju, pred Općinskim sudom u Kaknju u 42 krivična i 1 parničnom suđenju, pred Općinskim sudom 
u Tešnju u 46 krivičnih suđenja, pred Općinskim sudom u Visokom u 124 krivična i 4 parnična 
suđenja, pred Općinskim sudom u Žepču u 6 krivičnih i 3 parnična suđenja. 

Branioci Zavoda su također učestvovali u 12 istražnih postupaka pred Kantonalnim tužilaštvom u 
Zenici i na tri sjednice Apelacionog vijeća pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine. 

Pripadnici boračke populacije su se najčešće obraćali zbog povrede prava na ostvarivanje raznih 
vidova socijalne pomoći, zatim zahtjeva za rješavanje stambene situacije, jer iako su po zakonu 
prioritetni prilikom rješavanja stambenog pitanja i prava na zaposlenje, kao i drugih prava, njihovo 
pravo je uskraćeno.      

Sektor za parnični postupak 
U izvještajnom periodu, rukovodilac ovog sektora, pomoćnik direktora za parnični 

postupak/punomoćnik, je učestvovao u 52 suđenja iz raznih oblasti prava i to: 
-pred Općinskim sudom u Zenici na 44 suđenja,  
-pred Općinskim sudom u Visokom na 4 suđenja,  
-pred Općinskim sudom u Žepču na 3 suđenja i  
-pred općinskim sudom u Kaknju na 1 suđenju.  

Općinski sud u Zenici je angažovao punomoćnika Zavoda u parničnim postupcima radi 
zastupanja stranaka nepoznatog prebivališta/boravišta, u svojstvu privremenog zastupnika, u skladu sa 
Zakonom o parničnom postupku. Zavod je postupanjem u ovakvim postupcima u znatnoj mjeri 
doprinjeo uštedi kantonalnog budžeta.   

           Što se tiče vanparničnih postupaka, punomoćnik Zavoda je uglavnom postupao po zahtjevu 
Centra za socijalni rad u Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao i postupci 
oduzimanja poslovne sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o vanparničnom postupku.   

Angažovanjem navedenog pravnog zastupnika Zavoda u naprijed istaknutim postupcima, dao se 
doprinos uštedi kantonalnog budžeta, jer troškovi ovakvih postupaka padaju na teret budžeta u 
slučajevima kada se angažuju advokati, dok u slučajevima angažovanja pravnih zastupnika Zavoda 
nema izdvajanja iz budžeta za ovu vrstu troškova.  

U izvještajnom periodu su u ovom sektoru  sačinjena ukupno 363 pravna podneska, od toga 
189 tužbi, 61 žalba, 33 odgovora na tužbu, 33 prijedloga i 47 raznih drugih vrsta podnesaka. 

           Među ostalih 47 sačinjenih podnesaka su: molbe, prigovori, vanredni pravni lijekovi,prijave 
potraživanja u stečajnu masu, zahtjevi za oslobađanje od plaćanja sudskih troškova, urgencije, prijave 
za nezakonito poslovanje, prijave za uznemiravanje i opomene.  

U izvještajnom periodu je u ovom sektoru dat 3.222 pravni savjet.   
Sektor za krivični postupak 

Poslove branioca u ovom sektoru, u izvještajnom periodu su obavljale pomoćnica direktora za 
krivični postupak (od 02.06.2015. godine kada je nakon okončane konkursne procedure imenovana i 
počela sa radom polaganjem zakletve vjernosti)  i direktorica Zavoda, koje su od strane sudova bile 
angažovane u 225 krivičnih predmeta kao branioci po službenoj dužnosti i to: pomoćnica direktora za 
krivični postupak u 81 predmetau a direktorica Zavoda u 144 predmeta. 

 U ulozi branioca po službenoj dužnosti su učestvovale u 303 suđenja pred svim sudovima 
Zeničko-dobojskog kantona i to: pomoćnica direktora za krivični postupak u 21 suđenju, a direktorica 
Zavoda u 282 suđenja.  

Što se tiče broja suđenja po pojedinim sudovima, stanje je sljedeće: 
- pred  Katonalnim sudom u Zenici u 8 krivičnih suđenja,  
- pred Općinskim sudom u Zenici u 125 krivična suđenja,  
- pred Općinskim sudom u Zavidovićima u 45 krivičnih suđenja, 
- pred Općinskim sudom u Kaknju u 28 krivičnih suđenja, 
- pred Općinskim sudom u Tešnju u 33 krivičnih suđenja, 
- pred Općinskim sudom u Visokom u 59 krivičnih suđenja, 
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- pred Općinskim sudom u Žepču u 5 krivičnih suđenja. 
Branioci ovog sektora su učestvovale u 7 istraga pred Kantonalnim tužilaštvom i tri sjednice 

Apelacionog vijeća pred Vrhovnim sudom FBiH.  
Sektor za krivični postupak za maloljetnike 

Sektor za krivični postupak za maloljetnike je formiran kao organizaciona jedinica Zavoda u 
junu mjesecu 2011. godine i njegova osnovna djelatnost se sastoji u preduzimanju radnji, u svojstvu 
branioca, pred svim sudovima Zeničko-dobojskog kantona, Kantonalnim tužilaštvom i drugim 
organima i učestvovanju u svim fazama krivičnog postupka i vršenju stručnih poslova koji se odnose 
na odbranu i zastupanje maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom.   

            U izvještajnom periodu, branilac u ovom Sektoru je od strane sudova Zeničko-dobojskog 
kantona za odbranu po službenoj dužnosti u izvještajnom periodu bio zadužen sa 1139 novih predmeta 
i to 76 prekršajnih i 63 krivična predmeta.   

              Branilac ovog Sektora je učestvovao u 241 suđenju pred sudovima Zeničko-dobojskog 
kantona, i to: 

- pred  Katonalnim sudom u Zenici u 5 suđenja;  
- pred Općinskim sudom u Zenici u 117 suđenja;  
- pred Općinskim sudom u Zavidovićima u 26 suđenja; 
- pred Općinskim sudom u Kaknju u 14 suđenja; 
- pred Općinskim sudom u Tešnju u13 suđenja; 
- pred Općinskim sudom u Visokom u 65 suđenja; 
- pred Općinskim sudom u  Žepču u 1 suđenja, 
- pred Kantonalnim tužilaštvom u 5 istražnih postupaka. 
Formiranje ovog Sektora je bilo opravdano, kako iz razloga stalnog porasta broja maloljetnih 

počinilaca prekršaja i krivičnih djela koji po Zakona o krivičnom postupku F BiH u sudskom postupku 
koji se vodi protiv njih moraju imati branioca, tako i zbog uštede u budžetu Kantona, jer su se dosada 
znatna budžetska sredstva izdvajala za angažovanje advokata za branioce po službenoj dužnosti u ovoj 
vrsti sudskih postupaka. 

 Finansijski pokazatelji o dosadašnjem radu Zavoda, pokazuju da su ušteđena značajna finansijska 
sredstva budžeta Zeničko-dobojskog kantona i sasvim je opravdano očekivati da će u narednim 
periodima uštede biti i veće. 

 Potrebno istaknuti da je ovaj Zavod u 2015. godini, angažmanom uposlenika-pravnih zastupnika, u 
postupcima pred svim sudovima Zeničko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije osnivanja 
Zavoda angažovani isključivo advokati i plaćani su iz budžetskih sredstava Kantona) ostvario uštede u 
Budžetu Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 431.335,00 KM  (što je za 1.529, 00 KM više nego u 
prethodnoj 2014. godini), koji iznos je obračunat po važećoj advokatskoj tarifi. Bitno je napomenuti da 
se u ovaj iznos nije uračunao PDV, a koji porez advokati pri izradi troškovnika obavezno 
obračunavaju. Kad se ima u vidu da je Budžet Zavoda za 2015. godinu iznosio 268. 014,00 KM, a da 
su aktivnostima Zavoda u 2015. godini ostvarene uštede u Budžetu Kantona u iznosu od 431.335,00 
KM, onda se ukazuje ekonomska opravdanost osnivanja i daljeg postojanja Zavoda.  

              Iz navedenog se može zaključiti da je Zavod u izvještajnom periodu opravdao razloge svog 
postojanja, te da je Zeničko-dobojski kanton, kroz osnivanje i kontinuirano podržavanje rada Zavoda, 
za svoje građane uspio osigurati primjenu najvišeg nivoa međunarodno priznatih prava i sloboda 
zagarantovanih Evropskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Kapitalna ulaganja su realizirana kroz adekvatne Programe utroška sredstava: 
Program Plan ostvarenje % realizacije 

Nabavka građevina  367.000,00 347.290,99 94,63 
Nabavka opreme  50.000,00 42.620,56 85,24 
Rekonstrukcija i investiono održavanje 30.000,00 13.914,00 46,38 
UKUPNO:  447.000,00 403.82 4,55 90,34 
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VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
Državni službenici ovog Ministarstva su bili uključeni u proces izrade strateškog planiranja 

Zeničko-dobojskog kantona koji je počeo početkom 2014. godine te su sudjelovali u radu  
Kantonalnog odbora za razvoj  u izradi  slijedećih dokumenata: 

- Revizija Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina, 
- Sudjelovali su na radionicama i edukaciji koje su održane za članove Radne grupe na kojima su 

razmatrani prednacrti i nacrti akcionih planova. 
U Izvještajnom periodu okončan je postupak zatvaranja notarskog ureda Nuvejre Šabić sa 

sjedištem u Zenici, sva službena sjedišta notara popunjena su sa najmanje jednim notarom, izuzev u 
Brezi gdje nije popunjena upražnjena pozicija notara, ali je pokrenuta konkursna procedura za izbor 
notara. Ministarstvo je obavilo nadzor nad radom notara u četiri notarska ureda na području Zeničko-
dobojskog kantona to: Senada Husomanović i Vesna Andrijanić iz Visokog, Nermina Suljević u Zenici 
i  Elza Dilber u Žepču). 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu je aktivno uključeno u  provođenje Strategije za reformu 
sektora pravde u BiH, čiji cilj je stvaranje zajedničkog reformskog okvira za institucije u sektoru 
pravde u BiH koji sadrži usaglašene prioritete za budući razvoj ovog sektora u cjelini. 

Praćenje implementacije Akcionog plana je jedna od osnovnih odgovornosti funkcionalnih radnih 
grupa koje su formirane početkom 2009. godine i počele su sa svojim djelovanjem. U svaku od  
funkcionalnih radnih grupa - strateških stubova imenovane su osobe ispred ministarstava pravosuđa 
svakog kantona i iz entiteta pa i iz ovog Ministarstva i to za Strateški stub II - Izvršenje krivičnih 
sankcija i Strateški stub V - Dobro rukovođen i koordiniran sektor u podoblast „Koordinacija projekata 
pomoći za sektor pravde u BiH“. 

Ministarstvo je pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava pravde BiH i 
pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH; 

Državni službenici Ministarstva moraju biti uključeni u sve poslove vezane za Europske 
integracije,  kao što su usklađivanje legislative sa propisima Europske unije s obzirom na činjenicu da 
je u nadležnosti ovog ministarstva usaglašavanje propisa sa Europskom konvencijom. 

Ministarstvo u okviru

8. OBLAST PRIVREDE  

 ljudskih resursa kao prioritetne ciljeve  postavlja: 
    - maksimalnu odgovornost državnog službenika prema građanima, korisnicima usluga, 
    - osiguranje rentabilnog poslovanja Ministarstva i 
    - stalno poboljšanje razine znanja i stručne sposobnosti. 

 

 
I UVOD 

Ministarstvo za privredu vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene lanom 13. Zakona o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 10/15), koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti 
privrede i to: prerađivačke industrije, energetike, rudarstva, geoloških istraživanja, koncesija, javno-
privatnog partnerstva, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja preduzetništva i obrta, osim 
proizvodnje hrane, pića, prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva, 
saobraćaja i komunalnih djelatnosti. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Na osnovu javnih poziva za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu (refundiranje) 
finansijskih sredstava- poticaja, koji su objavljeni u listu “Naša riječ”, dana 08.09.2015. godine, a 
zatvoreni dana 09.11.2015. godine, Ministarstvo za privredu provelo je propisanu proceduru na osnovu 
koje je Vlada Zeničko-dobojskog kantona donijela odluke o realizaciji istih, kako slijedi: 

 
Vrsta subvencije: Odobren iznos: 

subvencioniranje administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih objekata 394.000,00 KM 
subvencioniranje realizacije patenata inovatora 5.000,00KM 
subvencioniranje investicija kod obrta iz područja prerađivačkih djelatnosti i obavljanje 42.853,93 KM 
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djelatnosti tradicionalnih i starih zanata 
subvencioniranje troškova organizacije poslovnih zona 12.731,00 KM 
subvencioniranje troškova jačanja konkurentnosti 289.432,80 KM 
subvencioniranje troškova uvođenja i certifikacije sistema za upravljanje kvalitetom po 
međunarodnim standardima i dijela marketinških troškova za proizvode nagrađene na 
sajamskim manifestacijama 

82.000,00 KM 

subvencioniranje troškova povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskim objektima 
skupine “Hoteli” 

9.218,00 KM 

subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije 
privrednih subjekat 

11.741,00 KM 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 
akata 

Neprogramirani 
  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

53 36 22 17 5 77,3% 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za privredu u 2015. godini, koje je razmatrala Vlada 
iznosi 53 akta, od čega su 36 neprogramirani i 17 programirani (iz Programa rada Vlade). Ukupna 
realizacija programiranih akata je 77,3%, odnosno 5 programiranih akta nisu realizovani.   

Nerealizirani akti: Zakon o koncesijama (Nacrt i Prijedlog) (Zaključkom Vlade, broj: 02-34-
18927/15 od 16.10.2015. godine, brisani ovi akti iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
za 2015. godinu, nije razmatrala Skupština i Kolegij Skupštine), Zakon o poticanju razvoja male 
privrede (Prijedlog), Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Prijedlog), Informacija o reviziji i kontroli svih 
koncesionih ugovora zaključenih od 2003. godine. 

Zakon o koncesijama koji je bio predviđen u Programu rada Skupštine za 2015. godinu i 
Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu i čiji je nosilac izrade bilo ovo 
Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo i Ministarstvom 
za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline nije donesen, zbog federalnog nivoa 
vlasti. Iz akta Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 03-02-259-3/2015 od 12.05.2015. godine 
vidi se da je iz parlamentarne procedure povučen, između ostalih, i prijedlog Zakona o koncesijama (sa 
ugrađenim amandmanima), pa se donošenje kantonalnog Zakona prolongira do donošenja federalnog. 

Nacrt Zakona o poticanju razvoja male privrede je utvrđen Zaključkom Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona broj: 02-02-20413/15 od 16.11.2015. godine utvrđen i upućen je u daljnju skupštinsku 
proceduru. Na 23. sjednici Skupštine, održanoj 26. i 29.01.2016. godine, donesen je Zaključak kojim 
Skupština Zeničko-dobojskog kantona prihvata Nacrt Zakona o poticaju razvoja male privrede. 

Nacrt Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je Skupština Zeničko-dobojskog kantona Zaključkom, 
broj: 01-02-21690/15 od 09.12.2015. godine, prihvatila i uputila ga u javnu raspravu u sve općine 
Zeničko-dobojskog kantona i Grad Zenicu sa rokom za provođenje javne rasprave od 45 dana. Javne 
rasprave u svim općinama Zeničko-dobojskog kantona i Gradu Zenica su okončane 11.01.2016. 
godine, a rok za dostavljanje primjedbi, prijedloga i sugestija od strane svih zainteresovani istekao 
15.01.2016. godine. 

Od programiranih podzakonskih propisa u nadležnosti Ministarstva donesena su sva uputstva koja 
se odnose na subvencioniranje iz nadležnosti ovog Ministarstva 

 
IV OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U skladu sa nadležnostima Ministarstva, a po zahtjevu strana i službenoj dužnosti, provedeni su 
prvostepeni i drugostepeni upravni postupci i izdata su slijedeća rješenja: 

- tri (3) rješenja za obavljenje registrovane djelatnosti u skladu sa Zakonom o uslovima i načinu 
obavljanja djelatnosti rezanja drveta („Službene novine FBiH“, broj: 27/97); 

- jedno (1) rješenje za obavljenje registrovane djelatnosti u skladu sa Zakonom o prikupljanju, 
proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina („Službene novine FBiH“, broj: 35/98); 

- četiri (4) rješenja u skladu sa Zakonom o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/12); 

- dva (2) rješenja u skladu sa Zakonom o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/12); 
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- dva (2) rješenja u skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine FBiH“, broj: 
32/09) i Pravilnikom o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata 
iz skupine hoteli („Službene novine FBiH“, broj: 32/10); 

- Na osnovu člana 62. stav 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine”, broj: 32/09) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ rješava po 
žalbama podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih u prvom 
stepenu i u 2015. godini donensena su rješenja po osnovu dvije žalbe. 

- Na osnovu člana 101. stav 5. Zakona o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 
Zeničko – dobojskog kantona”, broj: 10/12) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ 
rješava po žalbama podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih 
u prvom stepenu i u 2015. godini donensena su rješenja po osnovu dvije žalbe. 

- Na osnovu člana 106. stav 2. Zakona o električnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 66/13) Ministarstvo za privredu kao 
drugostepeni organ rješava po žalbama podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove donesenih u prvom stepenu i u 2015. godini donenseno je rješenje po osnovu 
jedne žalbe. 

- Zakonom o Agenciji za privatizaciju Zeničko - dobojskog kantona („Službene novine Zeničko - 
dobojskog kantona”, broj: 4/97) je predviđeno da upravni nadzor nad povjerenim javnim 
ovlaštenjima vrše resorna ministarstva, što podrazumjeva učešće u rješavanju u drugom stepenu po 
žalbama izjavljenim na upravne akte Agencije za privatizaciju i druga prava koja po zakonu  ima 
drugostepeni organ u upravnom postupku kojih u 2015. godini nije bilo. 
 

V  UTROŠAK FINANSIJSKIH SREDSTAVA 
Na osnovu postavljenih ciljeva Ministarstvo je sačinilo detaljne Programe utroška budžetskih 

sredstava za 2015. godinu. Za funkcionisanje Ministarstva u 2015. godini obezbijeđena su  sredstva u 
iznosu od 3.978.139,00 KM, koliko je iznosio Budžetski zahtjev za 2015. godinu za sljedeće namjene:  

 
VI OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 
Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. 

 
9. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA  

 
I UVOD 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u skladu sa članom 19. Zakonom o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj: 10/15) vrši upravne i stručne poslove utvrđene Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji 
se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, koncesija, 
veterinarstva, lovstva, javnog-privatnog partnerstva i unapređenja biljne i animalne proizvodnje. 
U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu je Kantonalna uprava za šumarstvo. 
U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu su slijedeće upravne organizacije: 
a) Poljoprivredni zavod 
b) Zavod za vode. 
 
 

- Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 3.509.290,00 KM 
- Plaće i naknade troškova zaposlenih: 

 

306.051,00 KM 

 
- Ostala osnivačka ulaganja            2.000,00 KM 

  

 

 

- Učešće u zajedničkim ulaganjima          98.500,00 KM 
- Doprinos poslodavca i ostali doprinosi: 28.621,00 KM 
- Izdaci za materijal i usluge: 33.677,00 KM 
- Ukupno:     3.978.139,00 KM 
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II IZVRŠENJE CILJEVA 
Sektor poljoprivrede i veterinarstva 

Poljoprivredno-veterinarskog sektora je u izvještajnom periodu provodio aktivnosti za realizaciju 
poticaja iz Budžeta Kantona i Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, zakonskih obaveza po Zakonu o 
poljoprivrednom zemljištu i Zakonu o veterinarstvu. 

Sektor poljoprivrede i veterinarstva je ukupno zaprimio 2.901 akata, te u okviru propisanih procedura 
realizirao obilazak poljoprivrednih gazdinstava ili privrednih subjekata. 

Jedan od glavnih ciljeva je stvaranje povoljnog makroekonomskog ambijenta za razvoj poljoprivredne 
proizvodnje, to je dugoročna obaveza ovog sektora, koja zavisi ne samo o angažmanu službenika ovog 
sektora, nego i u značajnoj mjeri i od mogućnosti finansijske podrške iz Kantona i Federacije Bosne i 
Hercegovine. 

Ostali ciljevi realizovani su na zadovoljavajućem nivou, a odnose se na uvezivanju svih relevantnih 
subjekata u provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, maksimalnom skraćenju rokova kod 
izdavanja poljoprivrednih saglasnosti. Poslovi vezani za praćenje zdravstvenog stanja domaćih životinja 
takođe je realizovana na zadovoljavajućem nivou. 

Poslovi vezani za pračenje zdravstvenog stanja domaćih životinja takođe je realizovana na 
zadovoljavajućem nivou. 

Sektor vodoprivrede i šumarstva 
Aktivnosti koje su obilježile izvještajni period odnosile su se na izradu prijedloga Odluke o dodjeli 

sportsko-privrednih lovišta u zakup na period od 10 (deset) lovnih godina, shodno odredbama Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o lovstvu („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 81/14)  

 Najznačajnije aktivnosti odnosile su se na realizaciju projekata prema donesenim programima 
utroška namjenskih sredstava iz vodnih naknada u vodne objekte, te realizacija namjenskih sredstava u 
oblasti šumarstva. U tom smislu na području Kantona realizovani su projekti vodne infrastrukture iz 
namjenskih sredstava vodnih naknada u ukupnoj vrijednosti od 3,56 mil. KM, u skladu sa Programom 
utroška za 2015. godinu, kojeg je donijela Vlada Kantona, a u oblasti šumarstva prema Programu utroška 
namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva realizovano je 837.223,00 KM, a sredstva su utrošena za brutto 
plaće i naknade troškova zaposlenih (čuvarska služba), doprinose, izdatke za materijal i usluge, transfer 
općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, shodno vansudskoj nagodbi, nabavku opreme (terenska 
vozila i kompjuterska oprema), za rekonstrukciju i investiciono održavanje (kandidovane projekte od strane 
J.P. „Šumsko-privrednog društva Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići za ulaganja u obnovu 
šuma i nabavku sadnog materijala za pošumljavanje šumskog zemljišta u privatnom vlasništvu). 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 
akata 

Neprogramirani 
  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

97 75 22 22 0 100,0% 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u 2015. 
godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 97 akta, od čega su 75 neprogramirani i 22 programirani (iz 
Programa rada Vlade).  

 
IV TEMATSKI DIO 
Izvještaj o radu Poljoprivredne-stručne službe u 2015. godini 
• Aktivnosti na izradi Izvještaja o realizaciji Programa revitalizacije poljoprivredne proizvodnje 

nakon stanja prirodne nesreće uz Program utroška sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 
poticaje u poljoprivredi za 2015. godinu 

• Poljoprivredna stručna služba je u saradnji sa Federalnim zavodom za poljoprivredu bila  uključena 
u praćenju pojave biljnih bolesti na području Zeničko-dobojskog kantona, pa je u tu svrhu obiđen  
CDA uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti i obavljen servis postojećeg CDA 
uređaja. Zajedno sa predstavnicima Federalnog zavoda za poljoprivredu obavljeno je provođenje 
programa posebnog nadzora karantinskih štetnih organizama na krompiru. Uzorkovanje 
merkantilnog krompira obavljeno je kod 27 poljoprivrednih proizvođača. 
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• Aktivno učešće i finansijska podrška u organizovanju poljoprivrednih sajmova i izložbi  „Jesen u 
Visokom“, „Dani organske proizvodnje“, „Izložba sitnih životinja“ i drugo. 

• Rad sa poljoprivrednim zadrugama je stalna aktivnost, počev od pomoći realizacije poticaja,  
stručne pomoći u ovom periodu aktivnosti su se vodile sa sljedećim poljoprivrednim zadrugama: 
„Poljar“-Žepče, „Pronatura-Zenica“, „Žepački-roland“-Žepče, „Agrofarm“-Žepče, „Pronatura“-
Zenica, „Malinar“-Zavidovići, „Bios“-Visoko „Ideal“-Visoko, „Briznik“ Zenica i dr. 

• Aktivnosti na zaprimanju prijava poljoprivredne proizvodnje (P-1) od poljoprivrednih proizvođača, 
a vezano za aplikacije za federalni poticaj. 

• Po zahtjevima stranaka za ostvarivanje poticaja  iz kantonalnog budžeta iz oblasti biljne proizvodnje   
obrađeno je sljedeći broj  zahtjeva: 
 

R/
b Naziv poticaja Broj  

zahtjeva 
Odbijeni  
zahtjevi 

Odobreni 
zahtjevi 

1 Proizvodnja povrća u plastenicima 48 4 44 
2 Zasnivanje zasada maline, kupine,borovnica 248 58 190 
3 Proizvodnja merkantilnog krompira 5 1 4 
4 Proizvodnja gljiva 1 0 1 
5 Zasnivanje zasada voća-visokostablašica 17 9 8 
6 Podrška otkupljivačima voća i povrća 2 0 2 
7 Podrška otkupljivačima jagodičastog voća 5 3 2 
8 Proizvodnja američke borovnice 3 0 3 
9 Proizvodnja maline i kupine 762 8 754 

10 Proizvodnja presadnica 1 0 1 
11 Nabavka plastenika 10 5 5 
12 Nabavka mehanizacije 7 6 1 
13 Podrška srednjim poljoprivrednim školama 1 0 1 
14 Ujednačen razvoj 31 20 11 
15 Otkup i zamrzavanje jagodičastog voća 2 0 2 
 UKUPNO 1143 114 1029 

 
Nakon provjere dostavljenih zahtjeva, terenskog obilaska i obrade istih, urađeni su zaključci za 

sve poticaje i dostavljeni Vladi na razmatranje. Svi zaključci su odobreni i za sve su urađeni nalozi za 
plaćanje. 

• Po zahtjevima stranaka za ostvarivanje podsticaja  iz kantonalnog budžeta ukupno je zaprimljno 
1143 zahtjeva, od tog broja zahtjeva predstavnici poljoprivredne stručne službe obavili su 
terenski uvid i provjeru poljoprivredne proizvodnje  kod 480 poljoprivrednog proizvođača. 

• Na osnovu dostavljenih 95 zahtjeva (P-1 obrazac) za federalni poticaj iz oblasti biljne 
proizvodnje, obiđeni su svi aplikanti, zapisnički konstatovano da obave dopuna zahtjeva u 
predviđenom roku propisanim Pravilnikom o načinu i uslovima ostvarenja novčane podrške po 
modelu poticaja proizvodnj. Po zahtjevima stranaka koje su dopunile zahtjeve za ostvarivanje 
poticaja  iz federalnog  budžeta  iz oblasti biljne proizvodnje kompletno je obrađeno 61 zahtjev 
u skladu sa Pravilnikom  i proslijeđeno Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i 
šumarstva. 

• U skladu sa podnesenim zahtjevima Poljoprivredna stručna služba obavila je sljedeći broj 
terenski obilazaka i sačinila zapisnike o zasnovanoj poljoprivrednoj proizvodnji: 

R/b Vrsta poticaja Broj obiđenih 
gazdinstava 

1. Kantonalni poticaji-biljna proizvodnja 480 
3. Federalni poticaji-biljna proizvodnja 95 
UKUPNO 575 

 
Izvještaj o radu Uzgojno-selekcijske službe u 2015. godini 

Kao i ranijih godina, težište aktivnosti u radu uzgojno-selekcijske službe bilo je na realizaciji 
novčanih podrški za uzgajivače sa područja kantona. 
Tabelarni pregled zaprimljenih i obiđenih poljoprivrednih gazdinstava po vrstama proizvodnje 
u animalnoj proizvodnji: 
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Kantonalni poticaj 

Proizvodnja 
Ukupan 

broj  
zahtjeva 

Odbijeni  
zahtjevi 

 
Odobreni 
zahtjevi 

 Broj obiđenih  
gazdinstava 

Podrška registriranim farmama krava 30 3 27 27 
Konzumna jaja 12 - 12 12 
Uzgoj brojlera 44 - 44 44 
Podrška za otkupljivače i prerađivače mlijeka 5 - 5 - 
Podrška za prerađivače brojlera 2 - 2 - 
Podrška za registrirane djelatnosti u ovčarstvu 4 - 4 4 
Podrška za registrirane djelatnosti u svinjogojstvu 3 - 3 3 
Podrška u sufinansiranju mlječnih kartona 12 - 12 - 
UKUPNO: 112 3 109 93 

Federalni poticaj 
Podrška za rasplodne junice 203 12 191 203 
Podrška za rasplodne ovce i koze 199 7 192 199 
Podrška za uzgoj u sistemu krava – tele 4 0 4 4 
Podrška za  uzgoj lakih pilenki 4 0 4 4 
Podrška za uzgoj roditeljskih jata teških linija 2 2 - 2 
Tov junad 66 4 62 66 x 2=132 
Tov svinja 11 1 10         11x4=44 
UKUPNO: 489 26 463 588 

Tabelarni pregled obiđenih poljoprivrednih gazdinstava u biljnoj i animalnoj proizvodnji: 
 

Izvještaj o radu odsjeka za veterinarstvo u 2015. godini 
• Prisustvo i pračenje na terenu neškodljivog uklanjanja (eutanazije) životinja. Ukupno je otpremljeno 

na sanitarno klanje 6 krava, 19 ovaca i 2 koze oboljelih od zarazne bolesti bruceloze i enzootske 
leukoze, zatim 1 konja oboljelog od IAK-a. 

• Obrada zaprimljenih zahtjeva za nadoknadu štete za ubijene životinje oboljele od zaraznih bolesti.  
Ukupno je zaprimljeno 8 zahtjeva, a po osnovu istih rješeno je 8 zahtjeva, a ukupan iznos isplaćen za 
nadoknadu štete u 2015.godini iznosi 25.830,00 KM. Tri zahtjeva su odbijena. 

• Izlazak komisije po službenoj dužnosti i po zahtjevu, zbog dobijanja veterinarske zdravstvene  
saglasnosti. 

• Organizacija četverodnevnog predavanja subjektima koji vrše prodaju, preradu mesa i mlijeka sa 
područja Ze-do kantona, tema: Higijenski paket – mikrobioloska ispravnost namirnica animalnog 
porijekla.  

• Prisustvo na tri radna sastanka održanih u organizaciji Federalnog ministarstva poljoprivrede 
vodoprivrede i šumarstva Sarajevo na temu: „Kategorizacija objekata koji posluju sa hranom“. 

• Učešće u realizaciji poticaja u uzgojno-selekcijskoj službi i poljoprivrednoj stručnoj službi-  rad na 
terenu. 

• Pripremljena su 4 (četiri) Zaključaka sa obrazloženjima za Vladu, a po istima je u Ministarstvo za 
finansije spušteno 4 naloga za isplatu i to: 

- Zaključak o odobravanju sredstava na ime pomoći općinama Zeničko –dobojskog kantona za 
provođenje mjere preventivnog cijepljenja domaćih životinja protiv Crnog prišta u 2015. godini u 
ukupnom iznosu od 15.000,00 KM. 

- Zaključak o odobravanju sredstava na ime nadoknade štete nastale zbog provođenja naređenih mjera 
ubijanja životinja oboljelih od zaraznioh bolesti u ukupnom iznosu od 25.830,00 KM. 

- Zaključak o odobravanju sredstava na ime pomoći općinama Zeničko –dobojskog kantona za 
provođenje mjere preventivnog cijepljenja svinja protiv zarazne bolesti svinjska kuga u 2015. godini u 
ukupnom iznosu od 6.000,00 KM. 

R/b Vrsta poticaja  Broj obiđenih 
gazdinstava 

1. Kantonalni poticaji-biljna proizvodnja 480 
2. Kantonalni poticaji-animalna proizvodnja 93 
3. Federalni poticaji-biljna proizvodnja 95 
4. Federalni poticaji-animalna proizvodnja 588 
SVEUKUPNO 1.256 
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- Zaključak o odobravanju sredstava na ime pomoći općini Zenica u rješavanju zbrinjavanja  pasa 
lutalica za 2015. godinu u ukupnom iznosu 3.170,00 KM. 
 

Upravni nadzor iz oblasti veterinarstva   
Odsjek za veterinarstvo  u  izvještajnom periodu zaprimio je ukupno 63 predmeta od toga 10 je  

u postupku obrade a navedeni su rješeni: 5 zahtjeva za objekte prerade mesa,2 zahtjeva za objekte 
prerade mlijeka, 2 zahtjeva za skladište namirnica animalnog porijekla, 1 zahtjev za proizvodnju hrane 
za životinje, 6 zahtjeva za veterinarsku stanicu, 12 zahtjeva za lokaciju i projektnu dokumentaciju, 4 
zahtjeva farme za tov brojlera, 1 zahtjev za preradu i izradu proizvoda od meda , 2 zahtjeva za farmu 
koka nesilica, 14 saglasnosti za manifestacije i 4 odbačeno. Navedeni zahtjevi su veterinarske 
saglasnosti i zahtjevi u pogledu uslova, opreme i kadra, prijem objekata i dodjela veterinarskog 
kontrolnog broja, zaprimljenih u izvještajnom periodu. U izvještajnom periodu osim zaprimljenih 
predmeta, riješavani su zahtjevi iz predhodnog perioda i saglasnosti po službenoj dužnosti i to: 132 
predmeta je ukupno rješeno, 5 predmeta u toku postupka i 24 rješenja su ukinuta od toga: 61 objekata 
prerada mesa, ukinuto 10, 17 objekata prerade mlijeka, ukinuta 1, 15 klaonica, ukinuto 1, 15 skladišta 
namirnica animalnog porijekla, 3 ukinuto, 1 skladiste za crijeva ukinuto, 7 rješenja o pečatima, 1 
prerada NŽP, 1 ukinuta za hlađenje i rasijecanje mesa. 
 
Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2015. godini 
U dijelu informativno-analitičke djelatnosti iz dijela zemljišne politike i zaštite poljoprivrednog   
zemljišta Sektor za poljoprivredu i veterinarstvo je imao slijedeće aktivnosti: 
- Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH“, broj: 52/09) propisuje način 

upravljanja, zaštitu, korištenje, raspolaganje i uređenje, poljoprivrednog zemljišta kao prirodnog 
bogatstva i dobra od općeg interesa za Federaciju i Bosnu i Hercegovinu. Organ nadležan za 
poljoprivredu implementira citirani Zakon kroz redovne aktivnosti. 

- U stalnim kontaktima sa Federalnim organima i institucijama nadležnim za provedbu mjera 
zemljišne politike pokušavamo uskladiti interese svih subjekata sa važećim propisima, kako bi se u 
skladu sa Strategijom gospodarenja poljoprivredno zemljište zaštitilo od nekontroliranog gubitka. 

- Naplaćena naknada po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne 
svrhe shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine Federacije BiH“, broj 52/09), 
posebna je vrsta prihoda i vodi se na posebnom računu. Na isti je račun po osnovu izdatih 
poljoprivrednih saglasnosti za period januar-decembar 2015. godine izvršena uplata naknada u 
ukupnom iznosu od 329.297,00KM. 

- Ovaj organ je izdao obavijesti o uplati naknade-akt koji prethodi izdavanju poljoprivredne 
saglasnosti u 2015. godini za još 38.000,00 KM, ali iste nisu uplaćene i evidentirane u izvještajnom 
periodu.  

Sektor vodoprivrede i šumarstva 
U izvještajnom periodu u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo su u potpunosti izvršeni zacrtani 

programirani ciljevi, u skladu sa Programom rada Vlade za 2015. godinu. 
 Realizacijom planiranih projekata po Programu utroška sredstava vodnih nakanada za 2015. 
godinu, ostvaren je zacrtani cilj podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture (vodosnabdijevanje, 
odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području Kantona, pri čemu je 
od planiranih 5,37 mil. KM, u izvještajnom periodu ugovoreno 5,0 mil. KM (93%), od čega je 
realizovano 3,56 mil. KM (71%), na koji način je na području svih 12 općina Kantona realizovan 61 
projekat vodne infrastrukture, u toku realizacije su 43 projekta i isti će biti završeni u 2016. godini, a 
samo 4 planirana projekta nisu realizovana jer se nisu stekli uslovi za realizaciju. 
 Prema Programu utroška namjenskih srestava iz oblasti šumarstva od planiranog iznosa od 
969.086,00 KM, realizovano je 837.223,00 KM (86,39%), a sredstva su utrošena za za brutto plaće i 
naknade troškova zaposlenih (čuvarska služba), doprinose, izdatke za materijal i usluge, transfer 
općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, shodno vansudskoj nagodbi, nabavku opreme 
(terenska vozila i kompjuterska oprema), za rekonstrukciju i investiciono održavanje (kandidovane 
projekte od strane J.P. „Šumsko-privrednog društva Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići za 
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ulaganja u obnovu šuma i nabavku sadnog materijala za pošumljavanje šumskog zemljišta u privatnom 
vlasništvu). 

U izvještajnom periodu Sektor za vodoprivredu i šumarstvo provodio je aktivnosti iz oblasti 
prvostepenog i drugostepenog upravnog rješavanja, u skladu sa Zakonom o vodama, Odlukom o 
načinu pretvaranja šumskog zemljišta u građevinsko, Zakonom o šumama, Zakonom o lovstvu i 
podzakonskim aktima. U tom smislu u izvještajnom periodu zaprimljen je 224 predmet, od čega je u 
zakonskom roku riješeno 200, dok je pokrenut postupak rješavanja 24 zahtjeva, a dodatno je pokrenuto 
rješavanje 2 zahtjeva iz prethodnog izvještajnog perioda.  

Struktura zaprimljenih podnesaka je slijedeća: 77 zahtjeva za izdavanje prethodne vodne 
saglasnosti, 34 zahtjeva za izdavanje vodne saglasnosti 34, 20 zahtjeva za izdavanje vodne dozvole, 9 
žalbi, presuda, 5 ostalih zahtjeva, 23 zahtjeva za davanje mišljenja o pretvaranju šumskog zemljišta u 
građevinsko, 8 zahtjeva za naknadu štete od divljači, 21 zahtjeva za uspostavu prava služnosti 
šumskog zemljišta u državnom vlasništvu, 12 zahtjeva za zamjenu zemljišta, 1 zahtjeva za davanje 
saglasnosti za upis u Registar proizvođača šumskog i hortikulturmog sadnog materijala, 6 zahtjeva za 
izdavanje rješenja o izvođenju radova u šumarstvu, 5 žalbi na rješenja (lovstvo i šumarstvo). 

Pored navedenog u 2015. godini riješeno je 21 predmeta iz 2014. godine, od toga: 9 prethodnih 
vodnih saglasnosti, 3 vodnih saglasnosti, 4 vodnih dozvola, 5 MHE - dodjela koncesije. 

U 2015. godini ostao je neriješen 21 predmet i to: 4 prethodnih vodnih saglasnosti, 3 vodnih 
dozvola, 12 zahtjeva za zamjenu zemljišta, 1 zahtjev za izdavanje rješenja o izvođenju radova u 
šumarstvu, 1 zahtjev za uspostavu prava služnosti za trasu optičkog kabla. 

U toku je provođenje postupka dodjele koncesije i potpisivanje ugovora za dva predmeta MHE 
iz ranijih godina. 

U toku izvještajnog perioda u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo izdato je i četrnaest 
saglasnosti (14) na godišnje planove gospodarenja lovištima za lovnu sezonu 2015/2016. godinu.   

Kada je u pitanju ocjena stanja u oblasti vodoprivrede može se reći da realizacijom projekata iz 
Programa ostvaren značajan napredak u podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture 
(vodosnabdijevanje, odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području 
Kantona. Naime, od planiranih ulaganja u vodnu infrastrukturu u iznosu od 5,37 mil. KM , u 
izvještajnom periodu ugovoreno je 5,0 mil. KM ili 93%, od čega je realizovano 3,56 mil. KM odnosno 
71 %, na koji način je na području svih 12 općina Kantona realizovan 61 projekat vodne infrastrukture, 
u toku realizacije su 43 projekta i isti će biti završeni u 2016. godini, a samo 4 planirana projekta nisu 
realizovana jer se nisu stekli uslovi za realizaciju. Ostvareno je povećanje realizacije za 12% u odnosu 
na 2014. godinu, u kojoj je realizacija iznosila 3,19 mil KM. Činjenica je da je još uvijek pitanje 
rješavanja vodosnabdijevanja prvi prioritet u realizaciji projekata iz ove oblasti, zatim pitanje 
odvođenja i prečišćavanja otpadnih voda. Međutim, u narednom trogodišnjem periodu značaj treba 
dati Programu sanacije šteta od poplava kojeg je donijela Vlada FBiH, a pored toga programske 
aktivnosti usmjeriti u određene projekte od kantonalnog značaja, kao što su utvrđivanje granice 
vodnog dobra na vodotocima II kategorije prema utvrđenim prioritetima, što će biti predloženo u 
Programu utroška sredstava vodnih naknada za 2016. godinu, sve u skladu sa Strategijom upravljanja 
vodama FBiH za period 2010.-2022. godine. 

Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstava za 2015. godinu planiran je 
iznos od 969.086,00 KM, od kojeg je realizovano 837.223,00 KM (86,39%). Sredstva po ovom 
programu utrošena su za brutto plaće i naknade troškova zaposlenih (čuvarska služba), doprinose, 
izdatke za materijal i usluge, transfer općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, shodno 
vansudskoj nagodbi, nabavku opreme (terenska vozila i kompjuterska oprema), za rekonstrukciju i 
investiciono održavanje (kandidovane projekte od strane J.P. „Šumsko-privrednog društva Zeničko-
dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići za ulaganja u obnovu šuma i nabavku sadnog materijala za 
pošumljavanje šumskog zemljišta u privatnom vlasništvu). Prema programskoj orijentaciji 
Ministarstva u 2015. godini, u odnosu na 2014. godinu u kojoj je ostvarena realizacija u iznosu od 
423.744,67 KM, ostvarena je uvećana realizacija od 50,61%, prvenstevno za transfer općinama po 
Zakonu o šumama iz 2002. godine, shodno vansudskoj nagodbi, nabavku opreme (terenska vozila i 
kompjuterska oprema), za projekte kandidovane od strane J.P. „Šumsko-privrednog društva Zeničko-
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dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići za ulaganja u obnovu šuma i nabavku sadnog materijala za 
pošumljavanje šumskog zemljišta u privatnom vlasništvu.  

 
KANTONALNA UPRAVA ZA ŠUMARSTVO  

Ukupan broj zaprimljenih akata u izvještajnoj 2015. godini iznosio je 5.452. Od čega se 1.235 
predmeta odnosi na rješavanje u upravnom postupku po zahtjevima stranaka za odobravanje sječa u 
okviru gospodarenja privatnim šumama. Po službenoj dužnosti podneseno je 2.407 zahtjeva za 
pokretanje krivičnog ili prekršajnog postupka i to 2.102 zahtjeva za pokretanje prekršajnoj postupka i 
305 zahtjeva za pokretanje krivičnog postupka. 

Vezano za kapitalna ulaganja, u toku 2015.godine provedene su slijedeće aktivnosti: 
- U toku 2015.godine, shodno Zakonu o javnim nabavkama i planiranim sredstvima, izvršena je 

nabavka kompjuterske opreme, fotoaparata i terenskih vozila, u ukupnoj  vrijednosti od 108.559,20 
KM. 

- Na osnovu kandidovanih i komisijski odobrenih projekata iz oblasti šumarstva, JP ŠPD ZDK d.o.o. 
Zavidovići odobrena su sredstva u iznosu od 211.108,78 KM namijenjena za podizanje novih šuma, 
rekonstrukciju šuma i šumskog zemljišta, provođenje šumsko-uzgojnih i zaštitnih mjera i slično. 

- Po osnovu zahtjeva vlasnika privatnih šuma izvršena je nabavka sjemena i sadnog materijala u 
ukupnoj vrijednosti od 7.014,73 KM. 

- Nakon okončanja sudskog postupka i donošenja presude kojom se JP „Šumsko-privredno društvo 
Zeničko-dobojskog kantona“  d.o.o. Zavidovići obavezuje na isplatu iznosa od 1.756.010,60 KM, 
zaključena vansudska nagodba o obročnom plaćanju između Zeničko-dobojskog kantona kao 
tužitelja-povjerioca i JP „Šumsko-privrednog društva Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. 
Zavidovići kao tuženog-dužnika, kojom se Društvo obavezuje da ukupan dug isplati u 36 jednakih 
mjesečnih rata,  

- U izvještajnom periodu nastavljena je intenzivna saradnja sa nadležnim institucijama: Kantonalnim 
tužilaštvom, Upravom policije ZDK, Kantonalnom šumarskom inspekcijom i JP „Šumsko-
privredno društvo Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići, u cilju jačanja aktivnosti na 
zaštiti državnih šuma od krađa i bespravnih sječa drveta, 

- U istom periodu Kantonalnom pravobranilaštvu Zenica pripremljeno i dostavljeno 110 predmeta u 
cilju pokretanja prinudnih izvršenja (naplate potraživanja po osnovu pričinjenih šumskih šteta) i 38 
predmeta u cilju pokretanja parničnih postupaka. Svi navedeni predmeti su okončani pravosnažnim 
presudama i rješenjima nadležnih sudova Zeničko-dobojskog kantona, 

- U 2015.godini dužnicima uputili ukupno 235 opomena - poziva za plaćanje naknada po osnovu 
pričinjenih šumskih šteta, na adrese licima koja su u sudskim postupcima oglašena odgovornim za 
prouzrokovanje šumskih šteta, u iznosima utvrđenim pravosnažnim   presudama i rješenjima. U 
periodu od 01.01.- 31.12.2015.godine po tom osnovu naplaćeno je cca 10.000,00 KM u  Budžet Ze-
do kantona. 

- Na zahtjev Kantonalnog tužilaštva Zeničko-dobojskog kantona, u svrhu određivanja mjesta sječe od 
strane geometra izlaženo u 33 slučajeva i o tome izrađeni nalazi i skice lice mjesta i dostavljeni kao 
dokaz u procesuiranju okrivljenih za krivična djela šumske krađe; 

- Na zahtjev općinskih sudova u svrhu određivanja mjesta sječe od strane geometra izlaženo u 3 
slučaja i o tome izrađeni nalazi i skice lice mjesta i dostavljeni kao dokaz u procesuiranju 
okrivljenih za krivična djela šumske krađe, 

- Pred nadležnim općinskim organima u jednom predmetu predstavnik Uprave je zastupao interese 
državne imovine, u skladu sa Zakonom o šumama Zeničko-dobojskog kantona, u postupcima 
eksproprijacije šumskog zemljišta, na kojem je utvrđen javni interes u svrhu izgradnje objekata 
saobraćajne infrastrukture; 

- Izvršena digitalna izrada šumarskih karata i printanje karata u odgovarajućim razmjerama za sve 
lugarske reone u skladu sa Odlukom o određivanju lugarskih reona. 
 

Praćenje stanja integralne zaštite šuma u 2015. godini  
Analizom podataka prikupljenih putem mjesečnih izvještaja (iz Odjeljenja) o stanju integralne 

zaštite šuma za period 01.01.-31.12.2015. godine na području  Zeničko-dobojskog  kantona, 
ustanovljeno je: Stanje graničnih oznaka – obnavljanje i postavljane graničnih oznaka (za koje je 
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zaduženo Šumsko privrdno društvo) ove godine, kao i  prethodnih, nije zadovoljavajuće. Pored 
evidencije iz prethodnih godina i ove godine je u više slučajeva zabilježeno nepostojanje graničnih 
oznaka i to većinom između entiteta, općina i privatnih šuma. Na području Odjeljenja Zavidovići i 
Olovo, na pojedinim dijelovima, je evidentirano obnavljanje graničnih oznaka. Kontrola i stanje u 
redovnim sječama -  izvršene su 693 kontrole prilikom izvođenja radova u redovnim sječama. U većini 
slučajeva (preko 80%) je evidentirano uredno stanje, dok su u pojedinim odjelima, gdje su uočene 
nepravilnosti, poduzimane zakonom predviđene mjere. Kontrola u sanitarnim sječama - izvršeno je 
666 kontrola prilikom izvođenja radova sanitarnih sječa u šumama. U većini slučajeva (preko 50%) je 
evidentirano uredno stanje, dok su u pojedinim odjelima uočene nepravilnosti  za koje su poduzimane 
zakonom predviđene mjere, među koje spada i podnošenje 2 prijave. Bespravne sječe - Ukupno  je 
evidentirano 22.357,96 m3 bespravno posječene drvne mase, čija  procjenjena  vrijednost  iznosi 
1.553.918,36 KM. Zaplijenjeno je 1.957,20 m3 drvne mase. Registrovana je 2.407 prijava za  štete   
pričinjene  u  državnim  i  privatnim šuma i na šumskom zemljištu, od toga je 305 krivičnih prijava i 
2.102 prekršajne prijave. Iznos štete po prijavama je 533.044,84 KM.  U državnim šumama je  
evidentirano 18.957,40 m3  bespravno posječene drvne mase,  od toga je za drvnu masu u količini 
4.850,67 m3  utvrđen počinioc, dok je količina od 14.106,73 m3  zavedena po neutvrđenom počiniocu. 
Za štete utvrđene u državnim šumama registrovana je 2.141 prijava i to 295 krivičnih i 1.846 
prekršajnih prijava. Iznos štete po prijavama je  427.878,79 KM. U privatnim šumama je evidentirano 
3.400,56 m3 bespravno posječene drvne mase, od toga je za drvnu masu u količini  od 2.151,20 m3 
utvđen  počinioc, dok je količina od 1.249,36 m3 evidentirana po neutvrđenom počiniocu. Za štete 
utvrđene u privatnim šumama registrovano je 266 prijava i to 10 krivičnih i 256 prekršajnih prijava. 
Iznos štete po prijavama je  105.166,05 KM. Šumsko-uzgojni radovi – izvršene su 143 kontrole na 
radovima pošumljavanja, popunjavanja, okopavanja i čišćenja kultura, evidentirano je  da su radovi, 
većinom,  obavljeni u skladu sa propisima. Uzurpacije – registrovano je 12 slučajeva bespravnog 
zauzimanja šuma i šumskog zemljišta na  površini od 2,03 ha. Za sve navedene slučajeve su podnesene 
prijave. Kontrola zdravstvenog stanja šuma – evidencija biljnih bolesti – uslijed velikih požara i 
elementarnih nepogoda, koje su se desile prethodnih godina, može se konstatovati da je zdravstveno 
stanje šuma loše. Došlo je do prenamnoženja potkornjaka, sušenja stabala i dijelova šumskih sastojina, 
kao i  pojave drugih biljnih bolesti. Šumsko privredno društvo je sačinilo izvještaj o utvrđenom stanju 
i štetama nastalim kao posljedica biljnih bolesti, prenamnoženja insekata i elementarnih nepogoda. Da 
bi se moglo efikasnije djelovati na popravljanju zdravstvenog stanja šuma, na osnovu izvještaja je 
napravljen i usvojen Plan sanacije šteta u 2015. godini na šumama i šumskom zemljištu. Kontrola 
oblovine kod prerađivača drveta – izvršeno je 896 kontrola (pilane, brenta, skladište, kontrola 
zapečaćenih reznih jedinica i dr.) i tom prilikom nije nađeno drvo bez uredne dokumentacije. Deponije 
otpadnog materijala u šumi i na šumskom zemljištu – vršene su kontrole i evidentirano je odlaganje 
smeća u šumi na šumskom zemljištu. Za navedene aktivnosti je podnesena 1 prijava. Požari - u 2015. 
godini ukupno je evidentirano 88 požara, na površini od 165,41 ha sa procjenjenom štetom u iznosu od 
116.119,97 KM. U državnim šumama i na šumskom zemljištu  registrovana su 70 požara, na površini 
od 131,43 ha i procijenjena je šteta u iznosu od 105.408,13 KM. U požarima na šumama i šumskom 
zemljištu u državnoj svojini uništena su 42,00 ha visokih šuma, 41,60 ha šumskih kultura, 43,51 ha 
izdanačkih šuma, a na površini od 4,32 ha požar je zahvatio neobraslo šumsko zemljište. U privatnim 
šumama i na šumskom zemljištu je registrovano 18 požara, koji su zahvatili površinu od 33,98 ha. U 
požarima na šumama i šumskom zemljištu u privatnoj svojini uništeno je 7,30 ha visokih šuma, 6,21 
ha izdanačkih šuma, a na površini od 20,47 ha požar je zahvatio neobraslo šumsko zemljište. 
Realizacija plana gospodarenja za privatne šume u 2015. godini 
 U okviru realizacije Plana gospodarenja za privatne šume u 2015. godini realizovano je u 
visokim šumama: 14.237,88 m³ četinarskog drveta i 8.636,14 m³ lišćara. U izdanačkim šumama 
posječeno je 130,81 m³ četinara i 10.601,75 m³ lišćara. Sa privatnih parcela koje se vode kao 
poljoprivredno zemljište, međe, parkovi i sl. otpremljeno je 1.161,92 m³ četinarskog i 1.197,93 m³ 
lišćarskog drveta. Ukupno je u 2015. godini realizirano 35.966,43 m³ drveta, od čega je 15.530,61m³ 
četinarskog i 20.435,82 m³ lišćarskog drveta. Izvršenje plana iznosi 58,44 %. 

 Za obavljanje stručnih poslova u privatnim šumama ukupno je naplaćeno 162.899 KM. 
 Kada su u pitanju šumsko-uzgojni radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je 
njega kultura, popunjavanje i njega prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno podmlađivanje, 
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pošumljavanje sadnjom sadnica na površini 25,89 ha prilikom čega je zasađeno 8.850 komada sadnica, 
te izvršena sjetva 8 kg. sjemena jele.  
 
VETERINARSKI ZAVOD ZENICA 

Aktivnosti su se odnosile na laboratorijske pretrage i ocjenu higijenske i zdravstvene 
ispravnosti uzoraka hrane i vode  koji  su dostavljeni od strane veterinarske i sanitarne inspekcije, 
ovlaštenih veterinara, te na zahtjev vlasnika i po osnovu ugovora sa proivođačima i prerađivačima 
hrane.   

Dijagnostički laboratorij - Veterinarski zavod Zenica na osnovu rješenja o utvrđenim 
veterinarsko-zdravstvenim uslovima u pogledu prostora, kadra i veterinarsko-tehničke opreme, 
tehničkog uređenja, načina rada i osiguravanja nivoa biosigurnosti, broj: UP-I-06-2-24-/17-580-3/14 
od 30.05.2014. godine, ovlašten je za sljedeće analize: mikrobiološko ispitivanje hrane animalnog 
porijekla i hrane za životinje, mikrobiološko ispitivanje vode, utvrđivanje prisustva rezidua u hrani 
životinjskog porijekla metodama inhibicije razvoja mikroorganizama, uzimanje uzoraka za 
mikrobiološke analize i dijagnostičko ispitivanje na prisustvo Trichinella spiralis u mesu. 

Usvajanjem budžeta za 2015. godinu, obezbijeđena su  sredstva za rekonstrukciju, adaptaciju, 
nabavku opreme i stalnih sredstava u Veterinarskom zavodu, stvoreni su propisani materijalno tehnički 
uslovi za pokretanje procesa akreditacije.  

Zaključkom Vlade, broj: 02-24-24578/12 od 09.11.2012. godine, zadužena su Ministarstvo 
zdravstva i Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Zeničko-dobojskog kantona da 
pripreme prijedlog objedinjavanja laboratorijskih i stručnih  kapaciteta Veterinarskog zavoda i Zavoda 
za javno zdravstvo. Realizacija istog u 2015. godini rezultirala je donošenjem Zakona o javnoj 
ustanovi Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica, pripremom Protokola o naučnoj i tehničkoj 
saradnji sa Institutom „Kemal Kapetanović“ i Univerziteta u Zenici, te pripremi projekta za adaptaciju 
zgrade budućeg Instituta. Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave 
Veterinarski zavod kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu prestao je sa radom, a njegove poslove i uposlenike preuzela je javna ustanova Institut za 
zdravlje i sigurnost hrane. 

Veterinarski zavod je u 2015. godini obavljao redovne laboratorijske poslove  na kontroli 
zdravstvene ispravnosti namirnica animalnog porijekla i vode, te  kontroli prisustva biorezidua u hrani. 

 

 2015.  
godina 

2014. 
godina 

2013.  
godina 

2012.  
godina 

2011.  
godina 

2010. 
godina 

Ukupan broj uzoraka 1485 4694 3893 6575 13417 19101 
Uzoraka hrane 1385 4432 3660 5808 5557 5455 
Uzoraka briseva 100 61 102 287 375 178 
Uzoraka seruma 0 0 0 251 7758 13430 
Ostalih uzoraka 0 201 131 229 280 38 
Pozitivnih 
uzoraka 
 

Hrane 7 5 37 49 8 57 
Briseva 12 4 11 22 42 3 

Ostalih 5 3 3 5 4 5 

Pozitivnih 
uzoraka 
 

Bruceloze 0 0 0 0 11 8 

Leukoze 0 0 0 0 3 1 

Prihod ostvaren od  
laboratorijskih usluga 29.885,00 104.420,00 130.175,00 192.919,00 209.940,00 214.030,00 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

• Vlada Zeničko-dobojskog kantona usvojila je Program utroška sredstava za poticaje u 
poljoprivredi u 2015. godini u iznosu od 2.000.000,00 KM. Zaključcima Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona  odobrena je isplata  za poticaje u poljoprivredi u iznosu od 1.810.284,20 KM.  

• Vlada Zeničko-dobojskog kantona usvojila je Program utroška sredstava budžeta za zdrastvenu 
zaštitu životinja u 2015. godini u iznosu od 50.000,00 KM. Zaključcima Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona  odobrena je isplata  za zdrastvenu zaštitu životinja u iznosu od 50.000,00 KM.  
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• U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava vodnih naknada od planiranih 5,37 mil. KM u 
izvještajnom periodu ugovoreno je 5,0 mil. KM, a do kraja 2015. godine utrošeno je 3,56 mil. KM 
(71%). 

• U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva, prema Programu utroška 
namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2015. godinu od planiranog iznosa od 969.086,00 
KM, realizovano-utrošeno je 837.223,00 KM (86,39%).  

 
10. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 

ZAŠTITA OKOLINE  
 
I UVOD 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog 
kantona u skladu sa članom 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne 
uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog katona“, broj: 10/15) vrši upravne, stručne i druge 
poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, a koji se prvenstveno 
odnose na: planiranje i uređenje prostora i provođenje Prostornog plana Kantona, izdavanje 
urbanističkih saglasnosti, odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu građevina i radova od interesa 
za Kanton, kao i objekata koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu, zaštitu zraka, vode i tla 
kroz upravne akte kojima se propisuju uslovi novih tehnologija ili prilagođavanje postojećih novim 
ekološkim standardima, osiguravanje nadležnosti Kantona u oblasti prometa i prometnih komunikacija 
i to cestovni promet i javne ceste kao i upravno rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz 
nadležnosti Ministarstva. Poslovi iz nadležnosti ministarstva grupisani su u okviru: Sektor za 
prostorno uređenje i građenje, Sektor za zaštitu okoline, Sektor za upravno-pravne poslove, Sektor 
prometnih komunikacija, Sektor prometa i Upravnih organizacija u sastavu Ministarstva, Direkcija za 
ceste i Zavod za urbanizam i prostorno uređenje.  

 
II IZVRŠENJE CILJEVA  

Kada su u pitanju ciljevi iz ove oblasti predviđeni Programom rada Skupštine Zeničko-
dobojskog kantona, Programom rada Vlade Kantona i Ministarstva za prostorno uređenje, promet i 
komunikacije i zaštitu okoline možemo reći da su većinom izvršene planirane aktivnosti i da je 
realizacija na zadovoljavajućem nivou. 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 
akata 

Neprogramirani 
  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

20 10 11 10 1 90,9% 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu 
okoline u 2015. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 20 akata, od čega su 20 neprogramirani i 20 
programirani (iz Programa rada Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 90,9%, odnosno 1 
programirani akt nije realizovan.     
Nerealizirani akti: Zakon o upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-poslovnih zgrada 
(Prijedlog), pri čemu ističemo da je ovaj Zakon usvojen na 25. sjednici Skupštine, održanoj 
01.04.2016. godine. 
 

IV TEMATSKI DIO 
Sektor za prostorno uređenje i građenje  

Iz okvira djelokruga poslova i zadataka Sektora koji se odnose na prvostepeni upravni postupak 
vezan za izdavanje urbanističkih saglasnosti, građevinskih i upotrebnih dozvola, u izvještajnom 
periodu ostvareni su planirani ciljevi.  

U toku izvještajnog perioda, zaprimljeno je 179 zahtjeva od kojih 62 zahtjeva za izdavanje 
urbanističke saglasnosti, 41 zahtjeva za građevinsku dozvolu, 40 zahtjeva za upotrebnu dozvolu, od 
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čega je riješeno: 62 zahtjeva - Urbanistička saglasnost, 41 zahtjev - Građevinska dozvola, 40 zahtjeva - 
Upotrebna dozvola i 2 zahtjeva koja su prenijeta iz ranijeg perioda po tada važećem zakonu- 
Legalizacija objekata. 

U postupku rješavanja je 35 predmeta za koje je po službenoj dužnosti zatraženo ishođenje 
određenih saglasnosti (poljoprivredna, vodoprivredna, cestovna i sl.) neophodnih za dalje rješavanje.  

Najviše je podnesenih zahtjeva za izgradnju poljoprivrednih objekata-farmi za tov pilića, farmi 
za tov goveda, što upućuje na zaključak da su aktuelne investicije iz oblasti poljoprivrede. 
Sektor za zaštitu okoline 
Tokom 2015.godine Fond za zaštiti okoliša F BiH  je u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplatio 
sredstva u iznosu  od  4.297.919,83 KM koje su utrošene u skladu sa usvojenim Programom utroška.  
Pripremljen i u medijima objavljen Javni poziv za dodjelu sredstava za realizaciju programa, projekata i 
srodnih aktivnosti iz oblasti zaštite okoliša za 2015.godinu objavljen u „Službenim novinama Zeničko-
dobojskog kantona“ broj:6/15. Nakon provedene procedure Javnog poziva, za oblast LOT 1-Projekti iz 
oblasti upravljanja otpadom, sredstva su dodijeljena za 9 korisnika, dok je za oblast LOT 2-Projekti iz 
oblasti zaštite okoliša na području Zeničko-dobojskog kantona, sredstva dodijeljena za 27 korisnika.  
U skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine Federacije BiH“ broj:33/03) i članom 3. 
Pravilnika o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju 
okolinsku dozvolu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 14/13) provedena je procedura 
i izdato 54 Rješenja kojim se daje okolinska dozvola pogonima i postrojenjima različitih vrsta 
djelatnosti i to: 3 okolinske dozvole  za aktivnost upravljanja otpadom, 17 okolinskih dozvola  za 
poljoprivrednu djelatnost, 20 okolinskih dozvola  za djelatnost energetike, 6 okolinskih dozvola  iz 
oblasti  drvne industrije, 2 okolinske dozvole  iz oblasti  prehrambene industrije, 1 okolinska dozvola  iz 
oblasti  mineralne industrije, 1 okolinska dozvola  iz oblasti  metalne industrije, 1 okolinska dozvola iz 
oblasti kožarske industrije, 1 okolinska dozvola iz oblasti proizvodnje eksploziva i 2 okolinske dozvole 
iz oblasti infrastrukturnih objekata za transport gasa.  
U skladu sa članom 13. Zakona o upravljanju otpadom izdato je 6 Rješenja kojim se daje dozvola za 
aktivnosti upravljanja otpadom i njegovo odlaganje. 
U skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine Federacije BiH“ broj:33/03),  članom 3. 
Pravilnika o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju 
okolinsku dozvolu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 14/13) i članom 218. Zakona o 
upravnom postupku („Službene novine FbiH“, broj: 2/98 i 48/99) provedena je procedura i izdato 15  
Zaključaka o odbacivanju zahtjeva za izdavanje okolinskih dozvola.   
U postupku izdavanja urbanističke saglasnosti urađeni uslovi sa aspekta zaštite okoline za  22 objekta, 
zahvata u prirodi i djelatnosti koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu. 
Sektor za upravno-pravne poslove 
Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 211 predmeta za postupanje u 
drugostepenom upravnom postupku iz oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i 
komunalne djelatnosti.  
Iz predhodnog perioda prenijeto je u rad 271 predmet, to ukupan broj predmeta koji su bili predmet 
rješavanja 2015.godinu iznosi 482.  
U izvještajnom periodu riješeno je 251 predmet, a u naredni period prenosi se 231 predmet.  
U ponovljenim postupcima po žalbama, presudama Kantonalnog suda Zenica, Vrhovnog suda 
Federacije Bosne i Hercegovine, vanrednim pravnim lijekovima, kao i žalbama zbog ćutanja 
administracije donijeto je 16 rješenja, što ukupno iznosi 267 rješenja.  
Broj neriješenih predmeta  po oblastima iz okvira nadležnosti za postupanje Sektora: stambeni - 42 
predmeta, urbanistički - 95 predmeta, inspekcijski - 77 predmeta i komunalni - 17 predmeta. 
Programom rada za 2015.godinu planirano je rješavanje oko 250 predmeta u drugostepenom upravnom 
postupku.  
U izvještajnom periodu donijeto je 267 drugostepenih rješenja, od kojih 16 rješenja se odnose na 
ponovne postupke po žalbi, po presudama suda kao i ćutanju administracija. 
Procenat izvršenja u odnosu na planirani broj drugostepenih rješenja iznosi 100 %.  
Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu je riješio 100 % predmeta u odnosu na 
planirani Program za 2015.godinu. Broj riješenih predmeta je povećan za 1,6 % u odnosu na predhodni 
izvještajni period za 2014.godinu. 
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Sektor prometnih komunikacija 
Organizaciona jedinica pod nazivom Sektor prometnih komunikacija obavlja upravne i stručne poslove 
iz oblasti prometnih komunikacija i vrši upravni nadzor nad Direkcijom za ceste. 
1. Kontinuirano vođenje upravnih postupaka:  
a) Izdate 4 (četiri) saglasnosti za izgradnju i rekonstrukciju regionalnih cesta na osnovu zahtjeva 

nadležnih općinskih organa za poslove prometa u postupku izdavanja odobrenja za građenje, u 
skladu sa odredbama Zakona o cestama Federacije BiH.  

b) Izdato 7 (sedam) odobrenja obustave prometa na regionalnim cestama na osnovu zahtjeva 
Kantonalne direkcije za ceste i Izvođača radova na održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih 
cesta na području Kantona.  

c) Izdato 7 (sedam) odobrenja izmjene režima saobraćaja i ograničenja saobraćaja za pojedine verste 
vozila na cesti ili pojedinim dijelovima ceste na osnovu zahtjeva Kantonalne direkcije za ceste i 
Izvođača radova na održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih cesta na području Kantona 

d) Donešeno 18 (osamnaest) rješenja u žalbenom postupku na donešena rješenja Kantonalne direkcije 
za ceste u postupku izdavanja odobrenja za priključak na regionalne ceste i izgradnju objekata u 
cestovnom i zaštitnom pojasu regionalnih cesta. 

e) Davanje stručne ocjene na prijedlog godišnjeg plana održavanja, rekonstrukcije i izgradnje 
regionalnih cesta Kantonalne direkcije cesta. 

f) Izdavanje saglasnosti na tendersku dokumentaciju četverogodišnjeg održavanja regionalnih cesta za 
lot koji obuhvata regionalne ceste na području Grada  Zenica, prema zahtjevu Kantonalne direkcije 
za ceste.  

g) Donošenje saglasnosti, stručnih uputstava i objašnjenja za pravilnu primjenu propisa iz oblasti cesta 
i drugih prometnih komunikacija: 
- izdavanje saglasnosti Kantonalnoj direkciji za ceste na prijedloge Zaključaka, Izvještaja i 

Informacija koje se dostavljaju Vladi i Skupštini Kantona,  
- stručna pomoć Kantonalnoj direkciji za ceste i nadležnim općinskim organima za poslove prometa 

oko primjene pozitinih zakonskih propisa iz oblasti cesta, 
- obavljanje radnih poslova i zadataka iz domena poslova Kantonalne direkcije za ceste zbog 

nedostatka potrebnog radnog osoblja. 
2. Koordinacija poslova sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija i Željeznicama FBiH na 

uspostavi bezbijednog odvijanja željezničkog prometa preko putnih prelaza. 
a)  primopredaja projektno-tehničke, finansijske i ostale dokumentacije od JP Ceste F BiH za 

okončani projekat izgradnje dijela regionalne ceste na području općine Kakanj.(Odluka o 
prenosu izvršenih ulaganja broj: 02-14-22940/15) 

b) aktivno učestvovanje u donošenju zakona o podzakonskih akata iz oblasti prometnih 
komunikacija od strane Federalnog ministarstva prometa i komunikacija  

3. Saradnja sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija i JP Ceste FBiH, u dijelu 
sufinansiranja zajedničkih projekata i rješavanja konfliktnih tačaka na spoju magistralnih i 
regionalnih cesta. 
a) organizovanje radnih sastanaka sa predstavnicma Izvođača radova, Kantonalne 

direkcije cesta, nadležnih općinskih organa i MUP-a na osiguranju alternativnih cestovnih 
pravaca i uspostavi bezbjednosti saobraćaja u vrijeme rekonstrukcije petlje na M-17 i totalne 
obustave saobraćaja u gradu Zenica.   

b) redovna kontrola izvršenja rješenja o totalnoj obustavi saobraćaja u saradnji sa JP 
Ceste Federacije BiH i poduzimanje konkretnih mjera na otklanjanju nedostataka.  

4. Implementacija projekata rekonstrukcije i izgradnje cesta i cestovnih objekata u saradnji sa CRS-om 
i Fondom za pomoć nastradalim područjima od poplava: 
a) potpisivanje Protokola sa CRS-om o zajedničkom ulaganju u cestovnu 

infrastrukturu na području Kantona 
b) učestvovanje u otvaranju ponuda u postupku verifikacije istih od strane CRS-a kod 

izbora izvođača radova i nadzora nad izvođenjem radova 
c) monitoring u implementaciji ugovora o izvođenju radova ( sanacija klizišta u 

naselju Bradići i izgradnja mosta “Natronka” u Maglaju i izgradnja mosta na regionalnoj cesti 
Ribnica-Olovo na lokalitetu Buk.) 
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Sektor prometa 
Provođenjem postupka odobravanja redova vožnje za linijski prijevoz putnika na kantonalnim 
autobusnim linijama po iskazanim potrebama prijevoznika i korisnika prijevoza, preduzete su aktivnosti 
na pokretanju postupka odobravanja i registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na 
kantonalnim autobusnim linijama na području Zeničko-dobojskog kantona, po iskazanim potrebama 
prijevoznika i korisnika prijevoza, zbog potrebe za povezivanje linijama javnog linijskog prijevoza 
općinskih centara, odnosno naseljenih mjesta dviju ili više općina Zeničko-dobojskog kantona. Raspisan 
je javni poziv za podnošenje zahjeva za ovaj postupak 17.03.2015. godine. Proveden je postupak 
rješavanja 31 prigovora. Na ime naknade za provođenje postupka uplaćeno je 9.900,00 KM, a na ime 
naknade za podnošenje prigovora 15.500,00 KM. U postupku razmatranja podnesenih žalbi prijevoznika 
zatraženo je od resornog federalnog ministarstva tumačenje vezano za primjenu odredbi propisa kojim se 
reguliše ova materija, tako da se ove aktivnosti nastavljaju i u 2016. godini. 
Pružanjem stručne pomoći općinama i prijevoznicima u provođenju postupka i načina usklađivanja i 
registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na općinskim autobusnim linijama jedna od 
značajnih aktivnosti bila je poduzimanje mjera na rješavanju problematike u javnom linijskom prijevozu 
putnika na području općine Žepče i grada Zenice. Ministarstvo je zatražilo, a u cilju spriječavanja 
nastupanja još većih problema zbog nepostupanja u skladu sa važećim zakonskim propisima, od resornog 
federalnog ministarstva da: hitno izvrši upravni nadzor nad radom Službe za gospodarstvo i financije 
općine Žepče i to od 2008. godine, te uz upute i smjernice naloži općinskoj službi da u što kraćem roku 
završi započeti postupak usklađivanja općinskih redova vožnje u skladu sa važećim zakonskim propisima 
i da hitno izvrši upravni nadzor nad radom Službe za ekonomske odnose i poduzetništvo grada Zenice 
kao nadležne službe za usklađivanje redova vožnje na općinskim/gradskim linijama na području grada 
Zenice s obzirom da nije i ne postupa po važećim zakonskim propisima koji tretiraju ovu oblast, odnosno 
ne provodi javno i transparentno usklađivanje i registraciju redova vožnje na području općine/grada 
Zenice, te poduzme zakonom predviđene mjere u ovom slučaju. 
Proveden je postupak brisanja reda vožnje iz Registra redova vožnje na kantonalnim autobusnim 
linijama, po zapisniku kantonalnog inspektora cestovnog prometa.  
Nije bilo privremenog obustavljanja održavanja redova vožnje za linijski prijevoz putnika na 
kantonalnim autobusnim linijama, usljed više sile, po zahtjevima prijevoznika. 
Riješeno je 857 zahtjeva i izdato 221 rješenje o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci, 1.058 obrazaca 
licenci za vozila i 360 iskaznica za vozače. Riješeno je 5.176 zahtjeva i izdato 6.295 rješenja o 
ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila.  
Izdato je 4saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu. 
Izdavanje uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksiprijevoza, prijevoznicima sa 
područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o uvjerenjima. 
Izdato je 87 uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksi prijevoza, po službenoj 
dužnosti, u okviru administrativnog postupka MPIK.23 i MPIK.24. 
Proveden je postupak polaganja posebnog ispita za taksivozača po iskazanim potrebama po općinama 
Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa Pravilnikom o polaganju posebnog ispita za taksivozača u 
Zeničko-dobojskom kantonu. Izdato je 33 uvjerenja o položenom posebnom ispitu za taksivozača. 
U izvještajnom periodu zaprimljeno je 6.175 predmeta od čega je riješeno 6.126 predmeta, a u naredni 
period prenosi se 49 predmeta.  
Po svim navedenim aktivnostima iz nadležnosti ovog Sektora u Budžet Zeničko-dobojskog kantona 
uplaćeno je 245.965,11 KM. 
Direkcija za ceste 
Izvršenje poslova svih vidova održavanja regionalnih cesta, Direkcija je ustupila odabranim 
specijaliziranim preduzećima po postupku i na način utvrđen zakonskom regulativom iz oblasti cesta i 
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Stručno-tehnički nadzor nad izvršenjem ugovorenih radova 
redovnog i vanrednog održavanja cesta, kao i nadzor nad izvršenjem poslova rekonstrukcije i izgradnje 
cesta povjeren je preduzećima registrovanim za navedene poslove, odabranim u skadu sa procedurama 
Zakona o javnim nabavkama BiH. Za vrijednost planiranih sredstava na održavanju regionalnih cesta u 
iznosu od 6.000.000,00 KM, utrošak sredstava u planskom periodu je 93,34 %, a na poziciji 
rekonstrukcije i investicionog održavanja od planiranih 1.804.000,00 KM sredstava utrošak sredstava je 
72,37 %.  
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U vezi redovnog održavanja regionalnih cesta zaključeni su ugovori sa izvođačima i vršen je stručno-
tehnički nadzor. 
 Vanredno održavanje i zaštita regionalnih cesta 
Na osnovu Plana zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta za obnovu i vanredno 
održavanje cesta opredjeljeno je 275.000,00 KM i ugovoreno slijedeće: sanacija trupa ceste i krila mosta 
na rijeci Ribnica, na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, izrada privremenog prijelaza preko rijeke 
Mala Maoča zbog oštećenja postojećeg montažnog mosta na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, 
izvođenje radova na trajnoj sanaciji klizišta na regionalnoj cesti R 441 Zenica-Vjetrenice i stručno 
tehnički nadzor nad izvođenjem gore navedenih radova 
 Rekonstrukcija i izgradnja regionalnih cesta   
Izvršenje radova rekonstrukcije regionalnih cesta u skladu sa godišnjim planom i odabirom izvođača 
radova na osnovu procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH. Nastavak i okončanje radova 
na rekonstrukciji dionice regionalne ceste R 445 Zenica-Tetovo. Početak radova na izgradnji novog 
mosta na rijeci Krivaja na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo, na lokalitetu Buk (udružena 
sredstva sa nevladinom organizacijom Catholic Reilef Services). 
 Izrada projektno-tehničke dokumentacije 
Izrada projektne dokumentacije za planirane poslove rekonstrukcije i izgradnje cesta i cestovnih 
objekata: okončanje izrade glavnog projekta rekonstrukcije dionice regionalne ceste R 467 Zavidovići-
Olovo (zaobilaznica-novi most), pokrenuta procedura javnih nabavki za izradu glavnog projekta novog 
mosta preko rijeke Usore u mjestu Jelah, pokrenuta procedura javnih nabavki za izradu glavnog projekta 
novog mosta preko rijeke Usore u mjestu Tešanjka i okončanje izrade glavnog projekta rekonstrukcije R 
445 ( dionica u sastavu GGM-a Zenica). 

Izrada tenderske dokumentacije i provođenje postupka odabira najpovoljnijih ponuđača  
a) proveden je postupak  javne nabavke izbora izvođača za redovno održavanje regionalnih cesta R445 

Lašva-Zenica-Nemila; R441 Zenica-Vjetrenice; R413a Čajdraš-Ovnak i R 473 Nemila-Bistričak i 
sklopljen Okvirni sporazum sa izvođačem radova na 4 godine. 

b) Procenat implementacije planiranih projekata na redovnom i vanrednom održavanju regionalnih 
cesta je 93,34 %. Planirani poslovi su 100% ugovoreni. Ugovor na sanaciji klizišta na regionalnoj 
cesti R 441 Zenica-Vjetrenice je potpisan krajem mjeseca decembra 2015.godine i isti nije 
realizovan. Razlog kašnjenja potpisivanja ugovora u proceduri javnih nabavki  je vođenje žalbenog 
postupka javne nabavke radova.  

Procenat implementacije planiranih projekata iz namjenskih sredstava na rekonstrukciji i izgradnji 
cesta i cestovnih objekata je 72,37 %. U Planu zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta za 
2015.godinu nisu bila predviđena sredstva na ovoj poziciji. U izmijenjenom Planu na koji je Vlada 
dala saglasnost 10.12.2015.godine neutrošena namjenska sredstva su planirana za izgradnju mosta na 
rijeci Krivaja, na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo na STD 39+500 km i izradu projektne 
dokumentacije za dva mosta na rijeci Usora u mjestima Tešanjka i Jelah. Izgradnja mosta i izrada 
projektne dokumentacije za dva gore navedena mosta je ugovorena i realizovat će se u 2016.godini.  
Procenat inplementacije projekata iz Programa utroška budžetskih sredstava za realizaciju projekata na 
cestovnoj infrastrukturi Zeničko-dobojskog kantona, poslije poplava u maju i augustu 2014.godine, je 
u 100% iznosu. Zaključak Vlade o Programu utroška ovih sredstava je donešen 12.09.2014.godine. 
Ugovoreni projekti u 2014.godini nisu okončani tako da su sredstva prenešena u Plan za 2015.godinu. 
Navedeni projekti su okončani. Kako je već navedeno u izvještaju i godišnjim planovima Direkcije, 
namjenska sredstva namijenjena za izvršenje potreba na regionalnim cestama Kantona su nedostatna u 
odnosu na potrebe za obnovom, rehabilitacijom i rekonstrukcijom cesta, te izgradnjom i 
rekonstrukcijom mostova na regionalnim cestama, a sve u cilju povećanja stepena bezbijednosti 
prometa na cestama.  
 

REKAPITULACIJA   
REDOVNO  ODRŽAVANJE                                                                                                                                                                                            

(PLAN 2015/IZVRŠENJE 2015) 

Naziv pozicije Plan 2015 Izvršenje 2015 

Zimsko održavanje regionalnih cesta 
2015/2016 970.000,00 984.697,00 
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Redovno održavanje regionalnih cesta 2015 4.600.000,00 4.440.251,60 
Obnova i vanredno održavanje regionalnih 

cesta 2015 275.000,00 51.346,50 
Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2014. 

godine 155.000,00 123.974,36 

SVE UKUPNO:   6.000.000,00 5.600.269,46 
 

REKAPITULACIJA  
REKONSTRUKCIJA I INVESTICIONO ODRŽAVANJE 

 (PLAN 2015/IZVRŠENJE 2015) 
Naziv pozicije Plan 2015 Izvršenje 2015 

Finansiranje ugovorenih obaveza 2013 i 
2014.godine 1.082.500,00   1.078.478,24 

Rekonstrukcija i izgradnja cesta i cestovnih 
objekata  601.500,00   227.059,78 

 
Izrada projektno tehničke dokumentacije   120.000,00  0,00 

SVE UKUPNO:  1.804.000,00   1.305.538,02 
 

Zavod za urbanizam i prostorno uređenje 
Izvršavanje aktivnosti utvrđenih Programom izrade planskih dokumenata uslovljeno je također i 
donošenjem  Odluka o pristupanju izradi planskih dokumenata od strane nadležnih općinskih tijela, te 
usvojenim Prostornim planovima šireg područja (federalni i kantonalni nivo), jer su isti podloga za 
pripremu, izradu i donošenje planskih dokumenata  općinskog  nivoa. 
Uspostava jedinstvenog informacionog sistema – GIS-a je zakonska obaveza svih nivoa vlasti, koja bi 
znatno unaprijedila razmjenu podataka u toku pripreme i izrade planskih dokumenata. Članom 21. 
Uredbe o sadržaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema je propisano da se sredstva za 
uspostavu i održavanje jedinstvenog informacionog sistema obezbjeđuju u budžetima Federacije, 
Kantona, gradova i općina, što na žalost, još uvijek nije realizovano.  
Poslovi i zadaci koji se odnose na provođenje Zakona o prostornom uređenju i građenju Zeničko-
dobojskog kantona, i izvršavanje poslova utvrđenih Programom izrade planskih dokumenata u  
periodu 2013.-2016.godina: 
a) Prostorni plan općine Usora 2014.-2034.; 
b)  Prostorni plan općine Visoko 2014-2034.;     
c) Urbanistički plan za općinski centar Visoko;   
d)  Prostorni plan općine - Grada Zenica 2014.-2034.; 
e) Prostorni plan općine Olovo; 
f) Prostorni plan općine Zavidovići 2016.-2036.; 
g) Prostorni plan općine Maglaj. 

 
11. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI CIVILNE ZAŠTITE  

 
I UVOD 

Nadležnosti Kantonalne uprave civilne zaštite utvrđena je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 
zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11) i Zakonom o zaštiti od 
požara i vatrogastvu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11). 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i 
spašavanja, odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavljao je jedan od ciljeva Uprave u 
2015. godine. Ovaj cilj proistekao je iz ponašanja i nepripremljenosti za nesreće nadležnih organa 
uprave, općinskih službi za upravu, pravna lica i građani, koji ne vide sebe kao aktivnog činioca 
sistema zaštite i spašavanja i to posebno u provođenju preventivnih mjera zaštite i spašavanja, koje 
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proizilaze iz Zakona o zaštiti i spašavanju ali iz drugih zakona koji detaljnije definišu određene upravne 
oblasti, kao što je to Zakon o šumama, Zakon o vodama, Zakon o prostornom planiranju i građenju i 
drugi. 

Kantonalna uprava tokom trajanja prirodne nesreće, koristeći prisutnost medija, bez obzira na 
njihov nivo, nastojala je da ukaže i na mjesto građanina u sistemu zaštite i spašavanja koji se u sveme 
potvrđuje kao faktor sigurnosti i nesigurnosti u odnosu na izvore ugroćavanja sigurnosti (nelegalna 
stambena gradnja, gradnja u zabranjenim područjima uvećanog rizika uz riječna korita ili na klizištima 
i sl.). 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 
akata 

Neprogramirani 
  Programirani  Ostvareno  Nerealizovano % realizacije 

10 9 1 1 o 100% 

Ukupna realizacija akata Kantonalne uprave civilne zaštite u 2015. godini, koje je razmatrala 
Vlada iznosi 10 akata, od čega su 9 neprogramirani i 1 programirani (iz Programa rada Vlade). 
Ukupna realizacija programiranih akata je 100%.     

 
IV TEMATSKI DIO 

U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2015. 
godini i Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za 
zaštitu od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine FBiH“, broj: 4/12 i 80/13) Uprava je 
učestvovala u provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, 
praćenju rokova i primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: 

- Službe spašavanja sa visina (lična i kolektivna oprema), 
- Služba za spašavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema), 
- Nabavci pumpi za vodu, različite namjene, 
- Nabavci sanitetske opreme za spašavanje unesrećenih lica i drugo. 

Uprava je učestvovala u realizaciji Plana i Programa obučavanja i osposobljavanja struktura 
civilne zaštite Zeničko-dobojskog kantona i to: 

- Službe spašavanja sa visina, realizovala je obuku na Smetovima i Prenj-Lupoglav, potraga i 
spašavanje unesrećenog lica. Ova obuka je realizovana pod nadzorom Gorske službe spašavanja 
BiH. Vježbe su bile organizovane kao združene, uz učešće drugih spasilačkih službi. 
- Jedan broj službe spašavanja sa visina, položio je ispit za spasioca, odnosno ispunili potrebnu 
kvotu praktičnih vježbi. 
- Organizovana obuke sa OS BiH  kasarne u Zenici, u okviru programa misije OS BiH, pomoći 
lokalnim civilnim strukturama. 

Iz nadležnosti Uprave u 2015. godini, po prvi put je organizovano polaganja ispita za 
profesionalnog vatrogasca za fizička lica zaposlena u pravnom licu koja rade na poslovima zaštite od 
požara, što obuhvata priprema kandidata, organizacija, obavještavanje, polaganje i izdavanje uvjerenja 
uspješnim kandidatima. 

U 2015. godini nije bilo događaja koji su uzrokovali djelovanje prirodne sile: potresa, poplava, 
visokog snijega, olujnih vjetrova, grada, proloma oblaka i sl. Kantonalna Služba spašavanja na vodi i 
pod vodom, bila je angažovana radi potrage za nestalom osobom inicijala T.M koja se utopila u rijeci 
Bosni. Kantonalna Služba spašavanja sa visina nije imala intervencija spašavanja u 2015. godini. 
Kantonalna Služba za RHB zaštitu nije imala intervencija spašavanja u 2015. godini. Kantonalna 
Služba spašavanja iz ruševina nije imala aktivnosti u 2015. godini. 

Uprava sa dva tima Federalne uprave civilne zaštite koja su joj data na raspolaganje za ZDK, 
osiguravala je i u 2015. godini prikupljanju zaostalog nus iz perioda rata, na području Kantona. Ovi 
poslovi odvijali su se putem Kantonalnog operativnog centra, po pozivu građana, općinskih službi 
civilne zaštite i policijskih stanica. Sav uklonjeni nus predstavljao je potencijalnu opasnost po 
sigurnost građana.  

Na planu deminiranja i saradnje sa BHMAC veoma malo je učinjeno, prvenstveno iz razloga 
nedostatka sredstava u Budžetu institucija BiH. Ono, što je Uprava mogla i uradila po zahtjevima 
općina, izradila je mnogo prijedloga projekata deminiranja. 
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Uprava iz svoje nadležnosti na izvršavanju poslova zaštite i spašavanja, pružala je redovitu 
pomoć općinskim službama civilne zaštite u vršenju poslova iz njihove nadležnosti. Poticala i 
usmjeravala njihove aktivnosti i pružala odgovarajuću stručnu i drugu pomoć. 

U 2015. godini, u organizaciji Uprave izvršeno je obilježavanje „1. marta - Dan civilne 
zaštite“ sa svečanom sjednicom na nivou Kantona na kojoj se uručena pojedinačna i kolektivna 
priznanja za doprinos u razvoju i jačanju civilne zaštite 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate i naknade zaposlenih u 2015. godini 
utrošila 88.273,00 KM, a za realizaciju programskih zadataka, utrošila finansijska sredstva u iznosu 
cca 30.000,00 KM. 

 
12. OBLAST RAZVOJA I MEĐUNARODNIH PROJEKATA  

 
I UVOD 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona je posebna stručna 
služba Vlade zadužena za planiranje i upravljanje razvojem na području Zeničko-dobojskog kantona, 
te međunarodne projekte finansirane iz međunarodnih i bilateralnih fondova. 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

Aktivnosti Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte tokom 2015. godine bile su 
usmjerene na izvršavanje zadataka zacrtanih godišnjim programom rada Stručne službe za razvoj i 
međunarodne projekte što se u najkraćem odnosi na: 

- Pružanje podrške u ukupnom procesu planiranja razvoja i upravljanja razvojem radi 
harmonizacije strateškog planiranja te unapređenje razvoja na području Zeničko-dobojskog 
kantona, 
- Implementacija međunarodnih projekata kroz identificiranje prihvatljivih programa, apliciranje 
na javne pozive i realizacija projekata finansiranih iz međunarodnih i bilateralnih fondova kao i 
saradnja u procesu pripreme prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i pomoći EU za potrebe 
Kantona i pružanje podrške razvoju međuregionalne saradnje. 

 
III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
- Zaključak o prihvatanju Informacije o reviziji Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za 

period 2016.-2020. je usvojen na sjednici Vlade dana 07.09.2015. godine 
 U skladu sa Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu provedena je revizija 

postojeće Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2010.-2020. godine i to za novi 
programski period 2016.-2020. kako bi novi strateški dokument služio kao okvir za definisanje 
zajedničkih ciljeva, poticanje snaga, rješavanja gorućih problema ali i kao odgovor na izazove 
budućeg razvoja Zeničko-dobojskog kantona i  sveukupnog života u njemu. Revidirana Strategija 
razvoja Zeničko-dobojskog kantona je integrirane prirode, obuhvata ekonomsku, društvenu, okolišnu i 
prostornu dimenziju razvoja, ona je vodeći razvojni dokument s kojim su usklađeni svi sektorski 
dokumenti i finansijski okviri, vertikalno usaglašena sa strateškim prioritetima jedinica lokalne 
samouprave u sastavu Kantona, kao i sa strateškim prioritetima viših nivoa vlasti, te predstavlja 
instrument za operacionalizaciju prioriteta strategija razvoja na nivou FBiH i BiH i komplementarna je 
i usklađena sa prostorno-planskom dokumentacijom (vremenski, sadržajno i metodološki) da bi 
predstavljala osnovu za dugoročni socio-ekonomski razvoj Kantona. Revidirana Strategija razvoja 
obuhvata 4 strateška cilja, 15 prioritetnih ciljeva, 50 mjera i 236 projekata. Ukupna projekcija 
finansijskog okvira za period 2016.-2020. godina iznosi 184.290.000 KM i usklađen je sa 
mogućnostima Budžeta Vlade ZDK i sa dostupnim izvorima finansiranja u periodu do 2020. godine.  

- Odluka o usvajanju revidirane Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. 
godina je usvojena na sjednici Vlade dana 18.12.2015. godine 
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 U vezi sa Odlukom o usvajanju revidirane Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 
2016.-2020. broj: 02-28-22312/15 od 18.12.2015. godine usvojenom na 37. sjednici Vlade, Stručna 
služba za razvoj i međunarodne projekte ZDK je dala prijedlog Zaključka o utvrđivanju Prijedloga 
Odluke o usvajanju Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina. 
Zaključkom Vlade broj 02-28-22332/15 od 18-12.2015. godine, utvrđen je prijedlog Odluke o 
usvajanju Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina. Prijedlog 
Odluke iz ovog Zaključka upućen je u daljnju skupštinsku proceduru na razmatranje i usvajanje. 

 
IV TEMATSKI DIO 

Kod realizacije pružanja podrške u ukupnom procesu planiranja razvoja i upravljanja razvojem 
radi harmonizacije strateškog planiranja te unapređenje razvoja na području Zeničko-dobojskog 
kantona, Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte provodila je aktivnosti vođenja i praćenja 
procesa razvojnog planiranja, na nivou Kantona vršila praćenje realizacije svih procesa vezanih za 
implementaciju relevantnih razvojnih strategija i strategija socijalnog uključivanja Bosne i 
Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine te Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona. U 
skladu s tim vršila je koordinaciju jačanja institucionalnih kapaciteta u ministarstvima Zeničko-
dobojskog kantona za strateško planiranje, uključivanje općina u proces razvojnog planiranja, 
koordiniranje procesima povezivanja razvojnog sa budžetskim planiranjem na nivou Kantona. Aktivno 
je sarađivala na pripremi razvojnih politika i projekata javnih investicija, a posebno onih koji 
omogućavaju implementaciju razvojnih strategija, radila na analizi kratkoročnih, srednjoročnih i 
dugoročnih tredova socijalnog razvoja i siromaštva na nivou Kantona te vršila izvještavanje Vlade 
Kantona. Kontinuirano je radila na pripremi općih informacija o poslovnom okruženju, stvaranju 
mreže kontakata sa domaćim i međunarodnim organizacijama, vršila promotivne aktivnosti za 
privredne subjekte te upravljala bazom podataka privrednih subjekata i drugih resursa u saradnji sa 
relevantnim subjektima. 

U vezi realizacije implementacije međunarodnih projekata kroz identificiranje prihvatljivih 
programa, apliciranje na javne pozive i realizacija projekata finansiranih iz međunarodnih i 
bilateralnih fondova kao i saradnja u procesu pripreme prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i 
pomoći EU za potrebe Kantona i pružanje podrške razvoju međuregionalne saradnje, Stručna služba za 
razvoj i međunarodne projekte je konstantno pratila javne pozive radi učešća u projektima EU te 
aplicirala na one pozive za koje je Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-
dobojskog kantona prihvatljiv partner u cilju implementacije što većeg broja projekata na području 
Zeničko-dobojskog kantona. Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte se uključivala u 
aktivnosti Skupštine evropskih regija, radila na izradi operativnih programa na osnovu kojih Bosna i 
Hercegovina postaje korisnica pristupnih fondova iz evropskog budžeta te vršila jačanje uloge civilnog 
društva i koordinaciju uključivanja općina u međunarodne projekte. Kontinuirano su vršene aktivnosti 
na pripremi i distribuciji informacija o okruženju i uspostavljanje kontakata sa domaćim i 
međunarodnim organizacijama radi saradnje i prikupljanja informacija. Bitan segment ovih aktivnosti 
bila je i koordinacija EU integracija na nivou Kantona i učešće u IPA II programiranju. 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte kontinuirano vršila je praćenje javnih poziva 
za učešće u EU programima, informisanje svih ministarstava i službi, općina i drugih bitnih aktera o 
javnim pozivima i mogućnostima učešća, te aplicira na sve javne pozive za koje su kantonalni organi 
uprave prihvatljivi aplikanti. U izvještajnom periodu Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte 
je u skladu sa objavljenim javnim pozivima radila na identifikaciji projektnih ideja, pronalaženju 
projektnih partnera, korespodenciji sa potencijalnim partnerima radi zajedničkog učešća u projektima, 
prijavi projektnih ideja te dostavi obrazaca o izražavanju interesa u kojim je trebao biti predstavljen 
problem ili izazov na koji se projekt odnosi, ciljevi i željeni rezultati projekta, predviđeni budžet i 
partnerstvo. Pripremljeno 39 projektnih ideja kroz slijedeće programe: 

- Program reujedinjenja Evrope 2014/2015 u BiH: 3 projektne ideje 
- Javni poziv za preduzetničke zajednice – ETF: 1 projektna ideja 
- Kanadski fond za lokalne inicijative (CFLI): 3 projektne ideje 
- INTERREG Mediteranski program 2014-2020 (MED): 15 projektnih ideja 
- INTERREG Dunavski transnacionalni program (DTP): 17 projektnih ideja 

Od ukupno 39 projektnih ideja, podnešeno je 29 aplikacija. 
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Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte je tokom izvještajnog perioda kontinuirano 
radila na koordiniranju i unapređivanju modela saradnje među svim nivoima vlasti, radi ispunjavanja 
obaveza Zeničko-dobojskog kantona u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine evropskim 
integracijama, istraživanju i mogućnosti stvaranja osnovnog nivoa mreže komunikacijskih kontakata i 
akcija sa Direkcijom evropskih integracija, a u saradnji sa lokalnim političkim predstavnicima i 
organima vlasti na općinskom nivou a u kontekstu integracija BiH u EU, osiguranju informacija i 
dijaloga o integraciji BiH u EU te unapređenju znanja javnosti o EU, razvijanju jedinstvenog pristupa 
ka izvršavanju obaveza Zeničko-dobojskog kantona u procesu evropskih integracija, posebno u oblasti 
harmoniziranja kantonalnih propisa, te se vršilo i informisanje Vlade Zeničko-dobojskog kantona o 
svim bitnim aktivnostima u procesu pridruživanja BiH i animiranje svih kantonalnih aktera da se 
uključe u obuke s ciljem jačanja institucionalnih kapaciteta.  

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte je određena za kantonalnu jedinicu za  
planiranje i upravljanje razvojem u procesu izrade i realizacije integrirane revizije Strategije razvoja 
Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-2020. godina sa eksplicitnim zaduženjima koja se odnose 
na koordinaciju i tehničko vođenje procesa planiranja, a kasnije i realizacije monitoringa, evaluacije i 
izvještavanja u procesu revizije Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona i zadužena je za 
pružanje podrške u ukupnom ciklusu upravljanja razvojem - od strateškog planiranja do realizacije 
strategije razvoja. Sa ciljem realizacije zadataka i planiranih aktivnosti iz Informacije o reviziji 
Strategije razvoja ZDK za period 2016.-2020., zadužena su sva ministarstva i druga tijela uprave, te 
članovi KOR-a da nastave aktivnosti u skladu sa Odlukom o pokretanju procesa revizije Strategije 
razvoja ZDK za period 2016.-2020. („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 3/14). 

Kreditno-garancijski fond Vlade Zeničko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: KGF) je 
postao operativan početkom 2008. godine. Ukupno raspoloživi novčani fond za plasman kredita iznosi 
1,5 milion KM, kreditni fond funkcioniše sa revolving mehanizmom, što znači da se iz vraćenih 
sredstava odobravaju novi krediti. Maksimalni iznos kredita je 100.000,00 KM i odobrava se na period 
od 4 godine u koji je uključen grejs period u trajanju od 24 mjeseca. Visina kamatne stope na odobrene 
kredite iznosi 6 mjeseci Euribor + 2,5% te trenutno iznosi 2,507%. Korisnik kreditne linije može biti 
privredno društvo koje se bavi proizvodnjom ili proizvodno-uslužnom djelatnošću na području 
Zeničko-dobojskog kantona. Javni poziv za podnošenje zahtjeva za odobravanje kredita objavljen je 
na službenoj web stranici Zeničko-dobojskog kantona i ostaje otvoren do završetka implementacije 
projekta. Zbog promjene visine EURIBOR-a izvršeno je ažuriranje Javnog poziva u mjesecu maju i 
novembru 2015. godine, na navedenoj web stranici. 

Pored obrade zahtjeva,  redovno je inoviran Javni poziv za podnošenje zahtjeva za odobravanje 
kredita zbog promjene kamatne stope -promjene visine EURIBOR-a. U toku 2015. godine razmatrano 
je 7 kreditnih zahtjeva privrednih društava s područja Zeničko-dobojskog kantona i doneseno 6 
zaključaka. 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Pregled utrošenih sredstava za 2015. godinu urađen je na osnovu Bruto-bilansa kojeg je 
Ministarstvo finansija uradilo samo za potrebe izrade ovog izvještaja, sa podacima na dan 28. januara 
2016. godine. Vrlo je vjerojatno da će ovakvo stanje troškova ostati i prilikom izrade konačnog 
obračuna Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte za 2015. godinu. 

Pregled troškova po pojedinim budžetskim linijama (pozicijama) i finansijskim izvorima 
(Izdaci iz Budžeta/Izdaci iz donacija) dat je u tabeli koja slijedi: 

 

Ekon. 
kod Naziv pozicije 

Plan Budžeta za 2015. godinu Izvršenje I-XII 2015. godine 
Izdaci 

Iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
3+4 

Izdaci iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
6+7 

1 2 3 4 5 6 7 8 

611000 Plaće i naknade troškova 
zaposlenih 204.901  204.901 179.345,21  179.345,21 

611100 Bruto plaće i naknade 184.523  184.523 160.945,21  160.945,21 
611200 Naknade troškova zaposlenih 20.378  20.378 18.400,00  18.400,00 
611221 Naknade za topli obrok    12.560,00  12.560,00 



       Strana 58 od 64 

 

611224 Regres za godišnji odmor    3.320,00  3.320,00 

611225 
Otpremnina zbog odlaska u 
penziju 
 

   2.520,00  2.520,00 

612000 Doprinos poslodavcu i ostali 
doprinosi 

20.425  20.425 17.073,88  17.073,88 

613000 Izdaci za materijal i usluge 30.365 239.875 270.240 12.251,25 0 12.251,25 
613100 Putni troškovi 2.362 15.000 17.362 325,40 0 325,40 
613200 Izdaci za energiju       
613300 Izdaci za komunalne usluge 1.310  1.310 96,25  96,25 
613400 Nabavka materijala 6.017 7.000 13.017 5.943,51 0 5.943,51 
613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva       
613600 Unajmljivanje imovine i opreme       
613700 Izdaci za tekuće održavanje 1.265  1.265 596,12  596,12 

613800 Izdaci osiguranja, bankarskih 
usluga i usluga platnog prometa 

      

613900 Ugovorene i dr.posebne usluge 19.411 217.875 237.286 5.289,97  5.289,97 

 Izdaci za komisije, zastupnike i 
druge samostalne djelatnosti 

2.856  2.856 350,00  350,00 

 Posebna naknada na dohodak za 
zaštitu od prirodnih i dr.nesreće 

785 400 1.185 541,73  541,73 

 Ostale ugovorene usluge 15.770 217.475 233.245 4.398,24  4.398,24 
821300 Nabavka opreme 0 20.000 20.000  0 0 

 Ukupan broj zaposlenih 8   8   
 UKUPNO 255.691 259.875 515.566 208.670,34 0 208.670,34 

 
13. OSTALE OBLASTI  

1. Stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona  
Pravni osnov za obrazovanje Stručne službe Vlade je definisan odredbom člana 18. stav 1 Zakona 

o Vladi Zeničko-dobojskog kantona – Prečišćen tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 
broj 7/10). Shodno tome, Stručna služba Vlade vrši određene stručne, tehničke i druge poslove za 
Vladu i njena radna tijela. Nadalje, Uredbom o Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/06) regulisano je da se u istoj obavljaju 
stručni poslovi za potrebe Vlade, radnih tijela i članova Vlade, koji se odnose na:  

    - organizaciju i pripremanje sjednica Vlade i radnih tijela ukoliko je ta obaveza utvrđena aktom o 
osnivanju određenog radnog tijela,  

   - izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada,  
   - pripremanje materijala po nalogu Vlade i praćenje njihovog izvršenja,  
   - pripremanje programa i planova Vlade, izvještaja, analiza i drugih studijsko-analitičkih poslova, 
   - osiguranje dokumentacionih materijala i podataka za rad Vlade i članova Vlade,  
   - uspostavljanje i razvoj informacionog sistema, njegovog održavanja i nesmetano funkcionisanje za 

potrebe Vlade i svih kantonalnih organa uprave,  
   - izradu odgovarajućih baza podataka sa ciljem pružanja i osiguranja pristupa javnosti, podacima i 

informacijama o radu Vlade i Stručne službe Vlade,  
   - administrativno-tehničke poslove,  
  - i druge poslove koje odredi Vlada.  

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 
služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 
Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, 
broj: 13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada, te priprema materijal i 
prati njihovo izvršenje. Navedeni izvještaj je u prilogu. 

Angažmanom zaposlenika Stručne službe Vlade, provedene su i ostale aktivnosti, koje su pored 
ostalog, rezultirale i uštedama, kako slijedi: 
• prikupljanje podataka i analiza troškova po osnovu štampanja i kopiranja za sve Kantonalne organe 

i službe -  januar-mart 2015. godine;  
• planiranje i izrada Projekta centralizovanog printanja, te dostava predloženih Mjera optimizacije 

printanja i kopiranja radi odobrenja predloženog projekta od strane Vlade – april 2015. godine;  
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• analiza troškova, ispitivanje tržišta i planiranje implementacije novog sistema za evidenciju radnog 
vremena uposlenika– mart 2015. godine;  

• prikupljanje podataka i analiza troškova po osnovu elektronske dostave materijala za sjednice 
Skupštine (Inicijativa poslnika Rasima Skomorca) – maj 2015. godine;  

• izrada i dostava prijedloga za nabavku 35 laptop računara i dva komunikacijona uređaja radi 
uspostave stabilne wifi komunikacije u sali 301 – maj 2015. godine;  

• planiranje, nabavka i instaliranje 300 komada klijentskih licenci antivirusnog softvera i jednog 
Sigurnosnog centra – april-septembar 2015. godine;  

• uvezivanje eksternih lokacija na kojim su smješteni Kantonalni organi i službe u jedinstven sistem 
mreže, radi iskorištenja za predstojeće implementacije projekata centralizovano printanje i sistem 
evidencije radnog vremena – august - septembar 2015. godine;     

• planiranje, analiza troškova, prijedlog i realizacija objavljivanja Službenih novina Zeničko-
dobojskog kantona na službenu stranicu Kantona, kompletiranje elektronske arhive Službenih 
novina radi realizacije - septembar –decembar 2015. godine;  

• priprema dokumentacije i provođenju postupaka javne nabavke za svu nabavljenu opremu i softver 
– septembar-decembar 2015. godine;  

• priprema, instalacija, testiranje i implementacija sistema za evidenciju radnog vremena, priprema i 
dostava za izradu 334 komada kartica za uposlenike Kantonalnih organa i službi, početno 
podešavanje sistema – decembar 2015. godine;  

• instalacija i testiranje komunikacije dijelova sistema za evidenciju radnog vremena sa 5 eksternih 
lokacija na kojim su smješteni Kantonalni organi i službe, a prema centralnom serveru u zgradi 
RMK Prometa, Kučukovići 2 – decembar 2015. godine;  

• kontinuiran rad na održavanju web stranice;  
• kontinuiran rad na dostavi akta na portal Materijali za sjednice Vlade;  
• kontinuiran rad na održavanju stabilnosti i sigurnosti elektronskog sistema 334 korisnika istog,;  
• kontinuirana podrška na korisničkom nivou za 334 korisnika sistema;  
• kontinuirana administracija sistema E-inspektor i podrška u radu za 63 korisnika sistema 

elektronske evidencije uposlnika u KUZIP-u; 
Osvrčući se na aktivnosti koje se tiču primjene međunarodnog Certifikata sistema upravljanja 

kvalitetom EN ISO 9001:2008 u institucijama Zeničko-dobojskog kantona, a koji promovira 
prihvatanje procesnog pristupa pri razvijanju, implementiranju i poboljšavanju efektivnosti sistema 
upravljanja kvalitetom, radi povećanja zadovoljstva korisnika usluga, treba kazati da su izvršena dva 
interna audita i jedna eksterna provjera primjene sistema kvaliteta u organima Zeničko-dobojskog 
kantona u toku 2015. godine.  

U oktobru 2015. godine izvršena je eksterna provjera primjene pomenutog standarda u 
institucijama Zeničko-dobojskog kantona. Prilikom posjete predstavnika certifikacijske kuće Bureau 
Veritas i provjere sitema upravljanja kvalitetom, zaključeno je da Zeničko-dobojski kanton u 
potpunosti implementira zahtjeve ovog međunarodnog standarda i da ispunjava uvjete za zadržavanje i 
posjedovanje pomenutog standarda. Mišljenje auditora je da je sistem usklađen sa zahtjevima 
standarda, da je dokumentiran, efektivan, te da se ciljevi realizuju, uz zaključak da se koriste prilike za 
poboljšanje, a jaka strana sistema je organizacisjko rješenje funkcije sistema, kao i evidentna zrelost 
sistema upravljanja kvalitetom. 

U toku 2015. godine izvršena je edukacija i osposobljavanje novih 25 certificiranih internih 
auditora koji će u narednom periodu vršiti interne audite u organima Zeničko-dobojskog kantona. 

 
2. Sekretarijat za zakonodavstvo  

Odredbom člana 20. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona(“Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona”, broj: 7/10- Prečišćeni tekst) definisano je da Sekretarijat obavlja stručne poslove 
u vezi sa pripremom zakona i drugih propisa i općih akata, daje mišljenja na iste, cijeneći njihovu 
usklađenost  sa ustavima  Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i Zeničko-dobojskog kantona, kao i 
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osiguranje  metodološkog jedinstva u izradi istih. Sekretarijat djeluje kao samostalna stručna služba 
Vlade, koja obavlja poslove  utvrđene članom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine FBiH“ broj 8/96 i „Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“ broj: 2/05).  Tačnije rečeno, Sekretarijat daje Vladi, sa stanovišta usklađenosti sa 
Ustavom i pravnim sistemom, mišljenja o nacrtima i prijedlozima zakona, drugih propisa i opštih 
akata, obavlja određene stručne poslove koji se odnose na pripremu nacrta i prijedloga zakona i propisa 
koje Vlada predlaže Skupštini, obezbjedjuje metodološko jedinstvo u izradi kantonalnih zakona, drugih 
propisa i opštih akata, koje donosi Vlada, ministarstva  i drugi organi uprave, te vrši druge poslove 
koje mu, u vezi njegovog djelokruga, povjeri Vlada  

S tim u vezi, Sekretarijat je davao mišljenja na na zakone, uredbe, odluke, pravilnike i druge opće 
akt koji su bili predmet razmatranja, odnosno usvajanja na Vladi, odnosno Skupštini Zeničko-
dobojskog kantona, kao i stručna mišljenja koja nisu uslovljena primjenom odredaba  Poslovnika o 
radu Vlade. 

Zakonom o službenim novinama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine FBiH“, broj: 
16/96), je uređen način objavljivanja Ustava, zakona,  drugih propisa i opštih akata organa Zeničko-
dobojskog kantona u službenom glasilu Kantona. Službene novine Zeničko-dobojskog kantona ( u 
daljem tekstu: službene novine), kao službeno glasilo, izlaze na bosanskom i hrvatskom jeziku po 
potrebi, u skladu sa zahtjevim. Izdavača službenih novina, shodno odredbi člana 9. Zakona, određuje 
Vlada Kantona.  

Odlukom o određivanju izdavača i regulisanju ostalih pitanja vezanih za izlaženje Službenih 
novina Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 1/96, 
12/00,10/02,10/07, 6/12 i 4/15) je utvrđeno da je Zeničko-dobojski kanton izdavač Službenih novina 
Zeničko-dobojskog kantona, te se za glavnog i odgovornog urednika Službenog glasila, u pravilu,  
postavljao sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo, što je i sada slučaj. Tokom 2015. godine, 
Sekretarijat je uredio i osigurao izdavanje 12 brojeva „Službenih novina Zeničko-dobojskog kantona“. 

U namjeri da sadržaj Službenih novina učini dostupnim svim korisnicima internog servera, 
Sekretarijat je, u prvoj fazi okončao posao postavljanja  službenih novina izdatih u periodu od 1996.-
2006. godine, s obzirom da su se do mjeseca oktobra, sa servera mogle preuzeti novine izdate 2007. 
godine i kasnije.  

U drugoj fazi, Vlada je dala saglasnost, nakon što joj je prezentirana Informacija o Službenim 
novinama, da se  sve izdate službene novine objavljuje na službenoj web stranici Zeničko-dobojskog 
kantona, na njenom početnom zaslonu. Na taj način, svi zainteresani subjekti, pravna i fizička lica 
mogu, slobodnim pristupom preuzeti kompletan sadržaj Službenih novina, što predstavlja značajan 
doprinos osiguranju načela javnosti rada Vlade i Skupštine, kao i ostalih tijela državne uprave, ali i 
značajan iskorak na putu priključenja tehnološkim i digitalnim promjenama koje osvajaju sve aspekte 
modernog društva. 

 
3. Oblast privatizacije  

Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona od početka svoga rada, zaključno sa 31. 
decembrom 2014. godine, sklopila je ukupno 411 kupoprodajnih ugovora, od čega u velikoj 
privatizaciji 67 kupoprodajna ugovora i 344 u maloj privatizaciji (mala preduzeća i imovina 
preduzeća).  

             Izvještaj o radu za 2015. godinu, dostavlja se prema strukturi koja obuhvata:  
- Poslovi privatizacije zajedno sa ostvarenim finansijskim efektima,  
- Stanje i kontrola kupoprodajnih ugovora, zabrana prometa dionicama, ugovori o otkupu stanova, 
- Stanje sudskih sporova u kojima se Agencija za privatizaciju ZDK pojavljuje kao tužitelj ili kao 

tužena strana.  
U toku 2015. godine objavljena su četiri (4)  javna poziva za prodaju predmeta u maloj 

privatizaciji:   
- NP-110 objavljen 22.04.2015. godine za prodaju 2/3 zgrade „Natronkomerc“ u vlasništvu „Natron“ 

d.d. Maglaj. Na navedeni Javni poziv nije bilo prijava, te je isti proglašen neuspješnim.   
- JPA-54, objavljen 04.08.2015. godine za učešće na aukcijskoj prodaji za tri (3) predmeta u 

vlasništvu „Nova trgovina“ d.d. Žepće. S obzirom da nije bilo prijava aukcija je proglašena 
neuspješnom.  
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- NP-111 objavljen 16.10.2015. godine za prodaju 2/3 zgrade „Natronkomerc“ d.d. Maglaj vlasništvo 
„Natron“ d.d. Maglaj, po početnoj cijeni od 250.000,00 KM. Nakon provedene procedure donesena 
je Odluka o proglašenju pobjednika i predmet prodat za 185.121,00 KM. 

- JPA-55 objavljen 16.10.2015. godine za učešće na aukcijskoj prodaji četiri (4) predmeta vlasništvo 
„Nova trgovina“ d.d. Žepče. Nakon provedenog postupka prodat je jedan (1) predmet za 91.500,00 
KM, a za ostale predmete nije bilo prijava. 
 
Stanje ugovora na dan 31.12.2015. godine: 

Stanje Broj ugovora 

Aktivni  1 

Izvršeni  45 

Stanje raskinutih ugovora  10 

Ugovori koji su predmet sudskog spora  1 

Pokrenut stečaj 10 

Ukupno 67 

 
Broj neposrednih kontrola i broj izdatih uvjerenja: 

 2015. UKUPNO 

Br.nep. kontrola    

Br.posred. kontrola 
(preventivne) 

2 2 

Broj uvjerenja   

 
Tokom 2015. godine nije izvršeno brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru 

vrijednosnih papira Federacije BiH.   
Agencija  za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu stanova na kojima postoji 

stanarsko pravo.  Po tom osnovu, od 2000. godine  pa do kraja 2015. godine, zaprimljeno je ukupno  
9.794 ugovora, od čega 23  u 2015. godini.  

    Sudski sporovi: 
Ukupan broj aktivnih sudskih sporova u 2015. godini, u kojim Agencija za privatizaciju Zeničko-

dobojskog kantona ima svojstvo tužitelja je četiri (4), od čega se jedan postupak odnosi na raskid 
kupoprodajnog ugovora zbog neizvršenja preuzetih obaveza od strane kupaca za preduzeće 
„Poljopromet“ dd Zenica, jedan spor se odnosi na prodaju predmeta u tzv. maloj privatizaciji protiv 
RMU „Breza“ doo Breza i H. Zaimović, jedan postupak se temelji na naplati ugovorne kazne u 
postupku privatizacije preduzeća JP „Autoprijevoz“ dd Tešanj, koji je u fazi izvršenja, te postupak koji 
se vodi protiv privatiziranog TD „Progres doo Zenica, radi regresnog potraživanja. 

Tokom 2015. godine, evidentirano je ukupno 21. predmet, u kojim je Agencija tužena strana. Od 
navedenog broja predmeta, petnaest (15) predmeta, odnosi se na pojedinačne postupke koje su 
pokrenuli bivši radnici „Bosnafurnir“ dd Visoko, koji su pored Agencije tužili i Zeničko-dobojski 
kanton. 

Struktura ostalih šest (6) sudskih sporova je slijedeća; dva (2) spora su u vezi sa privatizacijom 
imovine bivše vlasništvo preduzeća TP „Progres“ dd Zenica i „Zmajevac“ dd Zenica, dva (2) spora su 
proistekla iz privatizacije tzv. „malih preduzeća“, „ Grill“ doo Zenica i „Zefarm“ doo Zenica, a dva (2) 
predmeta odnose se na sporove nastale iz postupka privatizacije preduzeća DP „Eko“ Žepče i JP 
„Autoprijevoz“ Tešanj. 

 
4. Oblast robnih rezervi  

Kantonalna direkcija robnih rezervi formirana je na osnovu Zakona o robnim rezervama Zeničko-
dobojskog kantona (”Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj:13/97). Ovim Zakonom su 
uređena pitanja strukture, formiranja, skladištenja i zanavljanja robnih rezervi. Takođe je utvrđeno da 
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se robne rezerve koriste za obezbjeđenje minimalnih potreba stanovništva i privrede u uslovima rata i 
neposredne ratne opasnosti, elementarnih nepogoda i drugih vanrednih prilika, te intervencije na tržištu 
radi sprečavanja poremečaja u snabdijevanju stanovništva i privrede. 

Sredstva za finansiranje robnih rezervi obezbjeđuju se iz raznih izvora u skladu sa Zakonom o 
robnim rezervama, a osnovni je iz budžeta Kantona. 
-Direkcija je početkom 2015. godine pristupila realizaciji Programa utroška sredstava za otkup 
poljoprivrednih proizvoda od individualnih poljoprivrednih proizvođača sa područja Zeničko- 
dobojskog kantona. Programom je zamišljeno da se višak poljoprivrednih proizvoda (svježe voće i 
povrće) otkupe i usmjere krajnjim korisnicima(Javnim  i drugim kuhinjama) na području Zeničko- 
dobojskog kantona, koje se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz budžeta  kantona.  

   -Vezano za realizaciju Programa, Direkcija je uradila niz zadataka. Sačinjen je Aneks ugovora sa 
predhodno izabranim dobavljačem, organizovani sastanci sa krajnjim korisnicima, Javnom i drugim 
kuhinjama na području Kantona, izvršene posjete krajnjim korisnicima radi uvida u kvalitet isporučene 
robe, (krajnji korisnici svoje potrebe iskazuju dekadno, odnosno svakih deset dana u mjesecu),  a sve u 
cilju kvalitetnijeg zaživljavanja Programa otkupa poljoprivrednih proizvoda. Realizacija Programa 
otkupa  ostvarena je za prvi kvartal 2015. godine.  

   -Po potrebi Direkcija je organizovala sastanke sa krajnjim korisnicima zbog sagledavanja uspješnosti 
realizacije Projekta i eventualnog  proširenja asortimana isporučenih artikala.  

   -U skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama potpisan je Ugovor o zakupu skladišnog prostora za 
skladištenje roba Robnih rezervi sa Željezarom „Zenica“ Zenica i izabranim komisionarom.   

   -Početkom godine potpisan je ugovor sa preduzećem „Brovis“ d.d. Visoko o skladištenju svježe 
zamrznutog pilećeg mesa (batak sa karabatkom) u protuvrijednosti za jestivo ulje.Radi se o ulju koje je 
ušlo u skladište blizu roka trajanja. Piletina je u ukupnom iznosu podijeljena putem Naloga 
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Javnoj kuhinji  Zenica i ostalim kuhinjama na 
području Zeničko- dobojskog kantona. 

   - U okviru mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu na snazi je protokol o 
zajedničkom korištenju skladišnog prostora Direkcije potpisan sa Kantonalnom upravom civilne 
zaštite Zeničko-dobojskog kantona.  

Program korištenja sredstava budžeta Zeničko- dobojskog kantona za otkup poljoprivrednih 
proizvoda od proizvođača sa područja Zeničko- dobojskog kantona, koji je odobren od strane Vlade  
Zaključkom broj: 02-01-3743/15. od 17.02.2015. godine je djelimično izvršen na zadovoljstvo svih 
poljoprivrednih proizvođača i krajnjih korisnika Javne kuhinje Zenica i ostalih kuhinja na području 
Zeničko-dobojskog kantona. Realizacija navedenog Programa otkupa poljoprivrednih proizvoda i 
plasman istih Javnoj kuhinji Zenica i ostalim kuhinjama na području Zeničko- dobojskog kantona, 
imala je za efekat da u uslovima kada veliki privredni sistemi ne rade zapošljavanje domaćeg 
stanovništva na svojim poljoprivrednim imanjima, unapređenje razvoja domaće poljoprivredne 
proizvodnje, korištenje dostupnih a neiskorištenih mogućnosti za plasman poljoprivrednih proizvoda 
preko Javne kuhinje u Zenici i drugih kuhinja na području kantona, efikasnije korištenje ukupnih 
resursa u poljoprivredi, efikasnije korištenje vlastitih finansiskih sredstava, spašavanje domaćih 
poljoprivrednih proizvođača, pogotovo povrća i voća od nekonkurentnosti, uslijed uvoza jeftinih 
proizvoda iz vana, efekti realizacije Programa u dužem periodu je siguranost plasmana domaćih 
proizvoda. Zaživljavanjem navedenog Programa postigli smo planirane ciljeve zacrtane Programom 
otkupa svježeg voća i povrća, između ostalog postigli smo: ublažavanje problema plasmana svježeg 
voća i povrća naših poljoprivrednih proizvođača, nabavku roba za manje sredstava, zbog objedinjene 
nabavke za sve krajnje korisnike, obezbjeđenje sigurnog otkupa proizvedenih artikala individualnih 
poljoprivrednih proizvođača (svježeg voća i povrća), smanjenje uvoza i sivog tržišta. Zbog višestrukog 
značaja Programa otkupa poljoprivrednih proizvoda sa područja Zeničko- dobojskog kantona za razvoj 
i opstanak poljoprivredne proizvodnja na našem kantonu, smatramo da bi i u narednim godinama 
trebalo nastaviti realizaciju istog. 

Poslovanje Direkcije robnih rezervi Zeničko- dobojskog kantona u periodu januar–decembar 
2015. godine u potpunosti je finansirano sredstvima odobrenim budžetom za 2015. godinu. 

 
5. Služba za zajedničke poslove  

Služba za zajedničke poslove Zeničko – dobojskog kantona izvršavala je zadatke propisane 
Uredbom o formiranju Službe za zajedničke poslove („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 
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broj: 02/05), kao i poslove koji nisu u direktnoj nadležnosti Službe nego su delegirani od strane drugih 
organa i službi. 

Svoje aktivnosti Služba realizira kroz tri Odjeljenja: Odjeljenje za pravne, administrativno 
tehničke i pomoćne poslove, Odjeljenje za ekonomsko – komercijalne poslove i Odjeljenje za tehničke 
poslove i poslove održavanja objekata. 

U periodu januar-decembar 2015. godine u Službu je ukupno zaprimljeno 5.498 različitih zahtjeva 
od ministarstava i drugih kantonalnih organa. 

Kroz djelovodni protokol ukupno je provedeno i signirano pošte 5.498 akata  
Tokom 2015. godine Služba je izradila i pismeno otpremila 7.552 akta 
Zbir ukupno zaprimljene, pregledane i raspoređene, zavedene i otpremljene pošte za period 01.01. 

do 31.12.2015. godine iznosi 234.645 upisanih akata. Dnevno se upiše, zaprimi i otpremi 939 akata. 
Ukupan broj zaprimljenih akata za arhiviranje iznosi za 16.842.  
Uz saglasnost Arhiva Federacije BiH izvršeno je uništavanje bezvrijedne registarske građe sa 

isteklim rokom čuvanja – 780 registraturnih jedinica. 
U 2015. godini u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama Bosne i 

Hercegovine vršena je nabavka roba, usluga i radova.  
Provođenja postupaka javnih nabavki u 2015.godini nije bilo u obimu koji je bio u prethodnim 

godinama, a razlog je stupanje na snagu novog Zakona o javnim nabavkama i usaglašavanje akata i 
procedura sa istim. 

Budžet Zeničko-dobojskog kantona usvojen je 30.03.2015. godine, zbog čega je usvajanje Plana 
javnih nabavki Zeničko-dobojskog kantona kasnila. Plan usvojen 27.05.2015. godine, objavljen 
02.06.2015. godine na internetskoj stranici kantona, a što je bio uvjet za početak postupaka javnih  
nabavki.  

Odluka o utvrđivanju Liste kandidata za članove Komisije za provođenje postupaka javnih 
nabavki za potrebe Zeničko-dobojskog kantona donesena 31.08.2015. godine čime je mogao otpočeti 
proces javnih nabavki. Od septembra do decembra 2015. godine aktivnosti javnih nabavki su tekle za 
38 postupaka.  

Završeno je 7 postupka javnih nabavki za :  
1. Dugoročno kreditno zaduženje Zeničko-dobojskog kantona; 
2. Nabavka usluga edukacije i certificiranje internih auditora za provođenje sistema kontrole kvaliteta; 
3. Nabavka opreme za salu 301 odobreno Zaključkom br. 02-14-3021/15 od 10.02.2015. godine; 
4. Nabavka sistema za evidenciju radnog vremena uposlenika odobreno Zaključkom broj:              02-

14-9454/15 od 22.04.2015. godine; 
5. Nabavka i instalacija usluga antivirusne zaštite licenciranog antivirusnog programa odobreno 

Zaključkom broj: 02-05-25677/14 od 30.12.2014. godine; 
6. Javna nabavka usluga osiguranja vozila putem direktnog sporazuma; 
7. Izrada Povelje i Plakete za dan Zeničko-dobojskog kantona. 

U završnoj fazi pred potpisivanjem ugovara (čeka se mišljenje Kantonalnog pravobranilaštva) su 
sljedeći postupci: 

1. Pružanje usluga osiguranja vozila ZDK, 
2. Pružanje vulkanizerskih usluga, 
3. Pružanje usluga pranja vozila,  
4. Nabavka usluga centralizovanog printanja za potrebe organa uprave Zeničko-dobojskog kantona. 

U toku je evaluaciju ponuda  od strane komisija za javne nabavke: 
1. Nabavka 50 kom. računarskih konfiguracija sa licenciranim Windows operativnim sistemom; 
2. Tehnička podrška za ORACLE trezorsku aplikaciju. 

Za 25 preostalih postupaka su donešene Odluke o pokretanju postupaka.Donesena su rješenja o 
imenovanju komisija. 

Zaključeno je 15 ugovora za robe i usluge. 
Stepen realizacije zaključenih ugovora je slijedeći: 
• 15 ugovora za sukcesivnu isporuku roba i usluga,  
•   2 ugovora za jednokratnu nabavku opreme. 
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Osiguranje od autoodgovornosti (AO), autokasko osiguranje (AK), tehnički pregled, prijava za 
razrez poreza na imovinu i izvršena konačna registracija 95 službenih motornih vozila od kojih je 56 
putničkih vozila, 15 motocikla, 7 teretna vozila, 1 motorne sanke, 1 auto prikolica. 

 
6. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Zeničko-dobojskog kantona  

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Zeničko-dobojskog kantona za 2014. 
godinu, nije posebno analiziran i uvršten u Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, s 
obzirom da da će se isti razmatrati posebno od strane Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona u 
skladu sa članom 31. stav 4. Zakona o inspekcijama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 6/11).  

 
 

ZAKLJUČAK 
Imajući u vidu da je ovaj saziv Vlade imenovan 11.03.2015. godine i preuzela stanje u jako teškoj 

ekonomskoj situaciji, sa velikim deficitom i dugovima spram korisnika usluga, uspjela je utvrđene 
poslove i zadatke izvršavati uspješno i u dovoljnoj mjeri stabilizirati finansijsko stanje u Kantonu, 
poboljšati poslovni ambijent i izvršavati sve obaveze u rokovima. U novembru 2015. godine Vlada je 
pretrpjela rekonstrukciju gdje su ministre imenovane iz Demokratske fronte zamijenili ministri iz 
Saveza za bolju budućnost ali i pored toga može se zaključiti da je Vlada Kantona uspješno realizovala 
najveći dio, kako programskih ciljeva i zadataka, tako i zadataka koji su zahtjevali rješavanje 
proisteklo iz predhodnog perioda. 

 
NAPOMENA: Detaljniji izvještaji pojedinih ministarstava i tijela uprave nalaze se u prilogu ovog 

Izvještaja) 
 
 
 
 

                                                                                                                    PREMIJER 
                                                                                                              PO OVLAŠTENJU 

 
                                                                                                                   Himzo Smajić 
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