Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-PreciSéeni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
67. sjednici, odrzanoj 25.08.2016. godine, donosi

ZAKLJUCAK

Prima se na znanje Informacija 0 implementaciji alternativne sankcije rad za op¢e dobro na
slobodi.
1.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /16. PREMIJER
Datum, 25.08.2016. godine

Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Skupstina ZDK,
1x Ministarstvo za pravosude 1 upravu,
1x ala.



INFORMACIJA
O IMPLEMENTACIJI ALTERNATIVNE SANKCIJE
RAD ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

DIO | - UVOD

Jedan od temeljnih izazova u odrzivosti sistema za izvrSenje krivinih sankcija u jurisdikcijama u Bosni i
Hercegovini jeste uspostava djelotvornih alternativa kazni zatvora, odnosno sprovedba sankcija i mjera u
zajednici. Ove mjere predvidene su i u Strategiji za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period
od 2014. do 2018. godine.

Kazna zatvora je samo jedna od viSe vrsta krivicnih sankcija koje se mogu izvrSavati u jurisdikcijama BiH.

Prema evropskim standardima, oduzimanje slobode je posliednja opcija kod kaznjavanja za krivi¢na djela.
Evropski standardi daju prednost sankcijama i mjerama koje se izvrSavaju u zajednici. Sankcije i mjere koje
se izvrSavaju u zajednici podrazumijevaju da se cijela kazna ili jedan dio kazne izvrSava pod nadzorom i
podrskom u zajdnici.

Ove sankcije i mjere u zakonodavstvu u BiH izmedu ostalih uklju€uju:

» Rad za opc¢e dobro na slobodi,

» Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom,

» Uslovni otpust.

DIO DRUGI — RAD ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

A. Pravni osnov
Reforma kriviéno-pravnog sistema u 2003. godini uvela je rad za opée dobro na slobodi kao novinu u
Krivicnom zakonu, ali se i danas ova sankcija ne primjenjuje dovoljno a u nekim kantonima nikako.
Pravni osnov za primjenu/implementaciju alternativne sankcije rad za opc¢e dobro na slobodi na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona su:

» Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj: 6/03,37/03,21/04,69/04,18/05,42/10,42/11,59/14,76/16 i 46/16);
Pravilnik o izvrS8avanju rada za opée dobro na slobodi (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona” broj: 1/13);
Ostali podzakonski akti;
Ugovori sa poslodavcima
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Klju€ne odrednice ove sankcije prema odredbi ¢lana 44. Krivicnog zakona FBIH su :

» da Sud, uz pristanak osudene osobe moZe zamijeniti kaznu zatvora do godinu
dana radom za opc¢e dobro;

» Rad za opcée dobro izriCe se srazmjerno kazni zatvora za period od najmanje 10, a najviSe 90

radnih dana;

» Rad ze opce dobro se izvrSava u roku koji ne moze biti kraéi od mjesec
ili duzi od godine dana;

» Rad za opce dobro se moze izreCi kao zamjena kazni zatvora i u
slu¢ajevima kada se kazna zatvora zamjenjuje novéanom kaznom;

» Upucivanje osudenih lica na izvrSavanje rada za opc¢e dobro je
odgovornost kantonalnih ministarstava nadleznih za pravosude.

B. Svrha (opéaiposebna) rada za opée dobro na slobodi
Kao svojevrsna sankcija, rad za opc¢e dobro na slobodi ima jednaku svrhu kaznjavanja kao i druge kazne

predvidene Krivicnim zakonom FBiH (Clan 42. KZ FBiH) a to je da se:
» izrazi druStvena osuda ucinjenog krivicnog djela;



» utiCe na uCinitelja da ubuduce ne ucini kriviCna djela i potakne njegovo prevaspitanje;
» utiCe na ostale da ne ucine krivi¢na djela i
» utiCe na svijest gradana o pogibeljnosti kriviénih djela i o pravednosti kaznjavanja uc€initelja.

Posebna svrha rada za opc¢e dobro na slobodi definisana ¢lanom 3. Pravilnika o izvrSavanju rada za
opce dobro na slobodi je da:
» uvazavajuci opsStu svrhu kriviéno-pravnih sankcija, osudeno lice, kojem je pod odredenim uslovima
i obavezama ograniCena sloboda, ne iskljuci iz dru$tva, veé da, uz pomo¢ i nadzor drustvene
zajednice, dobrovoljno, licnim postupcima, radom i odnosom prema posljedicama izazvanim
pocinjenim djelom, razvije svijest o Stetnosti odredenih ponaSanja i odgovornosti za Stetne
posljedice.

C. Koristi za zajednicu i pojedinca

Rad za opce dobro kao alternativha sankcija ostvarujuci svrhu kaznjavanja treba da rezultira pozitivne
efekte i za zajednicu i osudenu osobu. Kako je krivicno djelo veé udinjeno drustvo je zainteresovano da
se,

» kaznjavanjem postigne opéa svrha krivicno pravnih sankcija, odnosno da se kod pojedina¢nog
izvrSioca ostvari svrha kaznjavanja i vaspitno djeluje (naravno ako se steknu uslovi za izricanje ove
sankcije) kako bi razmislio o Stetnosti svog ponasanja i ne bi ponovio djelo,

sprije€i medusobni oS uticaj u zatvoru, odnosno sprijeci kriminalna zaraza,

uStede troSkovi zatvorskog izdrZzavanja kazni koje bi pale na teret drzave (Federacije BiH),

sprijeci pretrpanosti zatvora, i time o€uvaju osnovni standardi koji zatvori moraju imati,

osudena osoba ne iskljuci iz drustva i porodice (o€uvanje porodice kao nuklesusa zdravog drustva
u svim segmentima),

osudena osoba ukoliko je bila zaposlena ne ostane bez posla;

dobrovoljnim izvrSavanjem besplatnog rada u korist Sire zajednice pod nadzorom drZave podsti¢e
razmisljanje o Stetnosti odredenih oblika ponaSanja i razvije osje€aj odgovornosti za Stetne
posljedice.
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DIO TRECI — IMPLEMENTACIJA RADA ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI
A. Prethodne aktivnosti

Implementaciji alternativhe sankcije u Ministarstvu za pravosude i upravu su prethodile slijedece
aktivnosti:

donoSenje pravilnika i drugih provedbenih propisa;

informisanje stru¢ne i Sire javnosti o radu za opée dobro na slobodi;

potpisivanje ugovora sa poslodavcima,

obuka povjerenika u ministarstvu;

upucivanje na izvrSavanje alternativne sankcije nakon izricanja presuda od strane sudova.
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Obuka se fokusirala na sljedecée bitne teme radi implementacije rada za op¢e dobro od strane povjerenika.

Svrha i ciljevi sankcija i mjera u zajednici;

Proces provedbe rada za op¢e dobro na slobodi na podrucju pojedinih kantona;

Predstavljanje uloga klju€nih aktera, te prava i obaveza osudenih lica;

Znacaj povjerenika u primjeni rada za op¢e dobro na slobodi;

Sadrzaj i nacin definisanja individualnog programa izvr§avanja rada za opce dobro;

Osnovni principi postupanja prema osudenim licima i nacini ophodenja prema osudenim licima i
Sadrzaj obaveznih evidencija i izvjeStaja.

Nakon sto su stvorene zakonske i institucionalne pretpostavke za izricanje presuda i obavljene opsezne
aktivnosti komuniciranja sa struénom i Sirom javnosti o prednostima ovog instituta, doslo do izricanja prvih
presuda u kojima se kazna zatvora do godine dana zamjenjuje radom za op¢e dobro na slobodi.
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B. Prikaz strukture presuda i statusa osudenih lica

U toku 2015 godine Ministarstvu za pravosude i upravu Zenic¢ko-dobojskog kantona dostavljene su 72
presude kojima je uz pristanak osudenog kazna zatvora zamjenjena alternativnom sankcijom rad za oce
dobro na slobodi.

1. Pregled izre¢enih 72 presude po opéinskim sudovima
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Najveci broj presuda od svih Sest sudova na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona kojima je kazna zatvora
zamjenjena alternativnom sankcijom donio je Opc¢inski sud u Zenici. Procentualno 86 % .
Status zaprimljenih 72 presude je :

28 izvrSeno (izvrSeno upucivanje na rad)

44 vraceno sudu zbog slijedecih razloga :

28 nedostatak poslodavca

6 otputovao/promjena adrese osudene osobe

2 odustanak/prekid

5 neodazivanje po pozivu ministarstva

2 liekarsko (osudena osoba nije mogla da snosi trodkove ljekarskog uvjerenja)i

1 drugi kanton.

AN NN N N N 2 4

2. Pregled presuda po kriviénim djelima
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Kvalifikacija kriviénih djela za koja su osobe upucene na izvr§enje rada za opce dobro na slobodi:

> Teska krada;



Krada,
Sumska krada;
Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga;
Razbojnistvo;
Ostala krivi¢na djela koja podrazumjevaju:
v'UgroZavanje javnog prometa;
v" Nedozvoljeno drzanje oruzja
v Nasilni¢cko ponasanje
v' Ostecenje tude stvari
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U tabelama 3 i 4 prikazan je broj presuda prema broju mjeseci, osnosno dana zatvora koji su njima
izreceni.

U 72 presude izre€eno je 585 mjeseci, odnosno 17.550 dana zatvora.

3. Pregled presuda po izre€enim mjesecima zatvora
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4. Pregled presuda po izre€enom broju dana zatvora
19 20 27
Seriesl
do 40
do 50 od 61
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Status osudenih kojima je kazna zatvora zamjenjena radom za opc¢e dobro na slobodi

sve su osobe bile muskog pola i drzavljani BiH starosti u prosjeku 30 godina

vecina su bili ozenjeni ili u vanbracnoj zajednici, sa malodobnom djecom

najveci obrazovni nivo je za ovu skupinu bio SSS,

bilo je 15 slu€ajeva osoba za koje je konstatovano da su bez zavrSene osnovne Skole
manje od pola nisu ili imala zanimanja ili nisu bili navedeni u presudi;

vecina osoba su bile nezaposlene 90% u momentu izricanja presude, a samo ( % je bilo
povremeno zaposleno;

najvedi broj slu€ajeva su sudovi konstatovali u presudama da je rije¢ o osobama slabijeg
imovinskog stanja
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1. Pregled po dobu - procentualni pregled

Seriesl

2. Pregled broja osudenih po struénoj spremi
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4. Pregled broja osudenih po prethodnoj osudivanosti
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Nepoznato

Sve su osobe izuzev njih osam su bile ranije osudivane. Kako je period implementacije ove sankcije kratak
ne mozemo joS uvijek govoriti o recidivizmu osoba koje su izvrSile rad za opc¢e dobro na slobodii

C. Zajednicke odrednice po kojem su se sudije odlu€ivale na ovu sankciju

Starosna dob osudenih, odnosno da je rije€ o0 osobama mlade Zivotne dobi;

Cinjenica da su uglavnom nezaposlene osobe koji nemaju ili stalnog zaposlenja ili nikada nisu imali
zaposlenje;

Da je uglavnom rije€¢ o osobama slabog ili srednjeg imovinskog stanja i da bi bi egzistencija porodice
bila 0zbiljno ugrozena njihovim odlaskom u zatvor;

U pojedinim slu€ajevima bilo je rije¢ o osobama koje nisu ranije Cinila krivicna djela ili koji nisu nakon
pocinjenja predmetnog krivicnog djela €inili druga krivicna djela;

Svi su priznali krivicu tokom postupka;

Moze se konstatovati da ¢e jedana od prednosti ove sankcije biti da ¢e za veéinu ova mjera omoguciti
da, vjerovatno po prvi put, budu stavljeni u radno okruzenje gdje se od njih oCekuje ispunjavanje
specificiranih radnih obaveza.
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DIO IV — EKONOMSKI EFEKTI IMPLEMENTACIJE RADA ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

Kao Sto smo naprijed naveli, pored opcée i posebne svrhe koje se trebaju postic¢i kod ucinitelja krivicnog
djela ali i za druStvo u cjelini, primjena alternativhe sankcije rad za op¢e dobro na slobodi ima i svoje
ekonomske efekte, kako za Federaciju BiH, tako i za poslodavca kod kojeg osudena lica izvrSavaju

besplatan rad.
A. Prikaz ekonomskih efekata

Implementirajuci 28 presuda Ministarstvo za pravosude i upravu ostavrilio je slijede¢e ekonomske efekte:

Za Federaciju BiH
» U 28 izvr8enih presuda izreCeno je 197 mjeseci zatvora
» 197 mjeseci x 30 dana je 5.910 dana zatvora
» 5.910 dana zatvora x 100, 00 KM (cijena dana zatvora) predstavlja uStedu od 591.000,00 KM

Za poslodavca
» 28 izvr8enih presuda izreCeno 1.469 dana rada za opc¢e dobro na slobodi



>
>

1.469 dana x 8 sati je11.752 radna sata
11.752 radna sata x 2,05 KM (cijena satnice) predstavlja ustedu od 24.091,6 KM

Medutim, da je implemetirano svih 72 presude ustede bi bile:

Za Federaciju BiH

>
>

u 72 presude izreCeno 585 mjeseci zatvora
585 mjeseci zatvora x 30 dana je 17.550 dana zatvora.

Ako uzmemo u obzir da je cijena dana zatvora 100,00 KM onda se za 17.550 dana ostvaruje uSteda od
1.755.000 KM

Za poslodavca

>
>

>

DIO V
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DIO VI
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A\

72 presude izreCeno 4.798 dana rada za opc¢e dobro na slobodi
4.798 dana rada za op¢e dobro na slobodi x 8 sati je 38.384 radna sata

38.384 radnih sati x 2,05 KM (cijena satnice) predstavlja ustedu od 78.687,2 KM

ZAKLJUCCI

Sudovi su poceli sa izricanjem ove mjere iako su iskustva sudova u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
razlidita;

Omijeri izreCene kazne zatvora kazne i izreCenih dana rada za opc¢e dobro na slobodi kod sudova
se podudaraju,

Vecina osudenih osoba su prvi put u radnom okruzeniju;

Pored vra¢anja duga zajednici stvara se i razvija radna navika;

Pozitivna iskustva poslodavaca;

Zakonski okvir nije u potpunosti rijeSio pitanje finansiranja direktnih troSkova vezanih za
implementaciju (naknada povjerenicima, ljekarsko uvjerenje, prevoz do mjesta rada)

PLANIRANI SLJEDECI KORACI

ProSirivanje potencijalnih poslodavaca na Siri spektar organizacija

Obuka povjerenika

Nastavak podrSke povjerenicima kod izvrSavanja mjere

Nastavak aktivnosti na podizanju svijesti stru¢ne i opste javnosti o zna€aju ove sankcija

vodenju podataka i izradi analiza prema postojecoj datoteci

Rad sa Federalnim ministarstvom u prikupljanju informacija i izradi periodi€nih analiza primjene za
podrucje Zeni¢ko-dobojskog kantona

Rad na izradi broSure i priru¢nika za obuku i upoznavanje Sire javnosti sa ovom sankcijom.

MINISTAR

Mirnes Basi¢
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