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DIO PRVI - UVOD

Jedan od koraka u procesu pripreme BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2017.
godinu, a u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15), predstavlja
dokument Smjernice ekonomske i fiskalne politike, koji sadrzi preliminarnu projekciju
prihoda i rashoda za pripremu budzeta fiskalne 2017. godine.

Ovaj dokument ima za cilj da poboljSa koordinaciju izmedu Vlade Zenicko-
dobojskog kantona, opcina, grada i izvanbudzZetskih fondova, na pripremi BudZeta za 2017.
godinu, kao i da osigura okvir planiranja rashoda.

Smjernice pokrivaju slijedece oblasti:

-makroekonomske pretpostavke i prognoze,
-politike prihoda,
-politike rashoda.

Dokumentacionu osnovu za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zenicko-
dobojskog kantona za period 2017. — 2019. godine predstavljaju Makroekonomske projekcije
za 2017.- 2019. godinu koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje pri Vijecu
Ministara Bosne i Hercegovine i preliminarne projekcije prihoda dostavljene od strane
Federalnog ministarstva finansija.



DIO DRUGI —-MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE | PROGNOZE

POGLAVLJE |. SREDNJOROCNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE |

PROGNOZE

Makroekonomski pokazatelji na nivou Bosne i Hercegovine dati su u slijedecem

pregledu:

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji za period 2017.-2019. godine

Zvani¢ni S
Indikator podaci Projexae

2014. 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Nominalni BDP u mil. KM 28.217 | 29.277 | 30.302 | 31.631 | 33.229 | 34.897
Nominalni rast u % 0,1 3,8 3,5 4.4 51 5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 99,7| 101,1| 100,3| 100,8| 101,3| 1012
ng)'”' BDP umil. KM (prethodna godina = 28.302 | 28.954 | 30.224 | 31.373 | 32.804 | 34.492
Realni rast u % 0,4 2,6 3,2 3,5 3,7 3,8
g;ﬂacija mjerena indeksom potrosackih cijena u 0.9 1 0 1.2 13 14
PotroSnjau mil. KM 29.401 | 29.748 | 30.297 | 31.298 | 32.345 | 33.405
Realni rast u % 1,9 1,4 1,8 2 2 1,9
Vladina potrodnja u mil. KM 6.078 | 6.187 | 6.311 | 6.500| 6.695| 6.896
Realni rast u % 0,9 1 1,2 15 18 15
Privatna potrosnjau mil. KM 23.324 | 23.561 | 23.986 | 24.798 | 25.649 | 26.510
Realni rast u % 2,2 15 2 2,2 2,1 2
Investicije u mil. KM 5.095| 5.041| 5418 | 5906 | 6.425| 7.046
Realni rat u % 7,5 -1,7 6,9 8,6 8,4 9,2
estiae (bruto) u stalna sredstva u mil. 5234 | 5250 | 5627 | 6.053| 6557 | 7.164
Realni rast u % 11,7 -0,4 6,5 7,1 7,9 8,7
Vladineinvesticijeu mil. KM 1.155| 1.244| 1.401| 1573| 1.763 | 1.987
Realni rast u % 11,6 6,8 11,7 10,6 10,8 11
Privatneinvesticije u mil. KM 4.079 | 4.006 | 4.226 | 4.480| 4.793 | 5.177
Realni rast u % 11,8 -2,5 49 59 6,9 79
Uvoz (robei usuge) u mil. KM 15.536 | 15.311 | 15.846 | 16.769 | 17.615 | 18.576
Nominalni rast u % 7,1 -15 3,5 5,8 5 55
Realni rast u % 8,1 0,5 3,5 3,8 3,5 34
Izvoz (robe i usluge) u mil. KM 9.257 | 9.799 | 10.434 | 11.196 | 12.075 | 13.022
Nominalni rast u % 3 5,9 6,5 7,3 7,8 78
Realni rast u % 4,2 55 6 57 5,6 55
Bilans tekuceg racuna u mil. KM -2.067 | -1.480 | -1.318 | -1.485 | -1.467 | -1.519
Bilans tekuceg racuna u % BDP-a -7,3 51 -4,4 4,7 -4,4 -4,4

| zvor podataka: Direkcija za ekonomsko planiranje, april 2016. godine




Realni bruto drustveni proizvod, kao osnovni makroekonomski pokazatelj, krece se
u rasponu od 0,4% u 2014. godini do 3,8% u 2019. godini. Inflacija mjerena indeksom
potroSackih cijena u 2014. godini dozivjela je pad od 0,9%, dok se za 2015. godinu
predvida da ¢e taj pad biti 1%. U 2016. godini ovaj pokazatelj bi trebao imati neutralan
efekat, dok bi se u godinama nakon, povecavala od 1,2% u 2017. godini do 1,4% u 2019.
godini.

Nakon rasta investicija od 7,5% u 2014. godini, o¢ekuje se pad istih od 1,7% u 2015.
godini. U godinama koje slijede nakon pada, investicije ¢e rasti po stopi od 6,9% u 2016.
godini do 9,2% u 2019. godini.

U periodu 2014. - 2019. godine izvoz robe i usluga nece imati znacajnija odstupanja,
dok ¢e kod uvoza realni rast od 0,5% u 2015. godini predstavljati odstupanje u odnosu na
pokazatelje ostalih godina.

Makroekonomska kretanja u srednjorocnom periodu imaju uglavnom pozitivan
trend, te fokus izvoznih i ekonomskih mjera Bosne i Hercegovine treba svakako usmjeriti na
rast bruto drustvenog proizvoda (BDP-a) zemalja iz okruZenja i regije, iako je u istim tim
zemljama u prethodnom periodu vladala makroekonomska nestabilnost. Nakon pozitivnih
makroekonomskih deSavanja koja su dovela do povoljnijeg vanjskog okruzenja, prestanka
pada investicija, postepenog rasta zaposlenosti visegodisSnjeg realnog rasta izvoza od preko
5% u prosjeku, ocekuje se da bi ekonomski rast u 2016. godini trebao biti nesto brzi u
odnosu na 2015. godinu sa realnom stopom od 3,2%. Nakon toga se u 2017. godini ocekuje
dodatno ubrzanje na stopu od 3,5%.

Projekcije za period 2018. - 2019. godine podrazumijevaju nastavak postepenog
poboljsanja u okruzenju koje bi trebalo dodatno ojacati rast investicija. Postepeno jacanje
investicija bi, uz neznatan doprinos vanjske trgovine, trebalo dovesti do daljnjeg jacanja
ekonomskog rasta na stopu od 3,7% u 2018., te 3,8% u 2019. godini.

Kako na nivou Bosne i Hercegovine, tako kretanje BDP-a i u Federaciji Bosne i
Hercegovine ima pozitivan trend u 2014. godini. Ostvareni BDP u Bosni i Hercegovini za
2014. godinu nominalno iznosi 28.217 miliona KM, pri ¢emu je ostvaren realan rast u
procentu od 0,4%. U Federaciji Bosne i Hercegovine je takoder zabiljeZen realni rast BDP-a
u 2014. godini od 1,4%.

Prema ocjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, oc¢ekuje se da cCe
realan rast BDP-a u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2015. godini iznositi 2,2%.
Ocekivanja su da ¢e BDP zabiljeziti realan rast u 2016. godini od 3,9%, u 2017. godini
4,9%, da bi u 2018., odnosno 2019. godini procijenjeni rast iznosio 6,5% odnosno 4,6%.

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki
iz vanjskog sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih cijena,
vremenske prilike i sl.

A. Industrijska proizvodnja

Postepeni ekonomski oporavak u Eurozoni i zemljama regiona, koji se manifestovao
kroz neSto visi nivo ekonomskog rasta u odnosu na prethodnu godinu, imao je pozitivne
implikacije na industrijsku proizvodnju u Bosni i Hercegovini. Tako je u 2015. godini u
Bosni i Hercegovini registrovan rast fiziCkog obima industrijske proizvodnje od 2,6% u
odnosu na prethodnu godinu, koji je istovremeno bio pracen i poveéanjem broja zaposlenih
od 1,5%. Glavne determinante ostvarenog rasta bile su visi nivo izvozne traznje, kretanje
svjetskih cijena, posebno energenata i hrane, idr.

Pored preradivacke industrije, tokom 2016. godine ocekuje se i znacajniji doprinos
energetskog sektora koji ¢ini 1/3 ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini.
Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog trenda u eksternom okruzenju uz dodatni doprinos



internih deSavanja tokom 2016. godine, u Bosni i Hercegovini se moze ocekivati solidan
rast industrijske proizvodnje od oko 4%.

Tako se, prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje, u Bosni i
Hercegovini ocekuje realno povecanje ukupnog uvoza od 3,5%, pri ¢emu bi ocekivani uvoz
roba porastao za 3,5%, a uvoz usluga za 3%. Ovo bi rezultiralo umjerenim smanjenjem
vanjskotrgovinskog deficita od 1%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom bila poboljsana i
na kraju 2015. godine iznosila bi oko 65%.

Takoder se ocekuje da energetski sektor, koji je u prethodnom periodu bio jedan od
nosilaca industrijske proizvodnje, nastavi pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatno osnazi
industrijsku proizvodnju u Bosni i Hercegovini u navedenom periodu. Prema projekcijama
Direkcije za ekonomsko planiranje, ovo bi trebalo rezultirati godi$njim povecanjem
industrijske proizvodnje od preko 5% za svaku godinu.

Tako se, do kraja posmatranog perioda, o¢ekuje povecanje udjela izvoza u BDP-u ha
nivo od 37,3%, dok bi se udio uvoza u okviru BDP-a zadrzao na postoje¢em nivou od oko
53%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom zaklju¢no sa 2019. godinom bi mogla iznositi
oko 70%.

Industrijska proizvodnja u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2015. godini u odnosu
na isti period prethodne godine veéa je za 2,2%.

Pokrivenost uvoza izvozom je neSto visa u 2015. godini (57,5%), u odnosu na
prethodnu godinu kada je 55,8% uvoza bilo pokriveno izvozom.

Rast izvoza u 2014. godini za 4,2%, nastavljen je i u 2015. godini, uz neSto visu
stopu od 6,2%. Ocekivanja su da, u naredne tri godine Federacija Bosne i Hercegovine
zabiljezi kontinuirani rast izvozne aktivnosti i to u 2016. godini za 7,6%, u 2017. za 7,9%,
te u 2018. godini za 8,0%.

Uvoz je u 2014. godini zabiljezio rast u procentu od 5,3%, a u 2015. godini rastao je
po stopi od 3,1%. U narednom periodu se ocekuje rast uvoza u 2016. godini za 4,6%, u
2017. godini za 4,5%, dok su ocekivanja u 2018. godini povecanje uvoza za 5,2%.

B. Trziterada

Na trzistu rada u 2015. godini registrovano je povecanje ukupne radne snage, $to je
rezultat povecanja broja zaposlenih, kao i stagnacija prosje¢ne neto place u nominalnom
smislu. Prosjecan broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini je iznosio 713,6 hiljada uz
stopu rasta od 1,8%. Istovremeno, prosje¢an broj nezaposlenih lica u Bosni i Hercegovini je
smanjen za 1,4% i iznosi 541,8 hiljada.

Uz porast broja zaposlenih lica prosje¢na neto pla¢a u Bosni i Hercegovini u 2015.
godini je realno uvecana za 1% zbog deflacije, ali je nominalno ostala ista u odnosu na
2014. godinu i iznosi 830 KM. Prosjecna penzija u Bosni i Hercegovini u posmatranoj
godini je iznosila 358 KM i veca je nominalno za 1,5%, uz porast broja penzionera od 1,1%.

Podaci sa pocetka 2016. godine ukazuju da broj zaposlenih u Bosni i Hercegovini
postepeno nastavlja rasti. Promjene na trzistu rada su determinisane poslovnim okruzenjem
u Bosni 1 Hercegovini i regionu, odnosno obimom investicija i vanjske trgovine. U
posmatranoj godini, o¢ekuje se rast obima investicija kao i vanjske trgovine, Sto bi se
pozitivno odrazilo na zaposljavanje i neto place. Porast broja zaposlenih lica bi doprinio
postepenom smanjenju stope nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini. U istom periodu
oc¢ekuje se rast prosje¢ne neto place od 1%.

U periodu 2017. - 2019. godine se o¢ekuje nastavak postepenog smanjenja stope
nezaposlenosti i rasta prosjecne neto place u Bosni i Hercegovini. Prema projekcijama, rast
obima vanjske trgovine i investicija, trebao bi se pozitivno odraziti na poboljSanje
poslovnog ambijenta i stvaranje uslova za kreiranje novih radnih mjesta, naroCito u



privatnom sektoru.Time bi se broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini mogao uvecati za
1,9% - 2,1%.

Pored navedenog, ve¢i obim poslovne aktivnosti preduzeca realno bi stvorio uslove
za uvecanje neto placa od 2,1% - 2,3%. Blagi rast privredne aktivnosti u toku 2014. i 2015.
godine, uticao je na pozitivna kretanja na trzistu rada u Federaciji Bosne i Hercegovine, pa
se tako broj radnika u 2014. godini povecao za 1,9%, dok se u isto vrijeme broj
nezaposlenih lica povecao za 0,1%.

U 2015. godini zabiljezeno je povecanje broja zaposlenih za 1,5%. Posmatrano po
djelatnostima, najveci rast broja zaposlenih zabiljezen je u pruzanju usluga smjestaja i hrane
(1.044 ili 3,1%) i u preradivackoj industriji (5.215 ili 6,5%). Stepen registrovane
nezaposlenosti, mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu, u Federaciji Bosne i
Hercegovine u 2014. godini iznosio je 46,9%, a u 2015. godini stepen nezaposlenosti je bio
nesto nizi i iznosio je 46,4%.

Stopa nezaposlenosti u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2014. godini, prema Anketi
0 radnoj snazi za 2015. godinu, iznosi 29,1%, te takoder predstavlja odnos broja
nezaposlenih i radne snage i znatno je niZza u odnosu na zvani¢nu, registrovanu stopu
nezaposlenosti. Ocekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine
mogao dosti¢i stopu rasta od 1,1% u 2016. godini, stopu rasta od 2,2% u 2017. godini 1
stopu rasta od 2,5% - 2,8% u 2018., odnosno 2019. godini. U 2015. godini doslo je do
smanjenja broja nezaposlenih lica za 0,3%. Oc¢ekuje se smanjenje broja nezaposlenih u
2016. godini za 0,5%, u 2017. godini za 0,7% i u 2018., odnosno 2019. godini za 1,0% -
1,2%.

Osnovni rizici za projekcije osnovnih indikatora trziSta rada su vezani za
pretpostavljeni ekonomski rast odnosno obim investicija, vanjske trgovine industrijske
proizvodnje u Bosni i Hercegovini, Evropskoj uniji i zemljama u okruzenju. Nepovoljan,
odnosno nezadovoljavajué¢i poslovni ambijent bi se mogao loSe odraziti na intenzitet rasta
broja zaposlenih i placa.

C. Cijene

Nize cijene energenata i hrane su znacajno determinisale opsti nivo cijena u Bosni i
Hercegovini u 2015. godini. Cijena sirove nafte na svjetskom trziStu u 2015. godini je
smanjena oko 47,2%, a cijena hrane je bila niza za 17,1%.

Najznacajnija smanjenja cijena u posmatranom periodu bila su u sektorima odjece i
obuce (-7,3%), prijevoza (-6,9%), hrane i bezalkoholnih pic¢a (-0,9%). Najbrzi rast cijena
registrovan je u sektoru alkoholnih pi¢a i duhana (7,2%) zbog nastavka povecanja akciza na
cigarete i duhan, odnosno uskladivanja sa regulativom Evropske unije.

Uzimajuéi u obzir eksterne faktore koji doprinose promjeni cijena, u Bosni i
Hercegovini se tokom 2016. godine ocekuje postepeno slabljenje deflacije, odnosno
stagnacija opSteg nivoa cijena. Prilikom projekcija inflacije od domacih faktora koji
doprinose promjeni cijena, uzet je u obzir nastavak uvecanja akciza na cigarete i duhan, u
skladu sa evropskom regulativom.

Nakon visegodiSnjeg smanjenja cijena sirove nafte i hrane, u 2017. godini se ocekuje
postepeni rast cijena navedenih prozvoda, Sto bi dovelo do umjerenog rasta opSteg nivoa
cijena u zemljama Evropske unije i Bosni i Hercegovini. Cijena nafte bi, prema
predvidanjima Europske komisije, trebala biti veca za 18,6% uz stagnaciju cijena hrane na
svjetskom trzistu. Time bi nivo inflacije u Evropskoj uniji trebao biti nesto veci u poredenju
sa prethodnom godinom i iznositi 1,6%. Navedena deSavanja bi doprinijela rastu cijena i u
Bosni i Hercegovini (1,2%).

Pored eksternih deSavanja u domenu cijena, prilikom izrade projekcija, uzet je u



obzir nastavak povecanja akciza na cigarete i duhan, uz stabilan nivo cijena komunalija.
Uzimajuéi u obzir stabilizaciju svjetskih cijena energenata, u Bosni i Hercegovini se u
periodu 2018 - 2019. godine, moze ocekivati umjeren rast opsteg nivoa cijena (1,3% -
1,4%).

U Federaciji Bosne i Hercegovine, u 2014. godini zabiljezena je deflacija u procentu
od 0,7%. Po istoj stopi zabiljeZen je pad cijena i u 2015 godini. Posmatrano po sektorima,
najvece promjene cijena u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu, zabiljeZene su u
slijede¢im sektorimaa: odjeca i obuca (pad za 5,6%), prevoz (pad za 5,1%), komunikacije
(rast za 1,1%), zdravstvo (rast za 0,2%), obrazovanje (rast za 3,4%).

Pad cijena u kategorijama hrane i transporta u 2014. i 2015. godini, u Federaciji
Bosne i Hercegovine se moZe povezati sa kretanjem cijena nafte i hrane na svjetskom
trZistu.

Kao i prethodnih godina, osnovni rizici za projekcije cijena u Bosni i Hercegovini su
vezani za eksterne faktore, prvenstveno cijene nafte i hrane u svijetu. Ukoliko bi cijene nafte
i hrane nastavile da se smanjuju slicnim intenzitetom kao u 2015. godini, to bi se odrazilo na
nivo cijena u Bosni i Hercegovini, odnosno u ekstremnom slucaju, doprinijelo nastavku
deflacije. Od domacih faktora koji bi mogli uticati na promjene cijena su nepredvidene
promjene cijena elektri¢ne energije, uvodenje/povecanje akciza na odredene proizvode i sl.

POGLAVLJE II. SREDNJOROCNA FISKALNA PROGNOZA
Indirektni porezi

Ve¢ sam nacin strukturiranja i vodenja Jedinstvenog racuna na koji se uplacuju svi
prihodi od indirektnih poreza u BiH, ukazuje na cijeli niz elemenata od kojih ovisi koliko ¢e
prihoda po osnovu indirektnih poreza uopSte pripasti korisnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Podatke za izradu projekcije prihoda na Jedinstvenom racunu dostavlja tijelo koje
zvanicno predlaze projekciju prihoda na Jedinstvenom racunu, a to je Odjeljenje za
makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje koje, izmedu ostalog, izraduje
srednjorocne projekcije prihoda od indirektnih poreza, kao i1 godi$nje projekcije prihoda od
indirektnih poreza.

Ovdje ne treba zanemariti ulogu Fiskalnog vijeca, koje je kao meduvladino tijelo
izmedu ostalog, zaduzeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ,,Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u Bosni i Hercegovini*, koji sadrzi parametre koji se odnose na :

- prijedlog fiskalnih ciljeva budZeta institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne

I Hercegovine, RS i Brcko Distrikta, kao 1

- prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i
njihove raspodjele za naredni srednjorocni period.

Kod izrade projekcije prihoda svih korisnika ovih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine, potrebno je po¢i od gore navedenih podataka uz primjenu metodologije
raspodjele u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vazno je ista¢i da indirektni porezi imaju
najvece ucesce u ukupnim prihodima svih nivoa vlasti i zbog toga su i najznacajniji prihod.

Stoga, u nastavku slijede preuzeti podaci o projekcijama od indirektnih poreza na
Jedinstvenom racunu izradeni od Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za
indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, prema kojim su, u skladu sa metodologijom
raspodjele propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, izvrSene
projekcije ovih prihoda.



Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2017. - 2019. godine sastoje se od
osnovnog i programskog scenarija projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljede¢im pretpostavkama:

*  Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje

(DEP) za pomenuti period (mart 2016);

* Nastavku harmonizacije akciza na cigarete sa standardima Evropske unije i primjenu
nove politike oporezivanja rezanog duhana;
* Efektima primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Bosne i Hercegovine i

EFTA u periodu 2016. - 2017. godine;

* Teku¢im trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Politika akciza na duhan u 2016. godini utvrdena je Zakonom o akcizama i1 Odlukom
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje. Politika akciza na duhan u periodu
2017. — 2018. godine podrazumijeva kontinuirano godi$nje povecanje specifiéne akcize na
cigarete u visini od 0,15 KM/paklici, utvrdivanje minimalne akcize na cigarete i
uskladivanje specificne akcize na rezani duhan sa akcizom na cigarete.

Programski scenario projekcija prihoda polazi od sljede¢ih izmjena politika
oporezivanja akcizom/putarinom:

* Povecanje akciza na derivate nafte (dizela, benzina, loz-ulja, kerozina) za 0,15 KM/I;

* Uvodenje akcize na biodizel u visini od 0,45 KM/I;

*  Uvodenje putarine od 0,25 KM/I na te¢ni naftni plin;

*  Transformacija putarine od 0,15 KM/I iz budzetskog prihoda u namjenski prihod
direkcija za puteve i autoputeve;

*  Uvodenje posebne akcize kao namjenskog prihoda fondova zdravstvenog osiguranja

u Bosni i Hercegovini za sljedece proizvode:

- Pivo-0,15 KM/I
Bezalkoholna pica - 0,15 KM/I
Alkohol - 5 KM/I apsolutnog alkohola
Alkoholna pi¢a - 5 KM/l apsolutnog alkohola
Voéna prirodna rakija - 2,5 KM/l apsolutnog alkohola.

Naplata prihoda u decembru 2015. godine bila je vrlo lo3a, te je godiSnje izvrSenje
prihoda palo ispod projektovane naplate. Pocetak 2016. godine donio je visok rast prihoda
od indirektnih poreza, $to je neuobiCajeno za taj period fiskalne godine, u kojem se
tradicionalno naplati najmanje prihoda u odnosu na ostale kvartale. Indikativno je i da je
neto naplata, koja u januaru i februaru rasla po stopi od 4,0% i 4,4%, brze rasla od bruto
naplate zbog pada povrata indirektnih poreza. Pozitivna kretanja su se nastavila i u martu
2016. godine, sa razlikom da je neto rast bio u funkciji rasta bruto naplate, dok su povrati
ostali na istom nivou kao u martu 2015. godine.

Prema preliminarnom izvjeStaju Uprave za indirektno oporezivanje, bruto naplata je
porasla za 5,7% u odnosu na mart 2015. godine, a neto naplata za 6,9%. U cjelini, naplata i
bruto i neto prihoda od indirektnih poreza predstavljala je maksimalnu naplatu u mjesecu
martu od uspostave Uprave za indirektno oporezivanje. Zahvaljuju¢i rekordnom rastu
naplate prihoda u martu, kumulativna bruto naplata u prvom kvartalu 2016. godine je rasla
po stopi od 3,3%. Zbog smanjenja isplata povrata od 10,4 mil KM, neto naplata u prvom
kvartalu 2016. godine bila je veca za 58,5 mil KM, nego u istom kvartalu 2014. godine,
odnosno za 4,9%.

Trendovi u naplati prihoda u prvom kvartalu 2016. godine predstavljaju znacajno
poboljsanje u odnosu na Cetvrti kvartal prethodne godine u kojem je ostvaren neznatan rast
prihoda. Posmatraju¢i trendove u posljednjih Sest kvartala moglo bi se zakljuciti da je
podbacaj u cetvrtom kvartalu 2015. godine bio izuzetak, te da rekordna naplata u prvom
kvartalu nagovjeStava visoko izvrsenje prihoda od indirektnih poreza i u 2016. godini.



Tabela 2. Preliminarne projekcije ukupnih prihoda na nivou BiH (u mil. KM)

Izvrsenje Projekcua Projicirana stopa rasta
Vrsta prihoda (neto)

2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2016.| 2017.] 2018.| 2019.
PDV 3.255,9 | 3.375,9 | 3.490,2 | 3.610,0 | 3.731,2 3,/% | 3,4% | 3,4% | 3,4%
Akcize 1.408,1 | 1.464,5 | 1.504,2 | 1.545,1 | 1.583,0 40% | 2,1% | 2,7%| 2,5%
Carine 2399 | 240,8 | 2526 | 2646 278,4 0,4% | 49% | 4,8% | 52%
Putarina 319,8 3355 | 3429 350,1 357,1 49% | 2,2% | 2,1% | 2,0%
Ostalo 35,1 29,2 29,4 29,6 29,8 16,8%] 0,7% | 0,7% | 0,7%
UKUPNO 5.258,7 | 5.446,0 | 5.619,4 | 5.799,4 | 5.979,5 3,6% | 3,2% | 3,2% | 3,1%
Putarina (0,10 KM/) -127,6 | -1342 | -137,2 | -140,0 | -142,8 92% | 2,2% | 2,1% | 2,0%
SREDSTVA ZA 51311 [ 5.311,8 | 5.482,2 | 5.659,3 | 5.836,7 35% | 3,2% | 3.2%] 3,1%
RASPODJELU

Najveci generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je
porez na dodanu vrijednost, s obzirom na njegovo znacajno ucéeS¢e u prihodima, te
planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projektovanim stopama rasta potrosnje. U
sve tri navedene godine prihodi od poreza na dodanu vrijednost generiSu preko 65%
apsolutnog godisnjeg projiciranog rasta prihoda.

Tabela 3. - U¢esce u godisnjem nominalnom rastu prihoda (u %)

Projekcija
Vrste prihoda 2017. 2018. 2019.
PDV 65,9% 66,5% 67,3%
Akcize na duhan 14,5% 14,9% 13,8%
Akcize na naftu i putarina 10,5% 9,9% 9,6%
Sve ostalo 9,0% 8,7% 9,4%
UKUPNO 100,0% 100,0% 100,0%




POGLAVLJE 1Il. POLITIKA PRIHODA | RASHODA ZA ZENICKO-DOBOJSKI
KANTON

Raspodijela prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog rac¢una za 2017. godinu za
Zenicko-dobojski kanton ocekuje se u iznosu od 175,8 miliona KM (uklju¢uju¢i Kantonalnu
direkciju za ceste), Sto je niZze u odnosu na 2016. godinu.

Projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2017. godinu na nivou kantona,
ukljucujuéi zaostale obaveze po osnovu poreza na plaée iznose 24,9 miliona KM.

Porez na dobit preduzea, izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija,
predstavlja u cjelosti prihod Kantona. Uzimaju¢i u obzir sve dostupne indikatore koji se
odnose na projicirani rast bruto drustvenog proizvoda, moze se o¢ekivati da ¢e se po osnovu
poreza na dobit u 2017. godini ostvariti 21,7 miliona KM.

Ukupni poreski i neporeski prihodi i primici bez kreditnog zaduzenja koji bi trebali
biti na raspolaganju u Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona u 2017. godini, projicirani su u
iznosu od 264,9 miliona KM.

U tabeli 4. navedene su projekcije prihoda za Budzet Zenicko-dobojskog kantona za
period 2017. - 2019. godine.

Tabela 4. Projicirani ukupni prihodi BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2017.-2019. godine

Prihodi Ostvareno | Plan Projekcija

2015. 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

| | POREZI 2204 | 2254 | 223,3| 233,3| 254,7
Indirektni porezi sa Jedinstvenog

1 | rauna 181,4 | 185,7 | 175,8 | 184,0 | 196,1

2 | Porez na dohodak 229 | 236| 249 | 259| 26,2

3 | Porez na dobit 153 | 152 | 21,7| 225| 234

4 | Porezi gradana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5 | Ostali porezi 0,8 0,9 0,9 0,9 9,0

I | NAKNADE | TAKSE 196| 26,7| 276| 286| 297

1 | Naknade i takse 196 | 26,7| 276| 286 | 29,7

111 | NOVCANE KAZNE 4,1 4,5 47 49 51

1 | Novéane kazne 4,0 4,2 4.4 4,6 4,8

2 | Ostali prihodi 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3

IV | OSTALI NEPORESKI PRIHODI 6,6 6,0 6,2 6,4 6,6

Ostali neporeski prihodi 6,6 6,0 6,2 6,4 6,6

V | FINANSIRANJE | TRANSFERI 4,6 3,0 31 3,2 3.3

1 | Transferi 4,6 3,0 3,1 3,2 3,3
Finansiranje i privatizacija, prodaja

2 | imovine 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

VI | KAPITALNI PRIMICI 17,0 199| 206| 20,0| 18,0

UKUPNO (I+l+IT+IV+V+VI) 272,3| 2855 | 2855 | 2964 | 3174
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Tabela 5. Projicirani ukupni rashodi Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017 .-

2019. godine
Rashodi Ostvareno | Plan Projekcije
2015. 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

UKUPNO PLACE 163,3| 1646 | 1646| 1730| 1770
Bruto place i doprinosi 140,9 | 142,0 1420 150,0 153,0
Naknade troSkova zaposlenih 22,4 | 22,6 22,6 23,0 24,0
MATERIJALNI TROSKOVI 344 335 33,5 34,0 36,0
TEKUCI TRANSFERI 559 | 62,3 63,3 68,5 76,0
Subvencije 6,4| 11,6 12,0 15,3 17,0
Transferi pojedincima 36,8 | 37,7 38,0 39,0 39,0
Transferi drugim nivoima vlasti 95| 10,0 10,2 10,2 15,0
Ostali tekucéi transferi 3,2 3,0 3,1 4,0 50
Kapitalni grantovi 3,0 3,7 3,8 4,0 8,0
Otplate kamate 0,6 12 1,1 0,9 0,6
Nabavka stalnih sredstava 5,6 8,2 8,5 8,7 12,0
Otplata duga 54| 115 10,5 6,8 57
Pozajmice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo 0,2 0,2 0,5 2,1

UKUPNO 2682 | 2852| 2855| 2964 | 3174

POGLAVLJE IV.RIZICI

Obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske

uslove u BiH i u svijetu, ostvarenje nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2017.
- 2019. godine podlozno je sljede¢im rizicima:

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje. Svako
odstupanje ovih parametara od projektovanih vrijednosti predstavlja rizik za
projekcije prihoda;

Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i
projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

Uvodenje dodatne namjenske akcize na cigarete bi predstavljalo snazan udar na
legalno trziste cigareta i prihode od akciza. Pomjeranje dinamike uskladivanja
visine ukupne minimalne akcize u Bosni i Hercegovini sa minimalnom akcizom u
Evropskoj uniji nepovoljno bi se odrazilo na cjenovne odnose domacih i cigareta
iz zemalja u okruZenju na Stetu Bosne i Hercegovine, $to bi u konacnici dovelo
do smanjenja domace proizvodnje cigareta i erozije prihoda od akciza i
pripadajuéeg poreza na dodanu vrijednost;

Eventualne izmjene politika poreza na dodanu vrijednost u smislu diferenciranih
stopa, pored fiskalnih gubitaka i makroekonomskih implikacija u smislu
poremecaja na trzistu, mogu destabilizovati postojeci sistem poreza na dodanu
vrijednost i naplatu prihoda, umanjiti efikasnost rada Uprave za indirektno

11



oporezivanje, opteretiti poslovne subjekte i znacajno povecati rizik od prevara;
Svaka izmjena politike oporezivanja derivata nafte koja bi iSla u pravcu
povecanja namjenske putarine dovela bi do povecanja jaza u oporezivanju
supstituta (dizel i loz-ulje) i poremecaja na trZiStu derivata, sa negativnim
posljedicama po prihode od putarine.
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POGLAVLJE V. SMJERNICE

R/
A X4

Neophodno je nastaviti mjere Stednje. Odnos ostvarenja prihoda i rashoda iz kojeg
proizilazi otezana likvidnost i budZetski deficit, zahtijevaju kontrolu efikasnosti
troSkova i njihovo smanjivanje, te stalni angazman kako se akumulirana dugovanja ne
bi povecavala. Ovim nacelima treba prilagoditi planiranje i treba ih primjenjivati u
realizaciji Budzeta;

Nastaviti politiku vece efikasnosti budZetskih korisnika u pogledu racionalnog
upravljanja resursima;

Konstantno provoditi aktivnosti na uskladivanju budZetske potroSnje i ostvarenih
prihoda Sto podrazumijeva:

Ogranicavanje rasta zaposljavanja i troSkova placa i naknada;
Ogranicavanje rasta i ve¢a kontrola utroska sredstava za materijal i usluge;
Restriktivno planiranje i veca kontrola tekucih i kapitalnih transfera;
Realno planiranje nabavke stalnih sredstava.

MPwnh e

Inicirati kod nadleznih institucija provodenje aktivnosti od strane kontrolnih organa
na efikasnijoj kontroli i naplati javnih prihoda;

Nastaviti aktivnosti na izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine u cilju pravednije raspodjele javnih prihoda u korist Zenicko-
dobojskog kantona;

Izvrsiti analizu propisa Zenicko-dobojskog kantona koji zahtijevaju izdvajanja iz
budZeta, odrediti se u pogledu prioriteta potrosnje, te pristupiti izmjenama istih u cilju
smanjivanja izdvajanja iz budzeta;

Broj: 02- /16.
Datum, 27.10.2016. godine PREMIJER
Zenica

Miralem GalijaSevi¢
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo finansija,
1x Svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,

1x a/a.
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