Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona - Prec¢is¢eni tekst
(,,SluZzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Kantonalne uprave za

inspekcijske poslove, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 102. sjednici, odrzanoj 13.07.2017.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prima se na znanje Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2016.
godinu i upucuje u dalju skupstinsku proceduru.

I1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /17. PREMIJER
Datum, 13.07.2017. godine
Zenica

Miralem GalijaSevié¢

DOSTAVLIJENO:

1 x Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
1 x Stru¢na Sluzba Skupstina,

1 x a/a.
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I UVODNE NAPOMENE

Pravni osnov za saCinjavanje IzvjesStaja o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, za
period januar - decembar 2016. godine, je ¢lan 31. Zakona o inspekcijama Zenicko-dobojskog
kantona (,,S1. novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 6/11).

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je samostalna kantonalna uprava, sa sjedisStem u
Zenici i dvije izmjeStene kancelarije u Opc¢ini Visoko i Maglaj.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvidena je 21 vrsta
kantonalnih inspekcija od kojih 15 vrsta imaju izvrsioce, dok 6 vrsta kantonalnih inspekcija nemaju
izvrsioca (farmaceutska, zdravstvena, sanitarna, urbanisticka, inspekcija za zastitu prirode i lovna
inspekcija).

Djelokrug rada ove Uprave je vrSenje inspekcijskog nadzora u oblastima: radnih odnosa i
zastite na radu, trgovine, obrta, ugostiteljstva i turizma, cesta, energetike, termoenergetike,
rudarstva, poljoprivrede, voda, Sumarstva, zaStite zivotne okoline, urbanizma, gradenja,
veterinarstva, zdravstva i farmacije, u skladu sa djelokrugom i nadleznostima propisanim posebnim
zakonima.

Uprava ima 66 izvrsioca i to: direktor, v.d. sekretar, 2 pomoc¢nika direktora, 4 glavna
kantonalna inspektora, 51 kantonalni inspektor, 1 stru¢na saradnica i 6 namjestenika. Jednom
kantonalnom inspektoru je prestao radni odnos 29.02.2016. godine, zbog napustanja sluzbe,
odnosno zbog prelaska u drugu sluzbu, a kantonalnoj elektroenergetskoj inspektorici je prestao radni
odnos 29.12.2016. godine zbog odlaska u penziju.

U toku je prijem za popunu 6 radnih mjesta i to: sekretara uprave, glavnog kantonalnog
trziSnog inspektora, farmaceutskog, elektroenergetskog, sanitarnog i zdravstvenog inspektora.

U jedanaestom mjesecu 2016. godine pocela su sa radom 4 veterinarska inspektora i jedan
inspektor za cestovni promet dok je pocetkom dvanaestog mjeseca 2016. godine poceo sa radom jo$
jedan inspektor za cestovni promet.

Prilikom sacinjavanja Programa rada za 2016. godinu, vodilo se racuna o broju izvrSilaca
koji ¢e realizovati planirane poslove, broju sluzbenih vozila kojim Uprava raspolaze, kao 1 ¢injenici
da inspektori na teren odlaze 3 dana u sedmici, a 2 dana kada ne idu na teren obavljaju
administrativno-pravne poslove na safinjavanju rjeSenja, prekrsajnih naloga i drugih akata, kao i
prijemu stranaka. Takode se vodilo racuna o ¢injenici da u toku godine kada se odbiju vikendi,
drzavni 1 vjerski praznici, kao i vrijeme provedeno na edukaciji, jedan drZzavni sluzbenik radi oko
219 radnih dana u toku godine. Kada se uzme u obzir ¢injenica da inspektor samo 3 dana u sedmici
odlazi na teren, dobije se podatak da inspektor 129 radnih dana u godini odlazi na teren. Imajuci u
vidu navedeno planirani broj inspekcijskih nadzora po inspektoru, zasnovan je na 129 radnih dana u
toku godine.

U toku izvjestajnog perioda rad Uprave je bio zasnovan na realizaciji Programa rada za 2016.
godinu. Izmjenama Programa rada smanjen je broj inspekcijskih nadzora za inspekciju rada za oblast
radnih odnosa i kantonalnu veterinarsku inspekciju. Izmjena Programa za inspekciju rada za oblast
radnih odnosa izvr§ena je iz razloga Sto jedan inspektor vr$i funkciju predsjednika Sindikalne
organizacije kantonalnih organa drzavne sluzbe Zenicko-dobojskog kanton, te u skladu sa
Sporazumom koji je potpisan 21.12.2015. godine sa premijerom Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona,
ima pravo i obavezu jedan dan u sedmici izvrSavati poslove koji proisticu iz navedene funkcije, a od
15.09. 2016. godine isti obavlja poslove v.d. sekretara uprave. lzmjena Programa za kantonalnu
veterinarsku inspekciju izvrSena je iz razloga §to je 29.02.2016. godine, jednom inspektoru prestao
radni odnos zbog prelaska na rad u drugi organ.

Prioriteti u radu su bili otkrivanje i suzbijanje tzv. ,,rada na crno®, u svim pojavnim oblicima
(nezakonito radno angazovanje zaposlenika, nezakonito obavljanje raznih djelatnosti). U cilju
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sprjecavanja navedenih nezakonitosti inspekcijski nadzor je vrSen u poslijepodnevnim i noénim
satima, te u dane vikenda.

U skladu sa ciljevima iz Programa rada Uprave za 2016. godinu ova Uprava je djelovala
preventivno i poduzimala korektivne (upravne) mjere, dok se represivno djelovalo kod svih pojavnih
oblika tzv. ,rada na crno®, ponavljanja prekrSaja i utvrdivanja tezih prekrsaja, kao i prekrsaja koji
predstavljaju opasnost po zivot i zdravlje ljudi.

U ovom izvjesStajnom periodu, kantonalna trzi$na inspekcija je svojim aktivnostima uvela u
sistem poreskih obveznika 177 lica, koji su do tada obavljali djelatnost bez odobrenja nadleznog
organa. Opsirnije na 15 i 16. strani ovog izvjestaja.

U toku izvjeStajnog perioda Uprava je ostvarila dobru saradnju sa svim resornim
ministarstvima i drugim tjelima uprave na svim nivoima vlasti.

Na rad ove Uprave u izvjeStajnom periodu negativan uticaj su imale sljede¢e okolnosti:

1. Nedovoljan broj sluzbenih vozila i nedostatak terenskih vozila

Prilikom sacinjavanja Programa rada za 2016. godinu i utvrdivanja normativa za svaku inspekciju,
uzeta je u obzir ¢injenica da Uprava koristi 24 sluzbena vozila, od kojih je 10 u loSem stanju,
obzirom da su presla 300.000 km, od Cega je 7 vozila predlozeno za otpis. Imajuéi u vidu ¢injenicu
da planirane poslove izvrSava 16 vrsta inspekcija, te uvazavajuci specificnosti odredenih inspekcija,
suoCeni smo sa svakodnevnim problemom nedostatka sluzbenih vozila. Navedeni problemi se
djelimi¢no prevazilaze 1 organizovanjem poslova u poslijepodnevnim i no¢nim satima, te u dane
vikenda.

Posebno izrazen problem ogleda se u nedostatku terenskih sluzbenih vozila, koja su neophodna za
vodnu, Sumarsku, trziSnu i inspekciju za ceste, zbog specifi¢nosti Sumskog i brdskog terena, na
kojem ove inspekcije vrse inspekcijski nadzor, obzirom da raspolazemo samo sa jednim terenskim
vozilom koje je u loSem stanju zbog starosti.

Navedeni problem je djelimi¢no rijeSen nabavkom 6 sluzbenih vozila, koja su nabavljena odonosno
isporu¢ena krajem jedanaestog i poCetkom dvanaestog mjeseca i biti ¢e stavljeni odmah u funkciju
za potrebe rada inspekcije.

2. Nepotpisivanje ugovora o odrzavanju softvera ,, E-inspektor*

U toku 2016. godine nije zakljucen ugovor o odrzavanju softvera ,,E-inspektor, Sto otezava rad
inspektora i ostalih zaposlenika.

Shodno Planu javnih nabavki za 2016. godinu navedeni problem nije rijeSen iz razloga §to nije
prihvac¢ena ponuda usluge odrzavanja softvera.

3. Otezana saradnja sa IT strucnjakom

IT struc¢njak koji organizacijski pripada Stru¢noj sluzbi Vlade i obavlja poslove za ministarstva, a
kako je u pitanju 1 izvrSilac, objektivno nije u moguénosti da svakodnevno bude angaZovan na
rjeSavanju tehnickih problema u radu softvera.

Kako se na ovim poslovima nalazi samo jedan izvrSilac, koji zbog zauzetosti drugim poslovima,
objektivno nije u moguénosti da svakodnevno bude angaZovan na rjeSavanju tehnickih problema u
radu softvera, smatramo da bi bilo opravdano angazovanje jednog IT struc¢njaka koji bi iskljucivo
vr$io poslove IT stru¢njaka za softver ,,E-inspektor®, posto i Federalna uprava za inspekcijske
poslove i druge kantonalne uprave, imaju svoje IT stru¢njake za softver ,,E-inspektor*.
Napominjemo da je Vlada Kantona svojim zaklju¢kom, broj: 02-34-14381/11 od 19.05.2011.
godine, ovom organu dala saglasnost za potpisivanje Sporazuma o implementaciji jedinstvenog
informacionog sistema u Federaciji BiH - “E-inspekcija”, a istim sporazumom je utvrdena obaveza
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove da nakon potpisivanja, ta¢nije do pocetka marta 2012.
godine, za potrebe odrZzavanja ovog sistema (softwer i oprema), uposli strucno lice koje ispunjava



odgovarajuce uslove i to: VII stepen strucne spreme, zavrSen elektrotehnicki fakultet informatickog

smjera.

4. Kadrovska nepopunjenost radnih mjesta:

- Nepopunjenost radnih mjesta kantonalnog zdravstvenog, sanitarnog i farmaceutskog inspektora,
kao 1 nedovoljan broj izvrsilaca u kantonalnoj veterinarskoj i inspekciji za cestovni promet, te
prelazak sekretara uprave u drugo ministrastvo, ostavka glavnog kantonalnog trzisnog
inspektora, te suspenzija glavnog kantonalnog turisticko-ugostiteljskog inspektora i jednog
kantonalnog turisti¢ko-ugostiteljskog inspektora napravili su jo$ viSe problema u kadrovskoj
problematici u Upravi. Odreden broj izvrSioca u kantonalnoj veterinarskoj i inspekciji za
cestovni promet poceli su raditi krajem jedanaestog i pocetkom dvanaestog mjeseca ¢ime je se
znatno poboljsala kadrovska struktura navedenih inspekcija. Za popunu radnih mjesta
kantonalnog zdravstvenog, sanitarnog, farmaceutskog i elektroenergetskog inspektora, sekretara
Uprave i glavnog kantonalnog trzisSnog inspektora, objavljen je javni konkurs putem Agencije za
drzavnu sluzbu F BiH.

- Potreba za stru¢nim savjetnikom za zastupanje na sudovima.
Kantonalni inspektori vrse i poslove zastupanja Uprave kao ovlastenog organa na sudovima,
zbog Cega znacajan dio radnog vremena utroSe na obavljanje tih poslova. Za prevazilazenje ovog
problema neophodno je proSiriti organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta, uvodenjem
odredenog broja radnih mjesta struc¢nih savjetnika pravne struka, u ¢ijem opisu poslova bi bili
pravni poslovi zastupanja Uprave na sudu, a §to je i obaveza prema Zakonu o prekr$ajima.

U ovom izvjestajnom periodu, nastale su okolnosti koje su imale negativan uticaj na rad
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Tuzilastvo ZDK, pokrenulo je aktivnosti i provodi postupak protiv dva kantonalna turisticko-

ugostiteljska inspektora ove Uprave. Tom prilikom je Kantonalna uprave za inspekcijske poslove
dala svoj puni doprinos, aktivno saradujuci sa tuzilastvom ZDK u cilju okoncéanja postupka
dostavljanjem trazenih predmeta i informacija tuzilaStvu ZDK.
Protiv navedenih kantonalnih inspektora, ova Uprava je poduzela zakonom predvidene mjere,
odnosno donijela rjeSenja o preventivnoj suspenziji na osnovu rjeSenja Opc¢inskog suda u Zenici
broj: 43 0K 132880 16 Kpp 14, od 23.11.2016. godine, kojim je navedenim inspektorima izreCena
mjera zabrane preduzimanja sluzbenih duZnosti obavljanja poslova inspektora Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove ZDK 1 koja ¢e trajati do donoSenja pravosnazne presude. Protiv navedenih
inspektora pokrenut je i postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti donoSenjem rjesenja o
pokretanju disciplinskog postupka.

U cilju zakonitog i efikasnog vrSenja inspekcijskog nadzora iz nadleZnosti kantonalnih
inspekcija, od strane direktorice Uprave 1 ostalih rukovodecih drzavnih sluZzbenika u Kantonalnoj
upravi za inspekcijske poslove, poduzete su sve mjere kako bi se ubuduce sprijecile bilo kakve
nezakonite radnje 1 zloupotrebe od strane uposlenika ove Uprave, na nacin da se vr$i stalan 1 pojaan
nadzor nad radom inspektora, pracenje prilikom odlazaka i1 povratka inspektora na teren, kako bi
se postupak inspekcijskog nadzora vodio u skladu sa zakonskim propisima.

Za sve eventualno uocene nepravilnosti u radu, protiv inspektora i svih zaposlenih u Upravi
poduzimati ¢e se zakonom predvidene mjere.



Il —IZVRSENJE CILJEVA

U periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine, izvrseno je 11.638 inspekcijskih nadzora, §to je
za 5,78% vise, u odnosu na broj inspekcijskih nadzora planiranih Programom rada Uprave za 2016.
godinu. Zbog utvrdenih nepravilnosti prilikom inspekcijskih nadzora doneseno je 2.240 rjeSenja i
izdato je 1.245 prekrSajnih naloga, sa ukupnim iznosom izre¢enih novcanih kazni od 839.355 KM.
Od ukupnog broja izdatih prekr$ajnih naloga, 195 prekrSajnih naloga sa ukupnim iznosom izrecenih
nov¢anih kazni od 120.720 KM, izdato je zbog utvrdenih prekrSaja po osnovu Zakona o
inspekcijama Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Od ukupnog broja izdatih prekrSajnih naloga u 9,07% slucajeva je zatrazeno sudsko
odlucivanje. U izvjesStajnom periodu kantonalni inspektori su u svojstvu ovlastenog predstavnika i
svjedoka, pristupili na 171 usmeni pretres, na op¢inskim sudovima na podru¢ju Kantona.

U izvjestajnom periodu, putem dezurnog telefona na koji gradani prijavljuju nezakonitosti iz
nadleZnosti kantonalnih inspekcija u sastavu Uprave zaprimljene su 143 prijave.



1. Ocjena izvrSenja cilljeva i postignuti rezultati

Tabelarni prikaz

ZBIRNI PODACI UPRAVE ZA PERIOD 01.01.-31.12.2016.GODINE

PrekrSajni | .
. . . 1zreceno- v .
broj broj Prekréajni | izredeno- nalozi- kazna KM zatrazeno | Zastupanja
Red.br. NAZIV INSPEKCIJE pregleda | pregleda | RjeSenja lozi K KM Zakon o Zakon o sudsko na
planirano | ostvareno nalozl azha insp. . odlu¢. sudovima
insp. ZDK
ZDK
1 INSPEKCIJA RADA-RADNI

' ODNOSI 1.698 1.729 246 248 | 168.800,00 16 | 10.500,00 19 45
5 INSPEKCIJA RADA -

' ZASTITA NA RADU 426 439 146 8 8.100,00 8 8.100,00 2 14
3. TRZISNA 2.370 2.478 506 378 | 317.545,00 90 | 51.000,00 30 45
4 TURISTICKO-

' UGOSTITELJSKA 1.815 2.081 680 250 | 54.400,00 40 | 14.100,00 8 7
5. CESTOVNI PROMET 212 215 34 157 | 67.450,00 15| 12.100,00 25 11
6. CESTE 160 180 57 29 | 35.200,00 0 0,00 13 38
1. ELEKTROENERGETSKA 155 162 60 0 0,00 0 0,00 0 0
8. TERMOENERGETSKA 176 216 122 0 0,00 0 0,00 0 0
9. RUDARSKO-GEOLOSKA 135 138 20 15| 58.620,00 0 0,00 3 2
10. | POLJOPRIVREDNA 160 226 21 25| 13.300,00 5 3.400,00 4 1
11. | VODNA 360 371 52 21 7.700,00 1 300,00 5 2
12. | SUMARSKA 340 361 56 33| 56.300,00 4 5.000,00 0 2
13. | ZASTITA OKOLINE 480 470 54 19 | 18.860,00 13 | 13.420,00 2 3
14. | GRADEVINSKA 160 168 26 26 | 15.580,00 0 0,00 0 0
15. VETERINARSKA 2.355 2.404 160 36 | 17.500,00 3 2.800,00 2 1

UKUPNO: 11.002 11.638 2.240 1.245 | 839.355,00 195 | 120.720,00 113 171




Ia IZVJESTAJ SEKTORA ZA
PROMETA ROBA, VRSENJA USLUGA, OBRTA, SAOBRACAJA I TEHNIKE

INSPEKCIJSKI

NADZOR U OBLASTIMA RADA,

U sastavu Sektora za inspekcijski nadzor u oblastima rada, prometa roba, vrSenja usluga,
obrta, saobracaja i tehnike nalazi se 9 vrsta kantonalnih inspekcija.

Postojeci broj izvrsilaca po inspekcijama i broj izvrsilaca predviden Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove

.)(
Red 3, 2 g =
bro'l NAZIV INSPEKCIJE NAZIV RADNOG MJESTA % g ] o =
j 2 4 =8
o
1. | Kantonalna inspekcija rada glavni kantonalni inspektor rada 1 1
Kantonalna inspekcija rada za oblast kantonalni inspektor rada za oblast
la . . 6 12
radnih odnosa radnih odnosa
1b Kantonalna inspekcija rada za oblast kantonalni inspektor rada za oblast 3 4
" | zaStite na radu zastite na radu
. . glavni kantonalni trzi$ni inspektor 1
2. | Kantonalna trziSna inspekcija ——
kantonalni trzi$ni inspektor 12
glavni kantonalni turisti¢ko- 1 1
3 Kantonalna turisti¢ko-ugostiteljska ugostiteljski inspektor
" | inspekcija kantonalni turisti¢ko-ugostiteljski 7 8
inspektor
glavni kantonalni inspektor za i 1
4 Kantonalna inspekcija za cestovni cestovni promet
" | promet kantonalni inspektor za cestovni 3 5
promet
5. | Kantonalna inspekcija za ceste kantonalni inspektor za ceste 1 1
6 Kantonalna elektroenergetska kantonalni elektroenergetski 1 5
" | inspekcija inspektor
7. | Kantonalna termoenergetska inspekcija kantonalnl termoenergetski 1 2
inspektor
8 Kantonalna rudarsko-geoloska kantonalni rudarsko-geoloski 1 1
" | inspekcija inspektor
UKUPNO: | 35 52

Sektorom rukovodi pomo¢énica direktora. Kantonalna inspekcija rada i kantonalna turisticko-
ugostiteljska inspekcija imaju glavnog kantonalnog inspektora, dok kantonalna trziSna inspekcija
nema, te je pocev od 01.09.2016. godine, drugo lice imenovano za v. d. glavnog kantonalnog
trziSnog inspektora do okoncanja konkursne procedure. Zbog odsutnosti glavnog kantonalnog
turisticko-ugostiteljskog inspektora, istog mijenja drugo lice na obavljanju navedenih poslova.
Ostale inspekcije nemaju sistematizovano ili popunjeno radno mjesto glavnog kantonalnog
inspektora i njima neposredno rukovodi pomoc¢nica direktora.
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1. KANTONALNA INSPEKCIJA RADA

U sastavu kantonalne inspekcije rada su dvije vrste inspekcija: kantonalna inspekcija rada za
oblast radnih odnosa i kantonalna inspekcija rada za oblast zastite na radu.
Kantonalna inspekcija rada je do 09.09.2016. godine imala 11 izvrsilaca, od kojih je jedan
glavni kantonalni inspektor rada, 7 kantonalnih inspektora rada za oblast radnih odnosa i 3
kantonalna inspektora rada za oblast zastite na radu, a od navedenog datuma ima samo 6
kantonalnih inspektora rada za oblast radnih odnosa.

1. a. KANTONALNA INSPEKCIJA RADA ZA OBLAST RADNIH ODNOSA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 1.698, a izvrseno ukupno 1.729 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti, pored glavnog kantonalnog inspektora, vrsilo je sedam
odnosno Sest kantonalnih inspektora rada za oblast radnih odnosa.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

_ L redovni inspekcijski nadzor | 1.330
_ planirano | lzvrseno. inspekcijski nadzor po 5
inspekecijskih 1.698 inspekecijskih 1.729 predstavkama 18
nadzora nadzora . .
kontrola izvrSenja rjeSenja 217
rjeSenja o zabrani 201
C rjeSenja o otklanjanju
rjeSenja 246 L rfedostatakz; ! 44
pod_uzete rjeSenja o upozorenju 1
mjere ZPPP 15
prekrsajni nalozi 248 iznos izrecenih novéanih kazni:
168.800 KM
broj lica zatecenih ,,na crno” 545
broj lica koja su nakon inspekcijskog nadzora 353
zasnovala radni odnos
broj pravnih lica koji ne ispunjavaju uvjete po 5
Uredbi*
broj kontrolisanih radnih dozvola stranih 38
drzavljana
broj subjekata kod kojih je utvrdeno 34
ponavljanje istog prekrSaja
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 45
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 233

* Uredba o uvjetima koje je preduzece, odnosno drugo pravno lice duzno da ispunjava u pogledu
broja zaposlenih radnika radi obavljanja registrovane djelatnosti (,,SI. novine F' BiH*, broj 15/98 i

5/99)




U cilju efikasnog otkrivanja i sprjecavanja ,,rada na crno“ u oblastima u kojima je najvise
prisutno nezakonito radno angazovanje zaposlenika i stranih drzavljana, kantonalni inspektori rada
za oblast radnih odnosa su tokom izvjestajnog perioda u skladu sa kadrovskim i materijalno
tehnickim potencijalima u kontinuitetu otkrivali, utvrdivali 1 sankcionirali ,,rad na crno*, jednim
dijelom i u pojedinim slu¢ajevima uz produzeno radno vrijeme.

U tom kontekstu inspektori su tokom mjeseca aprila i decembra, u popodnevnim i no¢nim
satima, te u dane vikenda, vrsili pojacan inspekcijski nadzor kod subjekata i u djelatnostima gdje je
,rad na crno“ najizrazeniji. U mjesecu junu i novembru, ovu vrstu nadzora vrsili su u timovima sa
federalnim trziSnim inspektorima na podrucju svih op¢ina Kantona.

U periodu od 16.03.2016.godine, kada je u Sluzbenim novinama Federacije broj: 20/16
objavljena Presuda Ustavnog suda Federacije BiH kojom je u tacki 3. izreke Presude nalozeno da se
Zakon o radu (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 62/15) ima smatrati neusvojenim i da ne moze od dana
objave Presude proizvoditi pravne posljedice sve dok ne bude predmetom usvajanja u skladu sa
propisanom procedurom, pa do 14.04. 2016. godine, kada je Zakon o radu stupio na snagu,
aktivnosti inspekcije rada pasivizirane su u dijelu koji se ti¢e provodenja nadzora nad citiranim
Zakonom, te su se aktivnosti usmjerile na inspekcijski nadzor subjekata koji se bave obrtni¢kom
djelatnoscu.

Pored u tabeli prikazanog broja zaprimljenih i obradenih pismenih predstavki putem
neposrednog nadzora od strane inspektora, glavni kantonalni inspektor rada je pismeno obradio 51
zaprimljeni zahtjev-upit za zastitu prava iz radnog odnosa zainteresovanih stranaka u slu¢ajevima
kada nije bilo potrebno neposredno vrSenje neposrednog nadzora, kao i na osnovu pismenih i
usmenih zahtjeva poslodavaca, radnika u skladu sa ¢lanom 159. stav 2. alineja a) Zakona o radu
(,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 26/16), kada je davao upute o najefikasnijem nacinu primjene
zakonskih propisa. Pruzena je pravna pomo¢ i date upute-sugestije zainteresovanim strankama, na
osnovu usmenih i telefonskih upita, u 714 slucajeva-obracanja.

Struktura izvr§enih inspekcijskih nadzora prema djelatnosti koju obavljaju subjekti kod kojih je
izvrsen nadzor:

IzvrSeno Broj lica
Segment nadzora inspekcijskih zateCenih ,,na
nadzora crno‘
Proizvodna djelatnost:
a) proizvodnja hrane i pekarskih proizvoda 112 46
b) proizvodnja mesa i mesnih preradevina 5 -
c) proizvodnja i obrada metalnih proizvoda 22 10
d) ostale proizvodne oblasti: PVC materijal i sl. 21 8
Ukupno proizvodna djelatnost (a+b+c+d) 160 64
Trgovinska djelatnost 455 120
Ugostiteljska djelatnost 567 171
Gradevinska djelatnost 65 16
Javni prijevoz putnika i tereta u cestovnom prometu 8 1
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Proizvodnja, rezanje i prodaja rezane grade 28 10

Obrt(zanatske radnje, autopraonice i sl.) 108 22

Tekstilna industrija, koZzna galanterija 1 konfekcija 30 42

Benzinske pumpne stanice - -

Ostale djelatnosti  (obrazovanje, sportske kladionice,

kablovski i tv emiteri i sl.), 308 >

Ukupno: 1.729 545

Tokom izvjestajnog perioda izvrSena je kontrola radno-pravnog statusa za ukupno 5.230 lica,
od kojih je prema polnoj strukturi 2.797 Zenskog i 2.433 muskog spola.

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora utvrdeno je da su suprotno zakonu, tj. “na crno”
radno angazovano 545 lica, o ¢emu je u skladu sa Zakonom, pismeno obavijesStena i nadlezna
Kantonalna sluzba za zaposljavanje.

Nakon izvrsenih inspekcijskih nadzora 353 lica zasnovala su radni odnos, $to je u skladu sa
mjerama za unapredenje efikasnosti institucionalne strukture na trzistu rada, zacrtanim u “Strategiji
zapoSljavanja Zenicko-dobojskog kantona, 2013-2020”, a sve u cilju efikasnije borbe protiv sive
ekonomije i efikasne kontrole formalne ekonomije.

Najveéi broj nezakonito angazovanih lica zateCen je u oblasti ugostiteljstva, trgovine,
sportskih kladionica, tekstilne i pekarske industrije, zbog ¢ega je u navedenim oblastima vrSen
pojacan inspekcijski nadzor.

Kod 34 subjekta nadzora utvrdeno ponavljanje istog prekrsaja, zbog ¢ega je podneseno 13
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izdato 30 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od
22.000 KM.

b) Razlozi koji su negativno Uticali na stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje stanja

Posljedice globalne ekonomske krize, zbog kojih se zaposlenicima daje ve¢i broj otkaza,
zaposlenicima angazovanim po ugovoru o radu na odredeno vrijeme,

Neustavnost Zakona o radu utvrdena Presudom Ustavnog suda FBiH broj: U-29/15 od
17.02.2016. godine, koja je objavljena 16.03.2016. godine, imala je negativan uticaj na stanje u ovoj
oblasti, jer su poslodavci, sindikati, profesionalna javnost i gradani imali niz otvorenih pitanja koje
je trebalo prevaziéi u periodu do 14.04.2016. godine, kada je Zakon o radu stupio na snagu.

Velika ponuda radne snage ima za posljedicu tezak poloZaj zaposlenika kod poslodavaca koji
ispla¢uju minimalnu placu, organizuju prekovremeni rad i ne omogucavaju ostvarivanje osnovnih
prava iz radnog odnosa (pravo na odmor, posebno godi$nji odmor u minimalnom zakonskom
trajanju, dnevni 1 sedmi¢ni odmor 1 sl.).

Za poboljsanje stanja u oblasti rada i stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja neophodno je
izvr$iti smanjenje stope poreza i doprinosa.

Stanje u oblasti i veca efikasnost u radu ove inspekcije ¢e se uveliko povecati kada zapocne
realizcija projekta elektronskog pristupa bazi podataka Federalnog ministarstva finansija,
Kantonalnog poreznog ureda u Zenici, u dijelu koji se odnosi na prijavu, promjene u toku osiguranja
I odjavu zaposlenika (obrazac JS 3100), ¢ime ¢e se skratiti vrijeme i troskovi u radu inspektora.
Takode napominjemo da je ova Uprava viSe godina prilikom kvatralnih i godi$njih izvjeStavanja
Federalne uprave za inspekcijske poslove insistirala i predlagala identi¢no rjesenje u dijelu izvjestaja
koji je tretirao mjere za poboljSanje stanja u oblasti, a u vezi s tim na posljednji zahtjev Kantonalne

11




Uprave ova inicijativa je prihvacena od strane Porezne uprave i u toku je usaglasavanje teksta
Protokola o saradniji.

1. b. KANTONALNA INSPEKCIJA RADA ZA OBLAST ZASTITE NA RADU

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 426, a izvrSeno ukupno 439 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrSila su tri kantonalna inspektora rada za oblast zastite
na radu.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirano izvr¥eno redovni inspekcijski nadzor 269
: o . L inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 426 inspekcijskih 439 oredstavkama 17
nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 153
rjeSenja o zabrani 1
. rjeSenja o otklanjanju
rjeSenja 146 L rfedostatakaj J 145
pod_uzete rjeSenja o upozorenju -
mjere ZPPP 4
vs s . iznos izrecenih novéanih kazni:
prekrsajni nalozi 8 8.100 KM
broj uvidaja povodom povrede na radu™ 34
broj struénih analiza elaborata za
o1 350
novootvorena radilista
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 14
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 25

*U prijavljenim nesrecama na radu 30 zaposlenika pretrpjelo teze povrede na radu. Cetiri nesrece
na radu sa smrtnim ishodom.

Kantonalna inspekcija rada za oblast zaStite na radu je u ovom izvjeStajnom periodu vrsila
pojacan inspekcijski nadzor, posebno u oblastima u kojim je u proteklom periodu zabiljezen veéi
broj povreda na radu (oblast rezanja drveta, oblast proizvodnje i obrade metalnih poizvoda,
proizvodnje hrane, kruha i peciva, oblast nisko i visokogradnje i radilista).

Inspektori su bili angazovani u komisijama za utvrdivanje beneficiranog radnog staza u
Zeljezari”Zenica”doo, a jedan od inspektora je bio ¢lan radne grupe za izradu pisanih pravila i
procedura u softver”E-inspektor”.
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Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora prema djelatnosti koju obavljaju subjekti kod kojih je
izvrSen nadzor:

Segment nadzora IzvrSeno inspekcijskih
nadzora
Oblast nisko i visokogradnje i radilista 62
Oblast proizvodnje i obrade metalnih poizvoda 47
Oblast tekstilne industrije, kozne konfekcije i galanterije 26
Oblast usluznih djelatnosti 21
Oblast rezanja drveta 46
Oblast mesne industrije 23
Oblast proizvodnje hrane, kruha i peciva 35
Oblast poljoprivrede 19
Oblast prometa nafte, naftnih preradevina i plina 20
Oblast prijevoza robe i putnika 21
Ostale oblasti prerade i proizvodnje
(mlijeko i mlijecni proizvodi, kafa, guma i PVC proizvodi i sl.) 36
Ostale oblasti (obrazovanje, kultura, javni emiteri, kladionice, trgovina,
hemijske Cistionice, autoservisi i sl.) 83
Ukupno: 439

Stanje u oblasti zastite na radu karakteriSe odgovorniji odnos poslodavaca prema zastiti na
radu, bolje organizovanje i sprovodenje mjera zaStite na radu, bolja saradnja poslodavaca sa
inspekcijskim organima, te veci stepen discipline poslodavaca u pogledu prijavljivanja nesrec¢a na
poslu, Sto predstavlja pozitivan efekat i rezultat je poduzetih aktivnosti ove inspekcije u oblasti
zaStite na radu.

Relativno mali broj poduzetih kaznenih mjera je posljedica neprimjenjivosti kaznenih
odredbi Zakona o zastiti na radu, jer su novCane kazne izraZzene u dinarima, tako da se ni nakon
izvrSene denominacije i prenominacije novéane kazne ne mogu primjenjivati zbog niskih vrijednosti
istih (1-10 KM), s obzirom da kao takve nisu uskladene sa minimalno propisanim novéanim
kaznama Zakona o prekrSajima Federacije BiH.

Neprimjenjivost navedenih kaznenih odredbi kantonalni inspektori rada za oblast zastite na
radu prevazilaze djeluju¢i preventivno i1 poduzimaju¢i upravne mjere tj. donose rjeSenja o
otklanjanju utvrdenih nedostataka. Ukoliko se prilikom kontrole izvrSenja rjeSenja utvrdi
nepostupanje po izreCenim upravnim mjerama, inspektori izricu novcane kazne po Zakonu o
inspekcijama u Zenic¢ko-dobojskom kantonu.

b) Razlozi koji su negativno uticali na stanje u oblasti zaStite na radu sa prijedlozima za
poboljsanje stanja

Na stanje u oblasti zastite na radu negativno utice Cinjenica da u ovoj oblasti nije donesen

novi zakon, koji je ve¢ duze vrijeme u proceduri donoSenja, te ¢injenica da je na pravnoj snazi

Zakon o zastiti na radu iz 1990. godine, koji sadrzi prevazidena pravna rjeSenja, neuskladena sa

13




potrebama vremena i razvojem koji je u proteklom periodu ostvaren u ovoj oblasti. Postojeci Zakon
je neprimjenjiv i u pogledu sankcija, $to dodatno govori o pravnoj i vremenskoj prevazidenosti
istog.

Da bi se poboljsalo stanje u oblasti zastite na radu potrebno je donijeti novu zakonsku
regulativu, a prvenstveno Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu i podzakonske propise koji regulisu
ovu oblast.

S obzirom da na podrucju Kantona preovladava teska industrija u kojoj je velik broj
industrijskih objekata izgraden prema zastarjelim tehnologijama, isti ne zadovoljavaju savremene
evropske propise i standarde, $to negativno uti¢e na stanje u oblasti zastite na radu.

Problem stru¢nih kadrova za obavljanje poslova zastite na radu u privrednim subjektima
naroCito je izrazen u privatnom sektoru i privrednim drustvima ¢ija djelatnost nije primarno vezana
za zaposljavanje kadrova tehni¢kog smjera (npr. tekstilna i prehrambena industrija, poljoprivreda i
dr).

Jedan od problema u ovoj oblasti je posljedica nestru¢nog i neodgovornog obavljanja
poslova pregleda i ispitivanja sredstava rada i opreme, fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i
mikroklime, od strane stru¢nih i ovlastenih subjekata, koji posjeduju rjeSenje federalnog organa o
ispunjavanju uslova za obavljane navedenih poslova. DeSava se da inspektori prilikom vrsenja
inspekcijskog nadzora u privrednim subjektima u kojima je od strane strucne i ovlastene firme
izvrSen pregled i ispitivanje sredstava rada i opreme, utvrde nedostatke i nepravilnosti na tim
sredstvima rada, vezano za sigurnost zaposlenika.

Prilikom vrsenja redovnog nadzora nad provodenjem mjera iz oblasti zastite na radu i vrSenja
uvidaja teSkih povreda, kao i1 povreda sa smrtnim ishodom postoji problem oko pristupa standardima
za li¢nu zastitnu opremu kojima su poblize definisane mjere kontrole, pregleda i odrzavanja iste.
Standardima je takode definisan nacin koriStenja li¢nih zastitnih sredstava kao 1 materijali od kojih
se izraduju ista, a $to nije definisano zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti zastite na radu.

2. KANTONALNA TRZISNA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 2.370, a izvrseno ukupno 2.478 inspekcijskih
nadzora. Kantonalna trzisna inspekcija ima 10 izvrsilaca, od kojih jedan glavni kantonalni trzisni
inspektor.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

. . redovni inspekcijski nadzor | 1.742
planirano 1Zvrseno inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 2.370 inspekcijskih 2.478 oredstavkama 211
nadzora nadzora —
kontrola izvr§enja rjeSenja 525
rjeSenja o zabrani 131
C rjeSenja o otklanjanju
rjeSenja 506 T estataka 375
poduzete — .
mjere rjeSenja o upozorenju -
ZPPP -
vos s . iznos izrecenih novéanih kazni:
prekrsajni nalozi 378 317 545 KM
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zakljucci o dozvoli izvrSenja
prisilom

12

broj zapecacenih objekata

broj sluc¢ajeva oduzimanja robe 19

Vrijednost oduzete robe:

20.269 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 45
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki* 287

* Od ukupnog broja zaprimljenih predstavki 37 su reklamacije potrosaca, od kojih je 19 rijeseno u
korist potrosaca, 9 reklamacija je neosnovano, a u 9 slucajeva stranke su upucene na ostvarivanje

prava putem suda.

Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora:

Segment nadzora

Broj izvrSenih
inspekcijskih nadzora

Inspekcijski nadzor kod pravnih lica i

kontrola ispunjavanja minimalno-tehnickih uvjeta 586
Inspekcijski nadzor kod trgovackih radnji i

. . R . . 690
kontrola ispunjavanja minimalno-tehnickih uvjeta
Inspekcijski nadzor kod obrtnickih radnji 1

. . o o . 466
kontrola ispunjavanja minimalno-tehnickih uvjeta
Inspekcijski nadzor kod pravnih lica po predstavkama 48
Inspekcijski nadzor kod fizickih lica po predstavkama 72
Inspekcijski nadzor kod fizi¢kih lica bez odobrenja 91
Kontrolni inspekcijski nadzor izvrSenja rjeSenja kod pravnih lica 149
Kontrolni inspekcijski nadzor izvrSenja rjeSenja kod fizickih lica 376

Ukupno: 2.478

Kao najbitnije aktivnosti u izvjestajnom periodu izdvajamo sljedece:

1. U ovom izvjeStajnom periodu, zapocete aktivnosti kantonalne trziSne ispekcije na pijacama u
Zenici, Visokom i Zavidovi¢ima su zavrSene i rezultati tih aktivnosti su slijedeci:
Od ukupno 191 lice, koje je obavljalo djelatnost bez odobrenja na trznicama na malo, registrovalo se

133 lica, od cega:
- na gradskoj trznici JP ,, TrZnica* Zenica 98 lica,

- na trznici na malo kojom upravlja privredno drustvo “BN-step” doo Zavidovi¢i 29 lica,

- na trznici na malo kojom upravlja DD “Sebilj” Visoko 6 lica.

Dok je 58 lica, prestalo sa radom, od ¢ega:

- 41 lice na gradskoj trznici kojom upravlja JP ,,TrZnica* Zenica,

- 8 lica na trznici na malo kojom upravlja privredno drustvo “BN-step” doo Zavidovici
- 9 lica na trznici kojom upravlja privredno drustvo “SEBILJ” dd Visoko.
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2. Aktivnosti kantonalne trziSne ispekcije u ovom izvjeStajom period na ostalim pijacama na
podrucju Zeni¢ko-dobojskog Kantona, su u toku.

3. Inspekcijski nadzor posjedovanja odobrenja za rad kod trgovaca i obrtnika (automehanicara,
autolakirera, autopraonica i frizera), s obzirom da se najveci broj prijava bespravnog rada odnosi
na navedene djelatnosti. Otkriveno 91 fizickih lica koja su obavljala djelatnost bez odobrenja,
doneseno 91 rjeSenje, izdat 91 prekrsajni nalog, 44 lica pribavila odobrenje za rad, 46 prestalo sa
obavljanjem djelatnosti, 1 postupak u toku.

4. PojaCan inspekcijski nadzor posjedovanja fiskalnih uredaja i izdavanja fiskalnih racuna kod
trgovaca, obrtnika, privatnih zdravstvenih ustanova i ugostiteljskih objekata.

Ukupno je izvrSen 781 inspekcijski nadzor (550 kod trgovaca, 100 kod obrtnika, 71 u
privatnim zdravstvenim ustanovama i 60 inspekcijskih nadzora kod ugostitelja). 1zdato 109
prekrsajnih naloga.

5. Inspekcijski nadzor po zahtjevu Ministarstva za privredu Zenicko-dobojskog kantona za
dostavljanje cijena frakcija mineralnih resursa na kamenolomima u Zenicko-dobojskom kantonu
kod 8 pravnih lica.

6. Inspekcijski nadzor nad posjedovanjem vjerodostojne dokumentacije za robu u prijevozu.

U saradnji sa policijskim sluzbenicima izvrSeno oduzimanje robe u ukupnoj vrijednosti od
20.269 KM (tepisi, odjevni predmeti i cigarete), te 8.020 kg uglja. Izdato 8 prekr$ajnih
naloga.

7. Inspekcijski nadzor bespravnog prometa duhana i duhanskih preradevina na trZznicama na malo.
U saradnji sa policijskim sluZzbenicima od 14 lica izvrSeno oduzimanje duhana i duhanskih
preradevina u ukupnoj vrijednosti od 1.069 KM (45,46 kg duhana i 21 pakovanje cigareta).
Izdato11 prekrsajnih naloga.

NajceS¢e uocena krSenja propisa odnose se na obavljanje djelatnosti bez odobrenja,
neizdavanje raCuna, nepostupanje po rjeSenju inspektora, neisticanje evidencionih brojeva,
neutvrdivanje pravila o uslovima prodaje, koriStenje mjerila mase sa proteklim rokom verifikacije
ispravnosti 1 neazurno vodenje trgovacke knjige.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za
poboljsanje stanja

Efikasnost u radu ove inspekcije bi se povecala ukoliko bi ostale vrste i nivoi inspekcija
(op¢inska komunalna i sanitarna inspekcija, federalna saobracajna i trzi$na inspekcija), efikasnije
vrsile inspekcijski nadzor iz svoje stvarne 1 mjesne nadleZnosti.

U cilju poboljSanja stanja u oblasti neophodno je:

- 1inicirati izmjene Zakona o unutra$njoj trgovini i Zakona o obrtu 1 srodnim djelatnostima, u dijelu
koji se odnosi na postupak zatvaranja bespravnih radnji peca¢enjem na licu mjesta, na nacin
kako je to rijeSeno Zakonom o poreznoj upravi,

- inicirati donoSenje podzakonskih akata za provodenje Zakona o zaStiti potroSaca u Bosni i
Hercegovini kojim bi se povecala zastita potroSaca, S obzirom da je rok za donosenje istih bio
12.04.2007. godine.
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3. KANTONALNA TURISTICKO-UGOSTITELJSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 1.815, a izvrseno ukupno 2.081 inspekcijskih
nadzora. Kantonalna turisticko-ugostiteljska inspekcija ima 8 izvrsilaca, od kojih jedan glavni
kantonalni turisticko-ugostiteljski inspektor.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirane Zvrieno redovni inspekcijski nadzor | 1.176
, o . S inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 1.815 inspekcijskih 2.081 oredstavkama 179
nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 726
rjeSenja o zabrani 110
. rjesenja o otklanjanju
rjeSenja 680 L rfedostatakaj ! 570
duzet rjeSenja o upozorenju -
poduzete
mjere ZPPP 5
rekr$aini nalozi 250 iznos izrecenih novéanih kazni:
P J 54.400 KM
zakljuccei o dozvoli izvrSenja 23
prisilom
broj zapecacenih objekata 5
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 7
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 179

Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora:

Segment nadzora Izvrseno inspekcijskih

nadzora
Ugostiteljski objekti vrste "BAROVI" (kafana, bosanska kafana, no¢ni
klub, no¢ni bar, disko klub, caffe bar, pivnica, buffet, kréma, konoba) 1.299
Ugostiteljski objekti vrste "CATTERING" (objekti jednostavnih brzih
usluga, objekti jednostavnih brzih usluga na klupi, objekti jednostavnih 11

brzih usluga na kolicima)

Ugostiteljski objekti vrste "RESTORANI" (restoran, gostionica, zdravljak,
¢evabdzinica, aSCinica, buregdzinica, pecenjarnica, pizzeria, bistro, 742
slastiCarnica, objekat brze prehrane)

Smjestajne jedinice (hoteli, moteli, pansioni, sobe za iznajmljivanje,

hosteli, pansioni) 19
Putnicke agencije 10
Ukupno: 2.081
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U cilju suzbijanja obavljanja djelatnosti bez odobrenja nadleznog organa, otkrivanja i
sankcionisanja tzv. ,,rada na crno”,izvrSen je inspekcijski nadzor subjekata koji su nakon $to su
izvr$ili odjavu, nastavili sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, kao i subjekata koji su prije
dobijanja odobrenja nadleznog organa zapoceli sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti (tzv. “radnje
u pripremi”), pri ¢emu je doneseno 110 rjeSenja 0 zabrani obavljanja djelatnosti. Djelovanjem
inspekcije 62 subjekta su pribavila odobrenje za rad, 45 je postupilo po rjeSenju o zabrani i prestalo
sa obavljanjem djelatnosti, dok je za 3 postupak jo$ uvijek u toku.

NajceS¢e uocena krSenja propisa SU neizdavanje racuna za pruzene ugostiteljske usluge i
nepridrzavanje propisanog radnog vremena, iz kog razloga je u toku izvjestajnog perioda vrSena
preraspodjela radnog vremena.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Na stanje u oblasti ugostiteljstva i turizma negativno se odrazava propisana visina kazne za
prekrSaje iz navedenih oblasti, koje su propisane u najnizem iznosu od 150 KM. Kako inspektor
prema Zakonu o prekrSajima, moze izreé¢i samo najnizu propisanu novéanu kaznu, te kako je istim
Zakonom omoguceno plac¢enje 50% novcane kazne u roku od 8 dana od dana prijema prekrSajnog
naloga, sasvim je jasno da je kaznena politika u ovoj oblasti stimulativna za poc¢inioce prekrsaja.

Povecanje visine propisanih novcanih kazni u oblasti ugostiteljstva i turizma 1 uskladivanje
kazni sa Zakonom o fiskalnim sistemima, kao i1 propisivanje stvarne nadleznosti turisticko-
ugostiteljskih inspektora za vrSenje nadzora nad primjenom Zakona o fiskalnim sistemima, uticalo
bi na poboljsanje stanja u navedenoj oblasti.

4. KANTONALNA INSPEKCIJA ZA CESTOVNI PROMET

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 212, a izvrseno ukupno 215 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsi jedan kantonalni inspektor za cestovni promet.

Od mjeseca decembra popunjena su jo$ dva radna mjesta kantonalnog inspektora za cestovni
promet. S obzirom da se kod navedenih kantonalnih inspektora radi o prvom zaposljavanju u organu
drzavne sluzbe, te da se na iste odnosi odredba ¢lana 32. stav 1. Zakona o drZavnoj sluzbi u
Federaciji BiH (,,Suzbene novine FBiH”, br: 29/03, 23/04, 39/04 i 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12), kojom
je propisano da kada se radi o prvom zaposljavanju u organu drzavne sluzbe, drzavni sluzbenik
prolazi period probnog rada. Period probnog rada drzavnog sluzbenika obuhvata period uvodenja u
posao 1 period obavljanja duznosti, a traje ukupno Sest mjeseci.

Shodno navednoj zakonskoj odredbi, imenovanim kantonalnim inspektorima je dopunskim
rjesenjem direktora Uprave utvrdena obaveza probnog rada u trajanju od Sest mjeseci, te S obzirom
na navedenu ¢injenicu isti nisu vrSili neposredan inspekcisjki nadzor u ovom izvjestajnom periodu.
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Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirane Zvrieno redovni inspekcijski nadzor 42
: . : S inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 212 inspekcijskih 215 predstavkama 106

nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 67
rjeSenja o zabrani 31
rjeSenja o otklanjanju 9
.. nedostataka
rjeSenja 34 S -
rjeSenja o upozorenju
poduzete o -
miere rjesenja o iskljucenju vozila 1
) rjeSenja o udaljavanju vozaca -
ZPPP -
rekréaini nalozi 157 iznos izrecenih nov¢anih kazni:
prekrsajnl na‘o 67.450 KM
broj zaustavljenih i kontrolisanih vozila 350
broj nelegalnih prijevoznika 75
broj iskljucenih prijevoznika iz prometa 1
broj udaljavanja vozaca iz vozila -
broj zahtjeva za brisanje iz registra 1
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 11
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 111

Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora prema vrsti prijevoza koju obavljaju subjekti kod kojih je
izvrsen nadzor:

Segment nadzora IzvrSeno inspekcijskih
nadzora
Prijevoz tereta:
a) javni prijevoz tereta 42
b) prijevoz tereta za vlastite potrebe 54
Ukupno prijevoz tereta (a+b) 96
Prijevoz putnika:
c¢) linijski i ugovoreni prijevoz 47
d) taksi prijevoz 72
Ukupno prijevoz putnika (c+d) 119
Ukupno: 215

Pored redovnih inspekcijskih nadzora u ovom izvjestajnom periodu inspektor je postupao po
sluZbenim zabiljeskama policijskih sluZzbenika, predstavkama prijevoznika, fizickih lica 1 drugih
podnosilaca.

Inspekecijski nadzor je vSen u redovnom radnom vremenu, te preraspodjelom radnog vremena
u popodnevnim satima i u dane vikenda.

Kao najbitnije aktivnosti kantonalne inspekcije za cestovni promet u izvjeStajnom periodu
isticemo sljedece:
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1. Pojacan inspekcijski nadzor u oblasti javnog prijevoza putnika u vanlinijskom cestovnom
prijevozu na podru¢ju Grada Zenica prema Operativnom planu u periodu od 15.02.
do27.02.2016. godine. Inspekcijski nadzor vrSen u dane vikenda. Zustavljeno i kontrolisano 40
vozila, sacinjeno ukupno 11 zapisnika o inspekcijskom nadzoru, od kojih se 5 odnosi na taksi
prijevoz koji obavljaju fizicka lica bez rjesenja i licence.Donesena 3 rjeSenja 0 privremenoj
zabrani obavljanja taksi prijevoza, izdata 3 prekrsajna naloga.

2. Kontrola radno pravnog statusa vozaca i ispunjavaja uslova za vozaca, propisanih Zakonom o
cestovnom prijevozu Federacije BiH.

3. Inspekcijski nadzor nad pravnim i fizickim licima koja posjeduju rjeSenja za vrSenje javnog
prijevoza tereta, a ista nisu pribavila vazece licence.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Stanje u oblasti cestovnog prijevoza na podru¢ju Kantona nije zadovoljavajuée iz vise
razloga.

Nedovoljan broj inspektora utice na efikasnost ove inspekcije, kao i poboljsanje stanja u
oblasti cestovnog prijevoza.

Ono S$to ga karakterise jeste velik broj lica koja nelegalno obavljaju javni prijevoz, a $to je u
direktnoj vezi sa velikim brojem lica bez zaposlenja, koja se odlucuju na rad bez odobrenja
nadleznog organa.

Pored toga, posljedice globalne ekonomske krize negativno su se odrazile i na prijevoznike
sa podrucja Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji obavljaju medunarodni prijevoz putnika i tereta.

Stanje nije zadovoljavajuce ni u segmentu prijevoza stvari, S obzirom da subjekti koji su
registrovani za prijevoz stvari za vlastite potrebe (npr. poljoprivredni proizvodaci), vrlo Cesto
pruzaju usluge tre¢im licima, tj. vrSe javni, a ne prijevoz za vlastite potrebe, ¢ine¢i tako nelojalnu
konkurenciju javnim prijevoznicima, koji su registrovani za javni prijevoz tereta.

Povecanje broja izvrsilaca u inspekciji za cestovni promet, uspostavljanje efikasnijeg javnog
linijskog prijevoza putnika, posebno na podrucju Grada zenica, te postavljanje saobracajne
signalizacije o zabrani parkiranja na mjestima gdje se najviSe okupljaju lica koja vrSe nelegalan
prijevoz putnika, uticalo bi na poboljsanje stanja u navedenoj oblasti.

5. KANTONALNA INSPEKCIJA ZA CESTE

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 160, a izvrseno ukupno 180 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vr$i jedan kantonalni inspektor za ceste.
Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

. . redovni inspekcijski nadzor 104
planirano 1ZVrseno inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 160 inspekcijskih 180 oredstavkama 22
nadzora nadzora —
kontrola izvr§enja rjeSenja 54
rjesenja o zabrani 1
poduzete C . — —
- rjeSenja 57 rjeSenja o otklanjanju
mjere 56
nedostataka
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ZPPP -

iznos izre¢enih novéanih kazni:

prekrsajni nalozi 29 35 200 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 38
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki* 43

*QOd ukupnog broja zaprimljenih predstavki 21 predstavka je zbog nenadleznosti ove inspekcije
proslijedeno nadleznim organima

Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora:

Segment nadzora Izvréenﬁ;élzsgf;wij skih
Odrzavanje i izgradnja javnih cesta 40
Izgradnja objekata u pojasu javnih cesta 109
Izvodenje ostalih radova uz ceste i na cestama 31
Ukupno: 180

b)

Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Kao bitni razlozi koji su negativno uticali na stanje u oblasti cesta jesu:

neprovodenje mjera zastite regionalnih cesta od strane upravitelja javnih cesta (zastita od
prekomjernog opterecenja, zastita cesta od prekomjerne upotrebe 1 vrSenje mjerenja ukupne
mase i osovinskog optereCenja na javnim cestama u skladu sa ¢lanom 54. stav 8. i 56.
Zakona o cestama), zbog Cega su ceste na podru¢ju Kantona u stanju dotrajalog asfaltnog
zastora, S§to dovodi do Cestih oSte¢enja kao Sto su pukotine, lomovi, neravnine i dr.

izgradnja objekata u cestovnhom pojasu kao i prikljucaka objektima, bez saglasnosti
nadleZnih organa,

nezakonito postavljanje reklamnih i drugih panoa u cestovnom pojasu, te nepostojanje
evidencije odnosno saobracajnih projekata kod upravitelja regionalnih cesta u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o cestama,

nezakonito vrSenje odredenih radnji na javnim cestama 1 oko njih, od strane razliitih
subjekata kao 1 od strane javnih preduzeca,

nedovoljan iznos nov¢anih sredstava za odrzavanje postoje¢e mreze cesta i izgradnju novih
cesta,

nedosljedna primjena zakonske regulative koja reguliSe oblast cesta, od strane organakoje
Zakon o cestama i pravilnici doneseni na osnovu istoga, na to obavezuju,

nepostojanje projekata, informacionog sistema i katastra javnih cesta sa ucrtanim objektima i
postojecom signalizacijom, uslijed ¢ega je otezano vrSiti inspekcijske kontrole na cestama
koje su ve¢ duze vrijeme u upotrebi,

nepostojanje adekvatne saradnje sa upraviteljima javnih cesta i subjektima koji vrse nadzor
nad izvodenjem radova(nepostupanje po zahtjevima inspektora za dostavu podataka bitnih za
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inspekcijski nadzor i informacija 0 poduzetim mjerama i aktivnostima, nevrSenje poslova od

strane upravitelja javnih cesta, koji su im Zakonom o cestama dati u nadleznost).

U cilju poboljsanja stanja u oblasti neophodno bi bilo poduzeti mjere i radnje na uklanjanju
gore iznesenih razloga, koji negativno utiCu na stanje u oblasti cesta.

6. KANTONALNA ELEKTROENERGETSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 155, a izvrsena ukupno 162 inspekcijska
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsi jedan kantonalni elektroenergetski inspektor.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

redovni inspekcijski nadzor 67
planirano izvrSeno inspekcijski nadzor po .
inspekcijskih 155 inspekcijskih 162 predstavkama
nadzora nadzora e .

kontrola izvrSenja rjeSenja 70

rjeSenja o zabrani -
rjeSenja o otklanjanju 58

nedostataka
rjeSenja 60 rjeSenja o0 upozorenju 2
rjeSenja o iskljuéenju EEO iz
EES-stavljanje van upotrebe -
EEO

ZPPP -

iznos izrecenih novéanih kazni:

prekrsajni nalozi -

broj zastupanja na usmenim pretresima pred
op¢inskim sudovima

broj zaprimljenih predstavki 28

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Stanje u oblasti elektroenergetike u ovom periodu nije se bitnije promijenilo u odnosu na
stanje u prethodnoj godini.

Najkriti¢nija su i dalje elektroenergetska postrojenja naponskog nivoa 0,4 kV i 10 (20) kV.

Elektroenergetska oprema se neadekvatno odrzava, zakonom definisana ispitivanja
elektroenergetske opreme i mjere zastite se ne provode u rokovima definisanim vaze¢im tehnickim
propisima.

Pogonska i tehnicka dokumentacija elektroenergetskih objekata je nepotpuna, neaZurirana,
neuskladena sa zakonima i tehni¢kim propisima.

IzraZen je problem SN i NN prikljucaka za izgradene objekte bez potrebne dokumentacije.
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Krsenje propisa u oblasti elektroenergetike je posljedica nepoznavanja zakonske regulative
od strane subjekata kod kojih se vrsi inspekcijski nadzor, §to se ne odnosi na ED-Zenica. Kod ovog
subjekta evidentno je loSe planiranje materijalnih sredstava za odrzavanje, investicije i ulaganja u
opremu i u mjerne uredaje.

Evidentna je i neuskladenost planova razvoja elektrodistributivne mreze sa regulacionim
planovima op¢ina i Kantona. Veliki je broj objekata koji su stavljeni u upotrebu bez upotrebne
dozvole, na osnovu rjesenja o ispunjavanju minimalno tehnickih uslova za pocetak rada. Zakonom o
prostornom planiranju i gradenju generalizirani su svi NN prikljucci za objekte koji posjeduju
odobrenje za gradenje.

Neuskladenost rada nadleznih  opéinskih  sluzbi, kantonalnih  ministarstava 1
elektrodistributivnih preduze¢a u postupku izdavanja urbanisticke dozvole na lokaciju, ima za
posljedicu izgradnju objekata u zaStitnim zonama ¢ime se ugrozava sigurnost Sireg trafo-podrucja.

Kompenzacija reaktivne energije i dalje se ne provodi u skladu sa zakonskom regulativom,
Sto utiCe na gubitke elektri¢ne energije, a time i na ukupan kvalitet elektroenergetskog sistema.

| dalje je izrazen je problem identifikacije kupaca koji pripadaju energetskom podrucju JP
EP HZ HB-podrugje Centar, za podruéje Novog Sehera , a koji su evidentirani u bazi kupaca JP EP
BiH. Nove kupce na magistralne vodove prikljuc¢uje JP EP BiH uz pribavljanje elektroenergetske
saglasnosti vlasnika NNM-e (JP EP HZ HB —podrucje Centar). Zbog nedefinisanih odnosa izmedu
navedene dvije distribucije otezano je provodenje zakona i djelovanje elektroenergetskog
inspektora.

Povecéanje broja izvrsilaca u elektroenergetskoj inspekciji, te otklanjanje razloga koji su
navedeni da negativno uti¢u na stanje u ovoj oblasti, uticalo bi na poboljSanje stanja u istoj.

7. KANTONALNA TERMOENERGETSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 176, a izvrseno ukupno 216 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsi jedan kantonalni termoenergetski inspektor.
Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

redovni inspekcijski nadzor 135

planirano izvrieno inspekcijski nadzor po _

inspekcijskih 176 inspekcijskih 216 predstavkama

nadzora nadzora kontrola izvrSenja rjeSenja 32
pregled projekata 49

rjesenja za dalji rad 87

e . rjeSenja o zabrani rada 7

rjeSenja 122 . .
rjeSenja o otklanjanju 28
nedostataka
pod_u 2ete uvjerenja za novoizgradena
mjere 11

tlana postrojenja

ZPPP -

iznos izre¢enih nov¢éanih kazni:

prekrsajni nalozi -
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broj ukupno pregledanih termoenergetskih

o 689
postrojenja
broj otvorenih i izdatih “isprava” 176
uplacena taksa za izdata rjeSenja 3.880 KM

broj zastupanja na usmenim pretresima pred
op¢inskim sudovima

Inspekcijski nadzori su vrSeni kao redovni periodi¢ni pregledi prema tehni¢kim propisima i
kao pregledi po podnesenim zahtjevima vlasnika-korisnika termoenergetskih postrojenja, radi
utvrdivanja ispravnosti termoenergetskih postrojenja i PPP u eksploataciji, kao i novih proizvoda
kod proizvodaca.

Od ukupnog broja pregledanih termoenergetskih postrojenja najveéi broj se odnosi na
pokretne posude pod pritiskom kao Sto su boce za tehnicke plinove i propan-butan plin, boce
protupozarnih aparata, kao i stabilne posude pod pritiskom i termoenergetska postrojenja, tehnicke
plinove i zrak.

Imajuéi u vidu specifi¢nost inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, koji podrazumijeva da se u
svakom postupanju mora donijeti rjeSenje kojim se odobrava ili zabranjuje upotreba odredenih
termoenergetskih postrojenja, to je kao poseban cilj izvedbe, odnosno radni zadatak ove inspekcije,
postavljena blagovremenost u postupanju po podnesenim zahtjevima stranaka i blagovremeno
preventivno djelovanje u oblasti u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, te ostvarenje planiranog broja
inspekcijskih nadzora. 1z navedenog razloga kantonalni termoenergetski inspektor je u toku
izvjeStajnog perioda, na zahtjev subjekata, vrsio inspekcijski nadzor i u dane vikenda.

Broj postrojenja za koje je izreCena mjera zabrane koristenja i broj postrojenja na kojima je
potrebno otkloniti utvrdene nedostatke, nije povecan u odnosu na isti period prethodne godine, §to je
rezultat preventivnog i blagovremenog djelovanja termoenergetske inspekcije.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Tla¢na oprema zbog svoje specifi¢nosti, posebno opasnosti po ljude, zivotinje, materijalna
dobra i okoli§, zahtijeva da bude apsolutno regulisana zakonskim propisima i stru¢nim
preporukama. Zakonodavstvo u ovoj oblasti razlikuje se od drzave do drzave, ovisno o tehnoloskom
stepenu razvoja zemlje. U zemljama Evropske unije izvrSenoje uskladivanje i primjena EN propisa
za tlacna postrojenja.

Nedostatak zakonske regulative u Bosni i Hercegovini, uskladene sa evropskim standardima
i propisima, negativno uti¢e na stanje u oblasti i otezava rad ovoj inspekciji. Narocite poteskoce u
tom pogledu predstavljaju postrojenja uvezena iz zemalja Evropske unije, u pogledu obavezne
tehnicke i opce dokumentacije, razlicitih termina (rokova) redovnih inspekcijskih nadzora i
obaveznih pregleda i ispitivanja.

Zakon o termoenergetskoj inspekciji i pravilnici koji se primjenjuju prilikom pregleda i
ispitivanja termoenergetskih postrojenja su iz perioda 90-tih godina i ranije, i neprovodivi su na
postrojenjima uvezenim iz zemalja Evropske unije.

U cilju prevazilazenja gore navedenih nedostataka primjenjuju se stari propisi, DIN, JUS i
drugi standardi, koji podrazumijevaju strozije kriterije za utvrdivanje tehni¢ke ispravnosti
postrojenja, tako da primjena ovih propisa ne dovodi u pitanje stepen sigurnosti i pouzdanost
termoenergetskih postrojenja.

U ovoj oblasti i dalje su prisutni problemi ugradnje pokretnih nadzemnih i stabilnih
nadzemnih i podzemnih plinskih rezervoara za propan-butan gas od strane fizickih lica koja koriste
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plinske rezervoare i plin za zagrijavanje stambenih objekata, kao i drugih korisnika eksplozivnih
sredstava, bez prethodno obezbijedenih urbanistickih saglasnosti, upotrebnih i lokacijskih dozvola.
U cilju prevazilazenja navedenog problema uspostavljena je saradnja sa inspekcijskim organima koji
rade u sastavu Ministarstva unutras$njih poslova u ¢ijoj su nadleznosti eksplozivna sredstava, ali nije
isto ostvareno sa op¢inskim organima nadleznim za izdavanje urbanistickih saglasnosti, odobrenja
za gradenje i upotrebnih dozvola za predmetna postrojenja, iz kog razloga se vrsi skracivanje rokova
redovnih pregleda i ispitivanja.

Za problem sa pokretnim plinskim bocama starijim od 30 godina(tezine 3, 5 i 10 kg), koje se
po vazeéim propisima ne mogu otpisivati zbog starosti, rjeSenje je donosenje zakona na drzavnom
nivou, Koji bi ograni¢io vijek upotrebe istih do 30 godina, kako je rijeSeno u susjednim zemljama i
zemljama Evropske unije.

8. KANTONALNA RUDARSKO-GEOLOSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016. godinu planirano je 135, a izvrseno ukupno 138 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsi jedan kantonalni rudarsko-geoloski inspektor.
Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

inspekcijski nadzorsubjekata 56
u nadleZnosti
planirano izvrSeno nadzor aktivnosti po 45
inspekcijskih 135 inspekcijskih 138 poznatim lokalitetima
nadzora nadzora inspekcijski nadzor po 5
predstavkama
kontrola izvrSenja rjeSenja 31
rjeSenja o zabrani 6
C . rjeSenja o otklanjanju
ryesena 20 nedostataka 12
rjeSenja o upozorenju 2
poduzete - _ZPPFi. . L
mjere IzvjeStaj o po€injenom 1
krivicnom djelu
vos s . iznos izrecenih novéanih kazni:
prekrsajni nalozi 15 58.620 KM
zakljuccei o dozvoli izvrSenja 1
rjesenja
broj izvrSenih stru¢nih analiza godi$njih
izvjestaja o stanju zaStite na radu,
protupozarne i higijensko-tehnicke zastite 11
subjekata i1z nadleZnosti rudarsko-geoloSke
inspekcije
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 9
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 6
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Aktivnosti rudarsko-geoloskog inspektora u ovom izvjestajnom periodu bile su usmjerene na
inspekcijski nadzor subjekata koji imaju odobrenje za istrazivanje/eksploataciju mineralnih resursa,
inspekcijski nadzor lokaliteta/pozajmista nelegalne i neplanske eksploatacije stijenskog materijala,
te vrSenje stru¢nih analiza godisnjih izvjeStaja 0 Stanju zaStite na radu, protupozarne i1 higijensko-
tehnicke zastite za 2015. godinu subjekata nadzora.

U cilju otkrivanja i sankcionisanja subjekata koji obavljaju djelatnosti vadenja kamena i
drugih  mineralnih sirovina bez odobrenja, kantonalni rudarsko-geoloski inspektor je prema
operativnim planovima, u mjesecu februaru i martu, vrsio inspekcijksi nadzor potencijalnih i
poznatih lokaliteta nelegalne eksploatacije mineralnih resursa na podru¢ju opéine Olovo, Zavidoviéi
i Maglaj,s obzirom da se tu nalazi najvec¢i broj lokaliteta na kojim se povremeno vr$i nelegalna
eksploatacija kre¢njaka, serpentinita i drugog stijenskog materijala. Tom prilikom utvrdeno je
vr$enje kopanja na lokalitetu ,,Klecala®, op¢ina Olovo. Po osnovu dobivenih podataka PS Olovo i
Cuvara Suma Kantonalne uprave za Sumarstvo-Odjeljenje Olovo, inspektor je poduzeo mjere u
skladu sa Zakonom.

Redovan inspekcijski nadzor vrSi se kod 17 subjekata, koji imaju odobrenja za
istrazivanje/eksploataciju mineralnih resursa. Inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da jedan broj
subjekata eksploataciju ne izvodi duzi vremenski period, a jedan broj povremeno na kraéi vremenski
period obustavlja izvodenje radova, te se prema istim u slu¢aju krSenja propisa poduzimaju mjere i
radnje u skladu sa Zakonom.

Na teritoriji Kantona nalazi se oko 20 lokaliteta na kojima se povremeno vr$i nelegalne
eksploatacija mineralnih resursa, uglavnom kre¢njaka, serpentinita i drugog stijenskog materijala, od
strane privrednih subjekata i fizickih lica. Najocitiji primjeri su: “Trebacko brdo” u opéini TeSanj,
“Bistrica-Oru¢e” u op¢ini Maglaj, “Kamenica”, ,Dolac i ,,Krajni¢i“ u opcini Zavidoviéi,
,Brankovi¢i“ u opéini Zepée, “Klecala”, “Kremenac”, ,,Cunista“ i ,,Careva Cuprija“ u op¢ini
Olovo.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Razlozi koji se negativno odrazavaju na stanje u ovoj oblasti su:

- povremena nelegalna eksploatacija mineralnih resursa od strane privrednih drustava, na
pozajmistima stijenskog materijala u putnim pojasevima.

- nelegalna eksploatacija kamena od strane fizickih lica na lokalitetu ,,Klecala®, opcina
Olovo.

Zbog nemogucénosti procjene imovinske koristi pribavljene nelegalnom eksploatacijom
mineralne sirovine, propisana mjera oduzimanja iste, tesko je provodiva, obzirom da opcinski
sudovi rjeSenjima upucuju Upravu na parni¢ne postupke, te je neophodno da nadlezni organ rijesi
navedeni problem, na nacin koji bi omogucio da se do kraja provede propisana mjera i postigne
svrha kaZnjavanja.
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IIb IZVJESTAJ SEKTORA ZA INSPEKCIJSKI NADZOR U OBLASTIMA
POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE, SUMARSTVA, VETERINARSTVA,
ZDRAVSTVA, URBANIZMA | EKOLOGIJE

U sastavu

Sektora za inspekcijski nadzor u oblastima poljoprivrede, vodoprivrede,

Sumarstva, veterinarstva, zdravstva, urbanizma i ekologije,nalazi se 12 vrsta kantonalnih inspekcija.

Postojeci broj izvrsilaca po inspekcijama i broj izvrsilaca predviden Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove

SRS
Red. 2T IJE £
; NAZIV INSPEKCIJE NAZIV RADNOG MJESTA S 2B =+
BI’O] 2 o g5 %
SRS Y
o glavni kantonalni poljoprivredni 1 1
1 _Kant(:(ng_lna poljoprivredna inspektor
inspekclja kantonalni poljoprivredni inspektor 1 2
) 3 glavni kantonalni vodni inspektor - 1
2. | Kantonalna vodna inspekcija - —
kantonalni vodni inspektor 2 3
Kantonalna Sumarska inspekcija kantonalni Sumarski inspektor 2 4
4. | Kantonalna lovna inspekcija kantonalni lovni inspektor - 1
5. Ke_mtonalna inspekeija zastite kantonalni inspektor zastite prirode - 1
prirode
6. Kant_onalna inspekeija zastite kantonalni inspektor zastite okoline 3 3
okoline
glavni kantonalni urbanisticki i 1
7. | Kantonalna urbanisti¢ka inspekcija | INspektor
kantonalni urbanisticki inspektor - 1
8. | Kantonalna gradevinska inspekcija | kantonalni gradevinski inspektor 1 2
glavni kantonalni veterinarski 1 1
9. | Kantonalna veterinarska inspekcija | inspektor
kantonalni veterinarski inspektor 10 12
10. | Kantonalna zdravstvena inspekcija | kantonalni zdravstveni inspektor - 1
) ) . glavni kantonalni sanitarni inspektor -
11. | Kantonalna sanitarna inspekcija ——
kantonalni sanitarni inspektor - 4
12. | Kantonalna farmaceutska inspekcija | kantonalni farmaceutski inspektor -
UKUPNO: 21 40
Sektorom rukovodi pomocnica direktora. Kantonalna poljoprivredna i kantonalna

veterinarska inspekcija imaju glavnog kantonalnog inspektora, dok ostale inspekcije nemaju glavnog
kantonalnog inspektora i njima neposredno rukovodi pomocnica direktora.
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1. KANTONALNA POLJOPRIVREDNA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 160, a izvrSeno ukupno 226 inspekcijskih
nadzora. Kantonalna poljoprivredna inspekcija ima dva izvrSioca, od kojih je jedan glavni
kantonalni poljoprivredni inspektor.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirano izvrieno redovni inspekcijski nadzor 181
. i . o inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 160 inspekcijskih 226 oredstavkama 24
nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 21
rjeSenja o zabrani 11
S rjeSenja o otklanjanju
fiesenja 21 nedostataka 8
poduzete rjeSenja o upozorenju 2
mjere ZPPpP -
kréaini nalozi o5 iznos izrecenih novéanih kazni:
prekrsajni nalozi 13.300,00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 1
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 33

U skladu sa odredbama Zakona o novcanoj podrSci i ruralnom razvoju, a po zahtjevu
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva, izvrSena je kontrola na licu mjesta
potencijalnih korisnika za ostvarenje prava na federalni poticaj u animalnoj proizvodnji; zapoceti
tovovi - proizvodnja u toku. Primjerci saCinjenih zapisnika o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli se
dostavljaju resornom kantonalnom Ministarstvu, kako se trazi i u zahtjevu. Iz naprijed navedenih
razloga izvrSen je veci broj pregleda u odnosu na planirani. Po osnovu istog Zakona izvrSena je
kontrola na licu mjesta potencijalnih korisnika za ostvarenje prava na federalni poticaj - proizvodnja
mlijeka, sa akcentom na utvrdivanje broja zate¢nih obiljezenih muznih grla u stajskom objektu i
pripadaju¢ih mlije¢nih kartona za iste (zbog utvrdenih nepravilnosti, donesena su rjeSenja o
otklanjanju nedostataka).

Inspekcijski nadzor se vrSio u skladu sa odredbama Zakona o sjemenu i sadnom materijalu
poljoprivrednog bilja. Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je da se promet sjemena poljoprivrednog
bilja vrsi bez deklaracije na ambalaZi uvoznika i od strane subjekata koji ne ispunjavaju propisane
uslove za obavljanje djelatnosti prometa sjemena i sadnog materijala na malo, a koji se odnose na
registraciju kod nadleznog suda i uslove u pogledu stru¢ne spreme zaposlenog lica,

U izvjeStajnom periodu, inspekcijski nadzor se vrSio na kontroli odredbi Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, koje se odnose na safinjavanje zapisnika o postoje¢em stanju u pogledu
nacina koriStenja poljoprivrednog zemljista za koje se trazi poljoprivredna saglasnost, kontroli
odredbi koje tretiraju pitanja nomadske ispase stoke na poljoprivrednom zemljiStu i1 kontroli
koriStenja poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe. Utvrdeno je da se poljoprivredno
zemljiste, vlasniStvo drugih lica, koristi za ispaSu stoke bez zaklju€enih ugovora sa zakupodavcem
zemljista. Takode je utvrdeno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe prije
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pribavljanja poljoprivredne saglasnosti nadleznog kantonalnog Ministarstva. Ostvarena je
zadovoljavaju¢a saradnja sa policijskim upravama i stanicama Ministarstva unutrasnjih poslova
ZeniCko-dobojskog kantona vezano za rjeSavanje problematike nomadske ispase stoke na
poljoprivrednom zemljistu. Neposredan inspekcijski nadzor se vrsi u posebnim situacijama — kad
sluzbenici MUP-a nisu u moguénosti sami, na osnovu ¢injenica utvrdenih na licu mjesta, saciniti
sluzbene zabiljeske, koje ¢e se moci upotrijebiti kao dokaz o prekrsaju.

Inspekcijski nadzor se vrSio i u oblasti prometa mineralnih dubriva i fitofarmaceutskih
sredstava, u skladu sa Pravilnikom o upisu distributera i uvoznika mineralnih dubriva u Registar
distributera i uvoznika mineralnih dubriva i Pravilnikom 0 obavezama korisnika fitofarmaceutskih
sredstava. Utvrdeno je da subjekti kontrole vrSe promet mineralnih dubriva i fitofarmaceutskih
sredstava, a isti nisu upisani u Registar i ne vode propisanu evidenciju o prometu i koristenju
fitofarmaceutskih sredstava. Po osnovu Zakona o slatkovodnom ribarstvu utvrdeno je krSenje
odredbi koje se odnose na zastitu ribljeg fonda; obavljanje ribolova od strane fizickih lica bez
posjedovanja propisane ribolovne dozvole korisnika ribolovnog prava i nedozvoljenim sredstvima i
alatima.

Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora -

Segment nadzora IzvrSeno inspekcijskih nadzora
Sjeme i sadni materijal 33
Poticaji u poljoprivredi 140
Poljoprivredno zemljiste (zastita i koriStenje) 18
Ribarstvo i stocarstvo 18
Mineralna dubriva i zastita bilja 17
Ukupno: 226

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Za rjeSavanje problema nomadenja stoke na poljoprivrednom zemljiStu potrebno je nastaviti
sa zajedni¢kim koordiniranim djelovanjem policijskih i inspekcijskih organa.

Potrebno je da Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva ubrza
procedure donoSenja i usvajanja novih zakona: Zakon o zastiti bilja, Zakon o fitofarmaceutskim
sredstvima, Zakon o mineralnim dubrivima i podzakonskih akata.

2. KANTONALNA VODNA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 360, a izvrSen ukupno 371 inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsila su dva kantonalna vodna inspektora.
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Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirano Zvrieno redovni inspekcijski nadzor 221
. i : o inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 360 inspekcijskih 371 oredstavkama 90
nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 60
rjesenja o zabrani 8
L rjeSenja o otklanjanju
rjesenja 52 nedostataka 35
pOd_Uzete rjeSenja 0 upozorenju 9
mjere ZPPP )
v s . iznos izreCenih novéanih kazni:
prekrsajni nalozi 21 7 700.00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 9
op¢inskim sudovima
drugostepena rjeSenja, po zalbama na 7
rjesenja opcéinske vodne inspekcije.
broj zaprimljenih predstavki 96
Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora -
Segment nadzora IzvrSeno inspekcijskih nadzora
Koristenje voda 62
Zastita voda 75
Zastita od voda 64
Vadenje materijala iz vodotoka 43
Javno vodno dobro 70
Posebne vodne naknade 32
Izgradnja objekata 25
Ukupno: 371

Stanje u periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine, u oblasti u kojoj nadzor vr$i kantonalna
vodna inspekcija, karakterise sljedece:

- Najveci broj inspekcijskih nadzora izvrSen je u segmentima zastite voda, javnog vodnog dobra,
zastite od voda 1 koriStenja voda, a Sto je najvecim dijelom obuhvaceno kroz pismene podneske i
predstavke stranaka, zbog nepotpunosti saniranja posljedica poplava iz 2014.godine, te bojazni
gradana, podnositelja predstavki, od novih potencijalnih erozionih procesa na vodotocima II
kategorije. Isto tako vrSena je kontrola vodnih akata, koji su periodicnog karaktera validnosti i
koji su izdati na odredeni vremenski period vazenja.

- Potrebno je naglasiti da je sa segmentom zastite od Stetnog uticaja voda povezan i vodoprivredni
segment javno vodno dobro i u tom smislu predlazemo da resorno kantonalno Ministarstvo
pokrene procedure izrade Elaborata o utvrdivanju vodnog dobra za vodotoke II kategorije, koji
su ,,urbanisticki napadnuti i ugrozeni, u sklada sa Pravilnikom o nacinu odredivanja granica

javnog vodnog dobra u postupku utvrdivanja pripadnosti zemljiSne Cestice javnom vodnom
dobru.

30




b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Kao $to je navedeno i u izvjeStajima za ranije periode, na stanje u oblasti vodoprivrede 1
dalje negativno uticu sljedeéi razlozi:

- U pojedinim opéinama na podru¢ju Kantona (Breza, Olovo, Zep&e, Vares, Visoko, Doboj Jug i
Usora), do sada nisu formirane opéinske vodne inspekcije, iako su o toj obavezi viSe puta
obavjesteni nacelnici svih op¢ina na podru¢ju Kantona. Clanom 129. stav 2. Zakona o vodama
Zenicko-dobojskog kantona propisana je obaveza imenovanja opcinskih vodnih inspektora. U
cilju adekvatne i pravovremene terenska pokrivenosti, smatramo vaznim da se ova obaveza
navedenih op¢ina §to prije ispuni.

- Nije uraden Elaborat o utvrdivanju vodnog dobra za vodotoke Il kategorije.

- Niju doneseni podzakonski akti, npr. Pravilnik o redovnom i vanrednom odrzavanju vodotoka II
kategorije Zeni¢ko-dobojskog kantona

Otklanjanje naprijed navedenih nedostataka smatramo bitnim uvjetima za poboljSanje stanja
u oblasti vodoprivrede.

3. KANTONALNA SUMARSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 340, a izvrSen ukupno 361 inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrsila su dva kantonalna Sumarska inspektora.
Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

. . redovni inspekcijski nadzor 283
planirano 1Zvrseno inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 340 inspekcijskih 361 oredstavkama 20
nadzora nadzora —
kontrola izvr§enja rjeSenja 58
rjeSenja o zabrani -
S rjeSenja o otklanjanju
riesenja 56 nedostataka 53
pod_uzete rjesenja o upozorenju 3
mjere ZPPP -
rekriaini nalozi 33 iznos izrecenih novéanih kazni:
prexrsd) 56.300,00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 9
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 31
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Struktura izvrSenih inspekcijskih nadzora :

Segment nadzora IzvrSeno inspekcijskih nadzora
Vodenje evidencija i planska dokumentacija 22
IskoriStavanje Suma 82
Pilane — preradivaci drveta 33
Zastita i zdravstveno stanja Suma 81
Doznake i projektna dokumentacija 31
Sumsko-uzgojni radovi 35
Promet drvetom 77
Ukupno: 361

Inspekcijski nadzor vrien je kod JP ,,SPD ZDK* d.o.0. Zavidovi¢i, Kantonalne uprave za
Sumarstvo i drugih pravnih i fizi¢kih lica, u privatnim i drzavnim Sumama, te kod vlasnika pilana ili
preradivaca drveta, na Sumskim rejonima i putevima, u zavisnosti od vremenskih uvjeta. U cilju
pojac¢anog nadzora u oblasti prometa drvetom, inspekcijski nadzor je vrSen i1 u poslijepodnevnim
satima i u dane vikenda.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Pogorsanje stanja u oblasti zastite Suma je posljedica duzeg vremenskog perioda “pravnog
vakuma”, nepostojanja Zakona o Sumama, odnosno kompletne pravne nesigurnosti kad je u pitanju
gospodarenje Sumama. Dana 27.11.2009. godine prestao je vaziti Zakon o Sumama, te je donesena
Uredba o Sumama, koja se trebala primjenjivati do donoSenja novog Zakona. U skladu sa presudom
Ustavnog suda, dana 06.12.2011. godine prestala je primijena Uredbe o Sumama.

U mjesecu julu 2013. godine donesen je kantonalni Zakon o Sumama, te pocetkom 2014.
godine podzakonski akti na osnovu navedenog Zakona. Pojedine odredbe Zakona su neprovodive i
medusobno kontradiktorne, §to je dovelo do poteSkoca u primjeni istog. Zbog naprijed navedenog,
te donosSenja odluka od strane Vlade F BiH iz ove oblasti 1 donoSenja presude Ustavnog suda F BiH,
kojom je utvrdeno da se Zakon o Sumama mozZe primjenjivati do 28.02.2015. godine, stvoreno je
stanje pravne nesigurnosti, $to se negativno odrazilo na oblast gospodarenja Sumama.

Zakon o izmjeni Zakona o Sumama je donesen i objavljen u “Sluzbenim novinama Zeni¢ko-
dobojskog kantona”, broj: 01/15, od 10.03.2015. godine.

Stanje u oblasti se dobrim dijelom moze poboljsati donosenjem federalnog Zakona o
Sumama, pojacanim radom Kantonalne uprave za Sumarstvo, te koordiniranim djelovanjem svih
institucija 1 subjekata, koji su na bilo koji nacin vezani za ovu oblast (Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Kantonalna uprava za $umarstvo, JP ,SPD ZDK* d.o.o0. Zavidoviéi, inspekcijski organi,
sudstvo, tuzilastvo i dr.).

4. KANTONALNA LOVNA INSPEKCIJA

U toku izvjestajnog perioda tekuce godine, navedena inspekcija nije imala niti jednog
izvrsioca, a njeno postojanje je propisano federalnim Zakonom o lovstvu.
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5. KANTONALNA INSPEKCIJA ZA ZASTITU PRIRODE

U toku izvjeStajnog perioda tekuce godine, navedena inspekcija nije imala niti jednog

izvrSioca, a njeno postojanje je propisano federalnim Zakonom o zastiti prirode.

6. KANTONALNA INSPEKCIJA ZASTITE OKOLINE

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 480, a izvrSeno ukupno 470 inspekcijskih

nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrSila su tri kantonalna inspektora zastite okoline. Razlog
manjeg broja izvrSenih inspekcijskih nadzora u odnosu na planirani je $to su u toku izvjeStajnog
perioda dva izvrsioca bila odsutna sa posla zbog bolovanja.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

. . redovni inspekcijski nadzor 384
planirano izvrSeno i I
inspekcijskih 480 inspekcijskih | 470 inspekcijski nadzor po 35
nadzora nadzora predstavkama
kontrola izvrSenja rjeSenja 51
rjeSenja o zabrani 1
L rjeSenja o otklanjanju
rjesenja >4 nedostataka 43
poduzete rjeSenja 0 upozorenju 10
mjere ZPPP 1
rekriaini nalozi 19 iznos izrecenih novéanih kazni:
P ! 18.860,00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 3
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 47

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti podrazumijeva nadzor nad pogonima i postrojenjima koji

zagaduju ili mogu da zagaduju okoliS. Kao najbitnije kontrole kantonalne inspekcije zastite okolisa
u izvjeStajnom periodu u redovnom inspekcijskom nadzoru isticemo sljedece:

Kontrole dozvola i ispunjavanja uvjeta, mjera i aktivnosti propisanih dozvolama (okolinske
dozvole, dozvole za upravljanje otpadom) i drugih okolinskih akata (procjene uticaja zahvata na
okoli§, planovi prilagodavanja, planovi upravljanja otpadom), kao i kontrole druge
dokumentacije neophodne za ispunjavanje obaveza propisanih okolinskim zakonima (razliCite
evidencije, ugovori o prenosu obaveza upravljanja otpadom i slicno).

Kontrole zagadivanja okolisa uskladistenim, tretiranim i odlozenim otpadom, a u skladu sa
Zakonom o upravljanju otpadom i provedbenim aktima koji reguliSu ovu oblast, kod subjekata
koji posjeduju pogone 1 lokacije za upravljanje otpadom (skladistenje sekundarnih sirovina,
reciklaza otpada, gradske deponije otpada i drugo), te u svim ostalim pogonima i postrojenjima
kao dio kompletne inspekcijske kontrole.
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- Kontrole zagadivanja zraka iz pogona i lokacija razlicitih industrija i djelatnosti, a posebno
kontrole postrojenja za sagorijevanje, koji su instalirani ili kao sastavni dijelovi razli¢itih pogona
ili kao samostalni pogoni, sa posebnim akcentom na postrojenja koja koriste ¢vrsta fosilna
goriva (ugalj).

- Kontrole monitoringa i mjerenja izvrSenih od strane ovlastenih institucija i prekoracenja
propisanih grani¢nih vrijednosti (GVZ) i maksimalno dozvoljenih koncentracija (MDK) po
pojedina¢nim parametrima za razlicite polutante i emitere.

- Kontrole obaveznog izvjestavanja o monitoringu za prethodnu godinu i drugih obavjestavanja
(izvjestaja) propisanih okolinskim propisima i dozvolama.

- Kontrole ostalih negativnih uticaja pogona, postrojenja ili aktivnosti na sve segmente okoliSa
(izuzev voda) u skladu sa okolinskim zakonima i provedbenim aktima.

Uocena krsenja propisa bila su iz sljedec¢ih razloga: nepostupanja po rjeSenjima o nalozenim
Mjerama, nepotpun monitoring i izvjeStavanje, neadekvatno upravljanje otpadom (skladistenje,
odlaganje i drugo), nepotpuno poduzimanje mjera i aktivnosti propisanih dozvolama i zakonima,
izostanak akta o procjeni uticaja na okolis i drugo.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

- Nedostatak baze podataka o zagadivac¢ima i registra zagadivaca na podru¢ju Kantona otezava rad
ove inspekcije. Dozvole izdate od strane resornog Ministarstva neredovno se dostavljaju ovoj
inspekciji. Ranije dostupni podaci kod Federalnog ministarstva okolisa i turizma o izdatim
okolinskim dozvolama nisu vise validni, jer se ne azuriraju od kraja 2014. godine.

- Neadekvatna brzina rjeSavanja zahtjeva za izdavanje okolinskih dozvola od strane resornog
kantonalnog Ministarstva, Sto stvara znacajne smetnje kako ovoj inspekciji, tako 1 subjektima
nadzora, naroCito kada je pribavljanje ili produzenje okolinske dozvole obaveza utvrdena
rjeSenjem ove inspekcije. U posljednje vrijeme je uoCena i pojava izdavanja odobrenja za
gradenje od strane nadleznog Ministarstva, bez prethodno pribavljene okolinske dozvole ili bez
propisivanja obaveze pribavljanja okolinske dozvole u urbanisti¢koj saglasnosti, a §to je u
suprotnosti sa Zakonom o zastiti okolisa F BiH, kao i sa Zakonom o prostornom uredenju i
gradenju Zenicko-dobojskog kantona.

- NerijeSeno pitanje uklanjanja otpada animalnog porijekla (otpad iz klaonica, objekata za preradu
mesa i sl.) je dugogodi$nji konstantan problem, kako na prostoru Kantona, tako i FBiH.
Operatori kod kojih se u proizvodnom postupku izdvaja animalni otpad nemaju mogucénost
adekvatnog zbrinjavanja istog, zbog nepostojanja spalionice organskog otpada, niti
specijalizovane deponije. Takvi operatori posjeduju okolinske dozvole, izdate bez precizno
definiranog kona¢nog zbrinjavanja otpada. Stoga kantonalna inspekcija zaStite okoliSa vrsi
pojacan nadzor u navedenim pogonima u cilju okolinski prihvatljive dispozicije animalnog
otpada.

- Nedovoljna definisanost i neusaglaSenost odredbi pojedinih ¢lanova okolinskih zakona (a
posebno Zakona o zastiti okoliSa), kao 1 odredenog broja provedbenih akata (pravilnika, uredbi i
sl.) 1 to posebno onih iz oblasti upravljanja otpadom (ambalaza i ambalazni otpad, elektronski i
elektronicki otpad).

- Sporo rjeSavanje problema gradskih deponija komunalnog otpada. Federalno ministarstvo
okoliSa i turizma vodi postupke zatvaranja navedenih deponija. Postupci zatvaranja deponija su
izuzetno dugi i zahtjevni, traju i po nekoliko godina, a realizuju se kroz niz aktivnosti i projekata
u skladu sa izdatim aktima o zatvaranju. Za to vrijeme upravljanje komunalnim otpadom u ovim
objektima je najces¢e neadekvatno i suprotno propisima. Inspekcijski nadzor nad upravljanjem
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otpadom u ovim objektima vr$i kantonalna inspekcija zastite okoliSa, osim u dijelu koji se
odnosi na zatvaranje, §to neminovno dovodi do zabuna i nejasno¢a u postupku inspekcijskog
nadzora i ispunjavanju zakonskih obaveza od strane operatora koji upravljaju otpadom na
deponijama.

- Izostanak donosenja dijela zakonskih akata, a koji su trebali biti doneseni na osnovu okolinskih
propisa i to uglavnom od strane resornog Federalnog ministarstva. Primjer je izostanak
zakonskog regulisanja transporta otpada, izostanak definisanja postupka produzenja vaZenja
dozvola 1 slicno. Osim toga jedan dio donesenih provedbenih propisa propisuje iskljucivu
nadleznost federalne inspekcije zastite okoliSa, a dio propisuje zajednicku nadleznost sa
inspekcijama iz drugih oblasti, a da nadleznosti pojedinih inspekcija nisu preciznije definirane.

- Nedovoljna educiranost subjekata kontrole o obavezama iz oblasti zastite okoliSa, kao 1 nejasna
definiranost u dozvolama, zbog ¢ega su na primjer Ceste pojave izostanka redovnog monitoringa
ili dostave izvjestaja o izvrSenim mjerenjima.

- Kantonalni propis — Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji ne mogu biti izgradeni i pusteni u
rad bez okolinske dozvole nije dovoljno definirao operatore na koje se isti odnosi, kao ni pitanje
postupka produzenja roka vazenja isteklih dozvola.

- Poseban problem predstavljaju ,,mali“ pogoni i postrojenja za koje se ne zahtijeva okolinska
dozvola, ali mogu da emituju zagadujuce supstance ili da na drugi nacin ugrozavaju okolis. Za
takve objekte nadlezni opéinski organ u urbanisti¢koj saglasnosti treba, shodno Zakonu o zastiti
okoliSa, propisati mjere zastite okoliSa, a $to se u pravilu ne ¢ini.

U cilju poboljSanja stanja u oblasti neophodno bi bilo poduzeti mjere i radnje na otklanjanju
gore iznesenih razloga, koji negativno utiu na stanje u oblasti zastite okolisa.

7. KANTONALNA URBANISTICKA INSPEKCIJA

U toku izvjeStajnog perioda tekuce godine, navedena inspekcija nije imala niti jednog
1zvrsioca.

8. KANTONALNA GRADEVINSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 160, a izvrSeno ukupno 168 inspekcijskih
nadzora. Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrSio je jedan kantonalni gradevinski inspektor.
Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirano izviéeno redovni inspekcijski nadzor 84
inspekcijskih | 160 | inspekcijskih | 168 inspekcijski nadzor po 16
predstavkama

nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 68
rjesenja o uklanjanju objekta 8
poduzete L rjeSenja o obustavi upotrebe 3

miere rjeSenja 26 objekta ' '

rjeSenja o obustavi gradenja 2
rjeSenja o otklanjanju 4
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nepravilnosti
rjesenja o upozorenju 9
ZPPP -
rekr$aini nalozi 26 iznos izrecenih novéanih kazni:
P J 15.580,00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred i
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 39

U izvjestajnom periodu u vrSenju inspekcijskog nadzora u oblasti gradenja poduzete su
sljedece aktivnosti:

- redovne kontrole izgradenih gradevina i gradevina u izgradnji,

- kontrole po izdatim aktima Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu
okoline (rjeSenja o urbanistickoj saglasnosti, odobrenju za gradenje, odobrenju za upotrebu
gradevine, kao i rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje urbanisticke saglasnosti),

- kontrole u€esnika u gradenju.

Inspekcijskim nadzorom obuhvaceni su objekti raznih vrsta djelatnosti, koji su po vrsti i
kapacitetu u nadleznosti kantonalne gradevinske inspekcije. Broj kontrola u pojedinim opéinama
Kantona zavisio je od razvijenosti op¢ine, tj. od broja subjekata koji su u nadleznosti ove inspekcije
i zaprimljenih zahtjeva stranaka.

Prekrs$aji po Zakonu o prostornom uredenju i gradenju, utvrdeni prilikom inspekcijskog
nadzora u ovom izvjeStajnom periodu su izvrSeno gradenje objekta bez odobrenja za gradenje,
upotreba gradevine bez odobrenja za upotrebu i gradenje protivno odobrenju za gradenje.

Kantonalna gradevinska inspekcija u svom radu postupa i preventivno, na nacin da ucesnike
u gradenju upoznaje sa obavezama koje su propisane Zakonom o prostornom uredenju i gradenju.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

Osnovni razlog koji negativno utie na stanje u ovoj oblasti su duge 1 skupe procedure
izdavanja odobrenja za gradenje, kao i1 potrebnih akata za pribavljanje odobrenja za gradenje, kao
Sto su: okolinska dozvola, prethodna vodna saglasnost, vodna saglasnost, vodna dozvola, pretvaranje
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, PTT saglasnost, elektroenergetska saglasnost i ostale
saglasnosti, zavisno od vrste djelatnosti, a koje su u nadleznosti op¢inskih, kantonalnih i federalnih
organa.

Uvodenje jednostavnijih, jeftinijih 1 brzih procedura za izdavanje akata iz oblasti
gradenja uticalo bi na poboljSanje stanja u ovoj oblasti.

9. KANTONALNA VETERINARSKA INSPEKCIJA

a) Poduzete aktivnosti

Programom rada za 2016.godinu planirano je 2355, a izvrSena ukupno 2404 inspekcijska
nadzora. Do 29.02.2016. godine kantonalna veterinarska inspekcija je imala 8 izvrSilaca, od kojih je
jedan glavni kantonalni veterinarski inspektor. Sa 01.03.2016. godine jednom kantonalnom
inspektoru je, na njegov zahtjev, prestao radni odnos u ovoj Upravi, te je od tada ova inspekcija
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imala 7 izvrSilaca. Nakon provedenog konkursa i prijema 4 kantonalna veterinarska inspektora,
krajem mjeseca novembra 2016. godine, kantonalna veterinarska inspekcija ima ukupno 11

izvrsilaca.

Detaljan pregled rezultata rada prikazan je u sljedecoj tabeli:

planirano Zvrieno redovni inspekcijski nadzor | 2318
. i : S inspekcijski nadzor po
inspekcijskih 2355 inspekcijskih 2404 oredstavkama 42
nadzora nadzora —
kontrola izvrSenja rjeSenja 44
rjesenja o zabrani 61
L rjesenja o otklanjanju
rjeSenja 160 ] rfe dostatak aJ J 90
pOd_uzete rjesenja o upozorenju 9
mjere Zppp i
v s . iznos izrec¢enih nov¢anih kazni:
prekrsajni nalozi 36 17 500 00 KM
broj zastupanja na usmenim pretresima pred 1
op¢inskim sudovima
broj zaprimljenih predstavki 47

broj nadzora uvoza-izvoza posiljki

Nadzora: 2016, posiljki: 13114, uzoraka: 2355

vrijednost izdatih racuna za pregled posiljKi

103.350,42 KM

Sve navedene aktivnosti kantonalne veterinarske inspekcije su poduzimane u skladu sa
strateskim ciljem Uprave za 2016. godinu, a to je blagovremeno 1 temeljito djelovanje inspekcije u
predmetima u kojima postoji povecan rizik po zdravlje ljudi. To se prvenstveno odnosi na segment
otkrivanja 1 suzbijanja zaraznih bolesti Zivotinja koje se mogu prenositi na ljude (Trihineloza 1

Bruceloza).

Struktura izvrsenih inspekcijskih nadzora

1. Inspekcijski nadzor nad uvozno-izvoznim poSiljkama zivotinja i proizvoda Zzivotinjskog
porijekla prilikom utovara i istovara:
IzvrSeno 2016 pregleda i1 kontrola, u kojima je pregledano ukupno 13114 posiljki zivotinja,
proizvoda i sirovina zivotinjskog porijekla. Laboratorijski je ispitano 2355 uzoraka (1763 uzorka
hrane i 592 uzorka mozdanog tkiva na Kravlje Ludilo). Zbog higijenske neispravnosti — isteklog
roka upotrebe unisteno je 2.341 kg mesa peradi i preradevina od mesa peradi.
Doneseno je 18 rjeSenja - otvaranje i1 zatvaranje karantina za uvezene Zivotinje.

2. Inspekcijski nadzor nad objektima za klanje papkara, proizvodnju, preradu i uskladistenje
proizvoda Zivotinjskog porijekla:
IzvrSeno 79 inspekcijskih nadzora, u kojim je doneseno 11 rjesenja.
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a)

b)

Plan pracenja rezidua: u sklopu Plana za 2015/16. godinu, kojega za cijelu BiH koordinira
Ured za veterinarstvo BiH, uzeto je ukupno 86 uzoraka sirovina i proizvoda zivotinjskog
porijekla. Kod dva uzorka hrane za pili¢e (finiSer), analiza je pokazala rezidue veterinarskog
preparata ,,nikarbazin®, nakon ¢ega su poduzete odgovaraju¢e mjere kako bi se otklonila
neuskladenost i zastitilo zdravlje potrosaca. Plan pracenja rezidua za 2016/17. godinu je
zapoceo u augustu, a do sada je uzeto ukupno 57 uzoraka. Analize nisu pokazale odstupanja
od propisanih parametara.

Plan sluzbenog uzorkovanja za 2016.godinu: provodi se u saradnji i koordinaciji sa
Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Uzorkovanje je zapocelo
u oktobru i trajalo je do polovine decembra, tokom kojega je uzeto ukupno 420 uzoraka
(meso, mlijeko, jaja, mesni i mlije¢ni proizvodi, brisevi radnih povrSina, hrana za Zivotinje,
voda). Laboratorijska ispitivanja dostavljenih uzoraka proizvoda su uglavnom pokazala
zadovoljavajuci nivo ispravnosti osim u neznatnom broju tih uzoraka, uzoraka vode i briseva
radnih povrSina, S§to ukazuju na odredene nedostatke u higijeni tokom provodenja
tehnoloskih postupaka prerade. U svim utvrdenim slucajevima naredene su korektivne mjere
koje ¢e u narednom periodu biti obuhvacene kontrolnim pregledima. Sa rezultatima
ispitivanja upoznati su i subjekti koji gazduju vodovodima kao i nadlezne sanitarne i
komunalne sluzbe i inspekcije. Pored naredenih inspekcijskih mjera, potrebne su periodicne
stru¢ne obuke radnog osoblja te podizanja svijesti o higijeni.

Plan sluzbenog uzorkovanja na prisutnost salmonele kod Zive peradi za 2016.godinu:
uzorkovanje je provedeno u 36 objekata, iz kojih je uzeto ukupno 140 uzoraka fecesa peradi
u kojemu je ispitivano prisustvo bakterije Salmonella. Laboratorijska ispitivanja nisu
pokazala pozitivne rezultate.

Inspekcijski nadzor nad prometom zivotinja i proizvoda zivotinjskog porijekla na putnim
pravcima:
IzvrSena su 22 inspekcijska nadzora, donesena 3 rjesenja i izdato 12 prekrSajnih naloga.

Inspekcijski nadzor nad farmama/domacinstvima za uzgoj goveda, ovaca, koza, svinja, peradi i
uzgajalista kuénih ljubimaca — mjere za suzbijanje zaraznih bolesti:

U izvjestajnom periodu otkrivene su slijedece zarazne bolesti zivotinja 1 poduzete odgovarajuce
mjere za njihovo spre¢avanje i suzbijanje:

Bruceloza goveda — 2 zarista (2 krave neskodljivo uklonjene),

Bruceloza ovaca i koza — 8 zarista (2 koze i 25 ovaca neskodljivo uklonjeno),

Bolesti pcela (Nozemoza/Varooza/Americka kuga — 7 ZariSta (uniSteno 46 pcelinjih
drustava),

Trihineloza svinja — 3 slucaja (neskodljivo uklonjene 3 odstrijeljene divlje svinje),

Bolest plavog jezika — 29 zarista (oboljele 52 ovce, uginulo 12).

Ukupno je izvrSen 251 inspekcijski nadzor, doneseno 167 rjeSenja, od Cega za 78 farmera,
rjeSenja o zabrani prometa sirovog mlijeka namijenjenog javnoj potrodnji, zbog nedozvoljenog
broja mikroorganizama i nedozvoljenog broja somatskih stanica. Izdato 9 prekrSajnih naloga.

Inspekcijski nadzor prometa namirnica Zivotinjskog porijekla u maloprodajnim objektima:
IzvrSena su 46 inspekcijska nadzora, donesena 2 rjeSenja i1 izdato 19 prekrSajnih naloga.

Inspekcijski nadzor nad radom veterinarskih organizacija:
Izvrseno 95 inspekcijskih nadzora i doneseno 1 rjeSenje.
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Najcesca krSenja propisa u izvjeStajnom periodu utvrdena su u oblasti prometa namirnica
zivotinjskog porijekla u maloprodajnim objektima, a odnose se na nepravilno obiljezavanje
proizvoda zivotinjskog porijekla i pratece veterinarske dokumentacije u prometu.

b) Razlozi koji su se negativno odrazili na postojece stanje u oblasti sa prijedlozima za poboljsanje
stanja

- Nedovoljan broj inspektora
Obaveza stalnog prisustva veterinarskih inspektora u izvoznim objektima (2 klaonice peradi i 2
objekta za preradu), koji izvoze proizvode u tre¢e zemlje i koji su kandidirani i za izvoz mesa
peradi u EU, kako bi bio osiguran zadovoljavajuci nivo veterinarskih kontrola u proizvodnji
prema zahtjevima EU, oduzima moguénost veceg i jaCeg angaziranja inspekcije u drugim
segmentima koji su predmet nadzora.

Prijedlozi za prevazilazenje uocenih negativnosti:
Pored toga Sto je veterinarska inspekcija popunjena sa 10 inspektora i jednim glavnim
inspektorom, potrebno je stvoriti pretpostavke za prijem jos 2 do 3 inspektora, kako bi bilo
moguce optimalno izvrSavati obaveze ove inspekcije.

10. KANTONALNA ZDRAVSTVENA INSPEKCIJA

Navedena inspekcija od dana 10.03.2003.godine nema niti jednog inspektora. Vise puta je
bio objavljen javni konkurs za popunu radnog mjesta kantonalnog zdravstvenog inspektora, ali je
zbog nezainteresovanosti lica VSS zdravstvene struke, navedeno radno mjesto i dalje nepopunjeno.

11. KANTONALNA SANITARNA INSPEKCIJA

Navedena inspekcija nema niti jednog inspektora. RjeSenjem direktorice Uprave, od
12.11.2015. godine kantonalni sanitarni inspektor je premjeSten na radno mjesto kantonalnog
veterinarskog inspektora, te od tada kantonalna sanitarna inspekcija nema niti jednog izvr$ioca.

12. KANTONALNA FARMACEUTSKA INSPEKCIJA

Navedena inspekcija od dana 30.09.2008.godine nema niti jednog inspektora.
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111 - NORMATIVNE ATIVNOSTI

U izvjestajnom periodu ove aktivnosti nisu provodene

IV — STUDIJSKO-ANALITICKI DIO

- Naziv materijala:
1. Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu

- Organ koji razmatra ili usvaja materijal:

Vlada Kantona prima na znanje i upucuje u dalju skupstinsku proceduru.

- Datum razmatranja ili usvajanja:

- Zaklju¢kom Vlade Kantona, broj: 02-34-9882/16 od 12.05.2016. godine, primljen je na znanje
Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu i upuéen u dalju
skupstinsku proceduru.

- Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu je na 31. sjednici
Skupstine kantona prihvacen Zaklju¢kom Skups$tine Zeni¢ko-dobojskog kantona broj:01-34-
15194/16 od 31.08.2016. godine.

- Naziv materijala:
2. Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za period januar-juni 2016. godine

- Organ koji razmatra ili usvaja materijal:

Vlada Kantona prima na znanje Izvjestaj.

- Datum razmatranja ili usvajanja:

- Zakljuckom Vlade Kantona, broj: 02-34-15569/16 od 08.09.2016. godine, primljen je na znanje
Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za period januar-juni 2016. godine.

- Naziv materijala
3. Odluka o uvecanju sredstava u Budzetu Zenicko-dobojskog kantona za 2016. godinu

- Organ koji razmatra ili usvaja materijal:

Na prijedlog Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, Vlada Kantona usvaja Odluku
- Datum razmatranja ili usvajanja:

- Usvojena Odlukom Vlade broj: 02-14-7027/16 od 23.03.2016. godine,

- Naziv materijala

4. Program utroska sredstava pod nazivom ,Program nabavke opreme “ Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove za 2016. godinu, sa razdjela 26, budzZetska organizacija 01, potrosacka
jedinica 0001, ekonomski kod 821300, pozicije , Nabavke opreme” (naknade za veterinarsko-
zdravstveni pregled i kontrolu kantonalnih veterinarskih inspektora) Budzeta Zenicko-dobojskog
kantona za 2016. godinu

- Organ koji razmatra ili usvaja materijal:

Na prijedlog Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, Vlada Kantona usvaja Program
- Datum razmatranja ili usvajanja:

- Usvojen Zakljuckom Vlade broj: 02-14-7763/16 od 07.04.2016. godinu.
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- Naziv materijala
5. Rjesenje o imenovanju komisije za postupanje sa privremeno i trajno oduzetim predmetom
prekrsaja

- Organ koji razmatra ili usvaja materijal:

Na prijedlog Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, Vlada Kantona donosi Rjesenje

- Datum razmatranja ili usvajanja:

- Vlada Kantona donijela rjeSenje broj: 02-34-8669/16 od 19.04.2016. godinu kojim je imenovana
Komisija.

V — OSTALI POSLOVI | ZADACI

1. lzvjestaj o rjesavanju upravnih stvari u upravnom postupku, sa¢injavamo tabelarno, uz izvjestaj o
radu Uprave za I-VI tekuce godine (Sestomjesecni izvjestaj ) i I-XII tekuce godine (godisnji
izvjestaj).

2. Drugi kontinuirani poslovi
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1. IZVJESTAJ O RJESAVANJU UPRAVNIH STVARI U UPRAVNOM POSTUPKU ZA PERIOD 01.01. DO 31.12.2016. GODINE

Broj rjeSenja

Broj izjavljenih

Broj rjeSenja

Broj zalbi na

Broj zakljucaka

Broj izvrSenih

Broj rjesenja

inspektora zalbi na rjesenja kojim je zalba rjesenja o0 dozvoli zakljucaka o inspektora u
donesenih u inspektora u odbacena inspektora koje su izvrSenja dozvoli izvrSenja | drugostepenom
prvostepenom 2016.godini (neblagovremena, proslijedene prinudnim putem | prinudnim putem postupku,
postupku po nedopustena i drugostepenom donesenih po
sluzbenoj izjavljena od organu zalbi na rjesenja
duZnosti u neovlastene osobe) op¢inskih
2016.godini inspektora
(zabrana,
upozorenje,
otklanjanje
nepravilnosti)
1 2 3 4 5 6 7
2240 30 6 22 36 8 7
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4. Drugi kontinuirani poslovi

a) Upravno rjeSavanje po zahtjevima za pristup informaciji i povrat pogresno uplacenih nov¢anih
sredstava (u izvjestajnom periodu doneseno 22 rjeSenja).

b) Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je u ovom izvjeStajnom periodu dala znacajan
doprinos aktivno ucestvujuc¢i sa svim svojim kapacitetima kako u izradi Liste potencijalnih
pitanja na Upitnike Evropske komisije tako i u izradi odgovora na pitanja iz Upitnika Evropske
komisije, postujuci sve rokove zadate kako prilikom izrade Liste potencijalnih pitanja tako i
rokova za dostavu odgovora na Upitnik Evropske komisije. Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove ucestvovala je u davanju odgovora u poglavljima Evropske komisije, 7, 11,12, 13, 19,
271 28.

c) Elektronsko vodenje postupka inspekcijskog nadzora kroz softver “E-inspektor”, nije zazivilo u
potpunom kapacitetu iz visSe razloga. Razlozi za navedeno su:
- nerijeSeno pitanje funkcionisanja protokola Kantona u elektronskoj formi,
- nepotpisan ugovor o odrzavanju softvera,

- angazovanje jednog IT struc¢njaka koji bi iskljucivo vrsio poslove IT strucnjaka za softver
,E-inspektor.

VI - OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA | PROGRAMSKA ORJENTACIJA
U izvjestajnom periodu izvrSen je planirani broj inspekcijskih nadzora, utvrden Programom
rada za 2016. godinu.

U ovoj grupi je dat tabelarni prikaz slijedeceg:

1. Ocjena stanja

2. Programska orjentacija
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1. Ocjena stanja

BROJ INSPEKCIJSKIH PREGLEDA

PODUZETE MIJERE (broj¢ano i procentualno u odnosu na

NAZIV broj izvrSenih pregleda
INSPEKCIJE Planirano Ostvareno Izvr$eno Upravne Kaznene UKUPNO
2015. 2016. 2015. 2016. 2015. 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016.
INSPEKCIJA
RADA ZA OBL. 285 246 | 190 | 263 475 509
RADNIH 13,81% | 14,23% | 9,21% | 15,21% | 23,03% | 29,44%
ODNOSA 1.980 1.698 2.063 1.729 104% 102%
INSPEKCIJA
RADA ZA 149 146 24 12 173 158
OBL.ZASTITE 34,65% | 33,26% | 5,58% | 2,73% | 40,23% | 35,99 %
NA RADU 387 426 430 439 111% 103%
TRZISNA 981 518 | 00 | 378 | 1eoa | 896
0, 0, ' 0, 0, 0,
INSPEKCIJA 2370 2370 2778 2 478 117% Losv | 3531% | 20,90% | <" | 15,25% | 60,98% | 36,16%
TUR.UGOST. 777 703 | 195 | 255 972 958
INSPEKCIJA 1806 1815 2347 2081 130% 11506 | 33.11% | 33,78% |831% | 12,25% | 41,41% | 46,04%
INSP. ZA CEST. 46 34 618;‘9 157 230 191
0, 0, ' 0, 0, 0,
PROMET 266 21 - 215 107% lo1% | 1620% | 1581% | ©0" | 73,02% | 80,99% | 88,84%
INSPEKCIJA ZA 51 57 1122 .| 2 71 86
0, 0, ’ 0 0, 0,
CESTE 160 160 178 180 1% 130 | 2865% | 31,67% | To< | 1611% | 39,89% | 47,78%
ELEKTROENER 168 215 58 60 0 0 58 60
0, 0, 0, (0)
G.INSPEKCUA | 1320y | 155 | cLarer) | 162 198% 050 | 4113% | 37,04% 41,13% | 37,04%
TERMOENERG. 124 122 124 122
171 176 251 216 0 0
INSPEKCIJA 49,40% | 73,05% 49,40% | 73,05%
(138+33) | (143+33) | (156+95) | (167+49) | 147% 123% ’ ’ ’ ’
RUDAR.GEOL. 20 21 13}%7 16 39 37
0, 0, ' [0) () [
INSPEKCIJA 135 135 138 138 102% Looos | 1449% | 15,22% | 7y " | 1150% | 28,26% | 26,81%
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POLJOPRIVRED 51 21 21 25 72 46
NA INSPEKCIJA 160 160 215 226 134,38% 141,25% | 23,72% | 9,29% | 9,78% | 11,06% | 33,49% | 20,35%
VODNA 48 52 5 21 53 73
INSPEKCIJA 360 360 366 371 101,67% 103,06% | 13,11% | 14,02% | 1,37% | 5,66% | 14,48 % | 19,68 %
SUMARSKA 58 56 23 33 81 89
INSPEKCIJA 340 340 355 361 104,41% 106,18% | 16,34% | 15,51% | 6,48% | 9,14% | 22,82% | 24,65%
IZI\,LSSPTEI%UA 54 54 9 20 63 74
0, 0, 0, 0, 0 0
OKOLINE 320 480 354 470 110,63% 97,0205 | 1225% | 11,49% | 2,54% | 4,26% | 17,80% | 15,74 %
GRADEVINSKA 24 26 6 26 30 52
INSPEKCIJA 160 160 169 168 105,63% | 105,00% | 14,20% | 15,48% | 3,55% | 15,48% | 17,75 % | 30,95 %
45

VETERINARSK 87 160 36 132 196

2386 2355 2618 2404 . o | 10,07 S, o o
AINSPEKCVA 1 40641980 | 285+2070 | 447+2171 | 388+2016 | 109,72% | 102,08% | 1940% | 4124% | =g | 9,28% | 29,53 % | 50,52 %
SANITARNA 28 8 36
INSPEKCIA 200 154 77,00% 18,18% 5,19% 23,38 %
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Programska orjentacija

Programska orjentacija Uprave utvrdena je Programom rada za 2016.godinu, kojim su utvrdeni
strateski i kratkorocni ciljevi:

1.

A.

STRATESKI CILJEVI:

JaCanje djelovanja inspekcijskih poslova u Zeni¢ko-dobojskom kantonu na otkrivanju,
spreCavanju i sankcionisanju prekrsaja koji se odnose na:

a) obavljanje djelatnosti bez odobrenja nadleznog organa i radno angazovanje zaposlenika
suprotno zakonu,

b) obavljanje djelatnosti gdje postoji povecan rizik sigurnosti na radu i povecan rizik po
zivot 1 zdravlje ljudi 1 materijalnih dobara, kao i negativan uticaj na okoli§

c) subjekte koji su u prekrsajnoj evidenciji RNK-i evidentirani kao ponavljaci prekrsaja.

Poduzimanje preventivnih i korektivnih mjera u slufajevima koji nisu obuhvadéeni
zakljuCckom iz tacke A. kako bi se omogucilo subjektima nadzora da bez primjene
represivnih mjera usklade svoje poslovanje sa zakonskim propisima,

Kontinuirana realizacija Akcionog plana Uprave za provodenje Strategije zaposljavanja
Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2013-2020 godine za 2016. godinu.

KRATKOROCNI CILJEVI

Kadrovske i materijalno-tehni¢ke pretpostavke za efikasniji rad Kantonalne uprave za

inspekcijske poslove

a) Kadrovska popunjenost radnih mjesta (kantonalni inspektori: zdravstveni, farmaceutski,
sanitarni, veterinarski, cestovni prometi i elektroenergetski).

b) Nabavka materijalno—tehni¢kih sredstava (sluzbena vozila, terensko vozilo, informati¢ka
oprema, finansijske i druge predpostavke za potpisivanje ugovora o odrzavanju projekta
,E- inspektor®, nabavka i1 drugih sredstava za implementaciju projekta ,,E-inspektor®),
kao 1 obezbjediti veci broj kancelarija) - iz namjenskih 1 budzetskih sredstva

c) Edukacija svih uposlenika Uprave
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VII - UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA

Tabelarni prikaz plana i izvrSenja BudZzeta za period I-XII 2016. godinu:

. Izvrsenje

Konto Naziv izdatka Budzet 2016. X116
611100 BRUTO PLACE [ NAKNADE 1.535.633 1.531.254
611200 NAKNADE TROSKOVA ZAPOSLENIH 170.400 165.370
612000 DOPRINOSI POSLODAVCA 163.915 160.817
613000 IZDACI ZA MATERIJAL | USLUGE 62.657 45.650
613100 PUTNI TROSKOVT 2.773 3.299
613200 IZDACI ZA ENERGIJU 5.285 5.275
613300 IZDACI ZA KOMUNALNE USLUGE 11.860 7.872
613400 NABAVKA MATERIJALA 12.973 10.971
613500 IZDACI ZA USLUGE PREVOZA | GORIVA 6.000 5.544
613600 UNAJMLJIVANJE IMOVINE | OPREME 1.805 1.694
613700 1ZDACI ZA TEKUCE ODRZAVANJE 4.100 3.310
613900 UGOVORENE | DRUGE POSEBNE USLUGE 17.861 7.685
821300 NABAVKA OPREME (namjenska sredstva) 149.933 139.163
UKUPNO 2.082.538 2.042.254

Obrazlozenje:

Iz tabelarnog pregleda se moze zakljuciti da je izvrSenje BudZeta za 2016. godinu u skladu sa
planom Budzeta za 2016. godinu. Na jednoj budzetskoj poziciji je doslo do prekoracenja, a to su
1zdaci za putne troSkove 1 to u iznosu od 526 KM. Prekoracenje na ovoj poziciji odnosi se na izdatke
za dnevnice za sluZbena putovanja inspektora na edukacije i stru€ne seminare.

Program utroSka sredstava pod nazivom ,,Program nabavke opreme* Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove za 2016. godinu, u potpunosti je realizovan iz namjenskih sredstava,
postupkom javne nabavke Sest sluzbenih vozila koji je zavrSen pocetkom decembra 2016. godine.

Dostavljeno:

1 x Ured premijera
1 x Stru¢na sluzba Vlade

1xala
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