Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 106. sjednici, odrzanoj dana
15.08.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politku i izbjeglice na izmijenjeni tekst

Nacrta Zakona o $trajku formuliran nakon odrzane javne rasprave, predlozen od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

I1.

Zakljuak sa miSljenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice iz tacke I.
upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /17.

Datum, 15.08.2017. godine PREMIJER
Zenien Miralem Galijasevié
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice,
Ix Stru¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA
n/r Premijera

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Broj: 09-02-1946-2-1/17
Zenica, 08.08.2017. godine

n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje o izmijenjenom Nacrtu Zakona o $trajku formuliranom nakon
odrZane javne rasprave,dostavlja se

Postupaju¢i u skladu sa zaduZenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s
obzirom da je oblast rada, kao segment socijalne politike, u zajedni¢koj nadleZnosti federalne vlasti
i kantona, u skladu sa ¢lanom II1.2.¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljen je u
proceduru tekst izmijenjenog Nacrta Zakona o §trajku formuliranog nakon odrZane javne rasprave,
radi misljenja.

S tim u vezi, Struéna sluzba Skupstine zatraZila je aktom, broj: 01/02-02-1946-5/17 od
26.07.2017. godine od Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona i ovog ministarstva misljenje na
predlozeni izmijenjeni tekst Nacrt Zakona.

Radi misljenja o predloZenom izmijenjenom tekstu Nacrta Zakona formuliranog nakon
odrzane javne rasprave, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je 31.07.2017. godine,
elektronskom postom isti uputilo Savezu samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor Zeni¢ko-
dobojskog kantona i UdruZenju poslodavaca FBiH-Grupacija poslodavaca Zeni¢ko-dobojskog
kantona, uz naznaku koje su predhodno dostavljene primjedbe socijalnih partnera na prvobitni tekst
Nacrta Zakona uvazene. Nakon $to su se socijalni partneri o&itovali da ostaju kod predhodno datih
misljenja i sugestija koje nisu usvojene u izmijenjenom tekstu Nacrta Zakona o Strajku. ovo
ministarstvo daje sljedece:

MISLJENJE

Kao obrazloZenje za upuéivanje u proceduru izmijenjenog Nacrta Zakona o Strajku
predlaga¢, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, navodi da s obzirom da je vazed¢i Zakon
o strajku donesen 2000. godine, a da je pravo na $trajk jedno od osnovnih sindikalnih prava koje
spada u ekonomska i socijalna prava, ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji ¢ée
odgovoriti trenutnim potrebama ekonomskog stanja kao i potrebama radnika izazvanih novim
ekonomskim i trZi$nim uslovima. Cilj predloZenog Nacrta Zakona je da Strajk bude krajnji oblik
rjeSavanja radnih sporova i to onda kada nije mogucée da se kolektivni spor rije§i mirnim putem,
odnosno nekim od oblika mirnog rjesavanja.

Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije BiH prihvatili su Nacrt Zakona o
Strajku smatraju¢i da isti moZe posluZiti kao osnov za izradu Prijedloga zakona, uz Zakljudak da
predlaga¢ o istom organizira i provede javnu raspravu. Federalno ministartvo rada i socijalne
politike je postupajuc¢i u skladu sa pomenutim Zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta Federacije
provelo javnu raspravu, pribavilo pismene primjedbe na prvobitni Nacrt Zakona o $trajku, iste
razmotrilo i usvojilo one za koje je procijenjeno da su opravdane, te iste ugradilo u tekst
izmijenjenog Nacrta Zakona o $trajku.



Ministartvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je svoje misljenje zajedno sa misljenjima
Saveza samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor Zeni¢ko-dobojskog kantona i Udruzenju
poslodavaca FBiH-Grupacija poslodavaca Zeni¢ko-dobojskog kantona na prvobitni tekst Nacrta
Zakona o Strajku dostavilo predlaga¢u putem Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Budu¢i da su neke od primjedbi socijalnih partnera na prvobitni tekst Nacrta Zakona
uvaZene, Ministartvo je pribavilo o€itovanja socijalnih partnera da i dalje ostaju kod predhodno
datih miSljenja i sugestija koje nisu uvazene i integrirane u izmijenjeni tekst Nacrta Zakona o
Strajku.

Nakon ponovnog razmatranja predloZenog teksta izmijenjenog Nacrta Zakona o Strajku
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice nema primjedbi na predloZeni tekst i podrzava
donosenje izmijenjenog Nacrta Zakona.

S poStovanjem,

Dostavljeno:

1x Naslov
Ix a/a

e i Bosna i Hercegovina, Zenica, Kufukoviéi br.2
Telefon: 032/ 460-680; Fax: 032/ 460-682; e-mail: min.rad@zdk ba
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Boands and Herregoving
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZECOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

. Boma i Hercegovias
FEDERACIIA BOSNE I HERCECOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA
« Strutns sluiba -

Broj: 01/02-02-1946-5/17
Zenica, 26.07.2017. godine
27 -00- 0

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
./ VLADA KANTONA
1/r sekretara

MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
»n/y ministra

PREDMET: Mikljenje o Novom Nacrtu federalnog Zakona o §trajku - tra¥i se

Po3tovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam isprintan e-mail koji je dana 26.07.2017.
godine dostavljen na sluZbenu e-mail adresu Skup¥tine Kantona, sa prilozenim dopisom
ministra  Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, broj: 03-02/1-1835/16 od
11.07.2017. godine, naslovijenog za Skupitine kantone u Federaciji BiH, u kojem se tre$i
dostavljanje mifljenja najkasnife u roku od 45 dans od dana prijema istog akta na tekst
Nacrta Zakona o Strajku, koji nam je takode dostavljen u prilogu.

Napominjemo da je u dostavljenom e-mail-u navedeno da se radi o izmjenjenom
tekstu Nacrts . g federalnog 7 2, formulisanog nal javne rasprave
d 017. godine po ljutku Doma naroda Parlamenta FBiH.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom dopisu, molimo vas da nam #to prije
dostavite trakeno mi$ljenje, koje bi Skup#tina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja
Nacrta istog Zakona, & na osnovu kojeg bi Skupitina Kantona utvrdila svoje Midljienje po
istom, te nakon toga isto dostsvila Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike
ostavljenom roku,

RO

PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO:
(PNaslovu, g 5
i x Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo 104-02
! x Svim poslanicima Skupétine Kantona /05-01

ix02
! x 0501
1 x U spis predmeta/03
: Bosna | Hercegovina, Zenicé, Kuéukoviéi br: P - | -
u@ , Tel. 032/248-543; Fax: 032/246-686; E-mail: skuprtius@rdk.ba
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Attask: Wmmmmmow nort Zakons o sregkufuni
Subject:  nacrt zuicona o strafks
Pogtovani,

|

U skiadu sa usmenim razgovorom sa Sekretarom Skupétine ponove Vam putem e-
mail &afjemo popratni akt sa Nacrtom zakona o §trajku radi davanja misrodavnog miSijlenja.
Napominjemo dz se radi o zmjenjenom tekstu Nacria formulisanom nakon javne rasprave
odrzane 16.08.2017.godine po Zakijulku Doma naroda Parlemanta FBIH. Molimo da
razmotrite naveden! Nacrt Zakona, te Vade miéllenje na st dostavite Federainom
ministarstvu rada | socijaine politike u ostavijsnom roku.

LP

Kalkan lsmira
Federaino ministaretvo rada i socijaine politike

26.07.2017.




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

Nacrt

ZAKON O STRAJKU

Sarajevo, juli 2017, godine




ZAKON O STRAJKU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

(3)
{4)

' Clan1
{(Predmet Zakona)

Qvim zakonom ureduje se postupak u kojem radnici, radi zastite i ostvarivanja
svojih profesionainih interesa, ekonomskih ; socijalnih prava, ostvaruju pravo na
Strajk u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Strajkom se, u smisiu ovog zakona, smatra organizovani prekid rada u
priviednom drustvu, ustanovi i kod drugog pravnog ili fizitkog lica (u daljem
tekstu: poslodavac).

Pravo na $trajk zaposienih u organima unutra$njih poslova, uprave i siusbi za
upravu uredit ¢e se posebnim zakonom.

Do donodenja posebnog zakona, na pravo $trajka zaposlenih iz stava (3) ovog
¢lana primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 2.
(Utsstvovanje u &trajku)

Radnici slobodno odluduju o udeséu u Strajku.

Organizovanje | uCestvovanje u $trajku organizovanom u skiadu sa odredbama
ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata o $trajku, ne predstavija
povredu ugovora o radu, odnosno povredu radne obaveze.

Poslodavac ne moze sprietavati radnike da organizuju $trajk | udestvuju u
njemu, kao ni upotrebljavati prijetnje i prinude radi okon&anja $trajka.

Radnici ne mogu za sebe traziti, niti im poslodavac moZe omoguditi, pruiti ili
dati naknadu u noveu ili bilo kakvu drugu povlasticu za njihovo neudesée y
Strajku.

Clan 3.
{(Vrste Strajka)

Strajk se moze organizovati kod posiodavca kao cieline iii u njegovom
organizacionom dijelu, u podrugju djelatnosti, na teritoriji kantona, te kao
generalni Strajk za teritoriju Federacije Bosne | Hercegovine.

trajk se moZe organizovati | kao Strajk upozorenja, koji moZe trajati najdue
dva sata.
Strajk solidarnosti se moze organizovati sa ciliem da se pru?i podrika Strajkuy
organizovanom kod drugog posiodavca, u kojem sluaju moraju biti ispunjeni
svi uvjeti predvideni ovim zakonom za organizovanje $trajka.
Pravo na $trajk radnika u podrudiima djelatnosti od opdey interesa mo¥e se
ostvariti pod uvjetima propisanim ovim zakonom, ukoliko ta pitanja nisu uredena
posebnim zakonom.

RS




Clan 4,
{Nezakonitost §trajka)

Strajk koji nije organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se

nezakonitim $trajkom.

DIO DRUGH - ODLUKA O STUPANJU U $TRAJK | NAJAVA STRAJKA

(1

(2)
3

N
(2)

(1)

Clan 8,
{Gdluka o stupanju u $trajk)

Odluku o stupanju u $trajk donosi nadlezni organ reprezentativnog sindikata
kod posiodavca kao cjeline, organizacionog dijela poslodavca, podrudja
djelatnosti na teritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine.
Ukoliko kod poslodavca nije organizovan sindikat, odiuku o &trajku moze
donijeti viSe od polovine zaposienih kod tog poslodavcea.

Odiuku © stupanju u &trajk kod posiodavea moZe donijeti i nadieZni organ bilo
kojeg sindikata formiranog kod tog poslodavca, ukoliko je podr?i vise od
pclovine zaposienih.

Clan 6.
(Sadr2aj odluke o stupanju u Strajk)

Odlukom o stupanju u $trajk utvrduju se:

a) zahtjevi radnika, razlozi stupanja u Strajk i organ prema kojem su upuéeni
zahtjevi,

b) vrijeme otpodinjanja Strajka,

) mijesto odrZavanja $trajka,

d) sastav $trajkadkog odbora, odnosno lica koja zastupaju interese radnika i
odgovaraju za zakonitost Strajka.

Clan 7.
{Rok za najavu §trajka)

Strajk se najavijuje posiodavcu dostavijanjem odiuke o stupanju u Strajk
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za podetak $trajka.

Strajk upozorenja najavijuje se posiodavcu dostavijanjem odluke o stupanju u
Strajk upozorenja najkasnije pet dana prije poCetka &trajka.

Clan 8.
(Organi za najavu $trajka)

Istovremeno sa najavom $trajka, organizator 8trajka duZan je da o vremeny i
mjestu odrZavanja §trajka obavijesti nadle2no ministarstvo unutradnjih poslova.




(2) Strajk kaoji se organizuje na teritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine najavijuje se viadi kantona, odnosno Viadi Federacije Bosne i
Hercegovine i nadleZnim ministarstvima unutradnjih poslova.

DIO TRECI - MIRNO RJESAVNJE SPOROVA | ARBITRAZA

Clan 8.
{Postupak mirenja)

Strajkacki odbor i pregovaracko tijelo koje odredi posiodavac, duzni su od dana
dostavijanja odluke o stupanju u Strajk kao i za vrijeme trajanja $trajka, pokuSavati
sporazumno rijeSiti nastali spor ili nastali spor povjeriti posebnom tijelu za mirenje
koje strane u sporu sporazumno formiraju u skladu sa Zakonom o radu, posebnim
propisam, kolektivnim ugovorom ili pravilnikorn o radu, osim ake ovim zakonom nije

ae

drugatije odredeno.

Clan 10.
{Arbitraza)

(1) Strane u sporu rie§avanje spora mogu povijeriti arbitraZi.

(2) Imenovanje arbitara i arbitraZnog vijeda, te druga pitanja u vezi s tim ureduju se
posebnim propisom ili sporazumom strana u sporu, ukoliko ovim zakonom nije
drugadije propisano.

{3) Prilikom iznoSenja spora pred arbitrau strane u sporu odreduju pitanje koje
iznose pred arbitraZu.

{4) Odluka arbitraZe je kona&na i protiv nje Zalba nije dopustena, niti se moZe voditi
sudski spor.

DIO CETVRT! . ORGANIZOVANJE | VODENJE STRAJKA

Clan 11.
(Obaveza utesnika u Strajku)

Strajka&ki odbor i radnici u $trajku duZni su $trajk organizovati i voditi na nadin
kojim se ne ugroZava bezbjednost lica, imovine i zdravija ljudi, onemoguéava
nanoSenje neposredne materijaine Stete posiodaveu | omogucava nastavak rada po
okon&anju $trajka.




Clan 12.
(Zabrana ugesnicima $trajka)

Strajkom se ne smiju sprietavati radnici koji ne udestvuju u $trajku da rade niti

se smije sprjeCavati posiodavac da obezbijedi sredstva za rad.

DIO PETI - SPORAZUM O POSLOVIMA KOJI SE NE MOGU PREKIDATI ZA
VRIJEME STRAJKA

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)

(1)

@)

Clan 13.
{Sporazum o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme §trajka)

Sindikat i poslodavac sporazumno utvrduju posiove koji se ne mogu prekidati za
vrijeme &trajka. Strajk ne moZe zapodeti prije utvrdivanja ovog sporazuma.
Sporazum iz stava (1) ovog &lana potpisuju oviaSteni predstavnici posicdavea i
sindikata, a sadrZi: odredbe o poslovima i broju radnika koji su du¥ni da rade za
vrijeme Strajka ili iskijudenja sa rada, radi osiguranja minimuma procesa rada
{proizvodno odrZavajuéi posiovi), osiguranja neophodnih uvieta %ivota i rada
stanovniétva, odnosno rada drugih pravnih lica, kao i radi osiguranja imovine |
sprieCavanja ugroZavanja Zivota i li¢ne sigurnosti i zdravija stanovnidtva {javne
siuzbe).

Sporazumom iz stava (1) ovog &lana ne smije se ograniditi prave na $trajk.
Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od pet dana od dana prilema odiuke
o stupanju u 8trajk, sindikatu ponudi prijediog poslova koji se ne mogu prekinuti
za vrijeme $trajka.

Ukoliko poslodavac u roku iz stava (4) ovog &lana ne ponudi prijedlog poslova
koji se ne mogu prekinuti za vrijeme $trajka, sindikat mofe predloZiti poslodaveu
poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, a poslodavac je duzan
izjasniti se na ponudeni prijediog u roku od naredna tri dana. U suprotnom se
smatra da je prihvatio ponudeni prijediog. ,

Clan 14,
(Spor o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme 3trajka)

Ukoliko se sindikat i poslodavac u roku od pet dana od dana prijema prijedioga
posiova ne uspiju sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu prekidati za
vrijeme &trajka, rie§avanje nastalog spora prepusta se nadleZnom sudu.

Poslovi koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka mogu se urediti |
kolektivnim ugovorom.,




DIO SESTI - STRAJK U DJELATNOSTIMA OD OPCEG | POSEBNOG INTERESA

Clan 15.
(Vrste djelatnosti od opéeg i posebnog interesa)

Djelatnosti od opéeg | posebnog interesa u smislu ovog zakona su djelatnosti u

obiasti:

(1)

(2)
3)
(4)

- snadbijevanja elekriZnom energijom i vodosnadbijevanja;
ZeljezniCkog, vazdusnog, poStanskog saobraéaja;
telekomunikacija;

javnog rtv servisa;

komunalne djelatnosti:

djelainosti zastite od poZara;

zdravstvene i veterinarske za$tite:

sistema bezbjednosti Federacije Bosne | Hercegovine.

®NO OB W

Clan 16.
{Strajk u djelatnostima od opéeg i posebnog interesa)

Strajk u djelatnostima iz &lana 15. ovog zakona ne moZe zapogeti ukoliko se ne
obezbjedi minimum procesa rada potreban za obezbjedenje sigurnosti fjudi i
imovine, odnosno neophodnih uvjeta za Zivot i rad gradana.

Minimum procesa rada i nag&in njegovog obezbjedenja utvrduje se aktom
posiodavca, odnosno kolektivnim ugovorom podrudja djelatnosti.

Ukoliko ti posiovi nisu utvrdeni na nadin predviden stavom (2) ovog &lana, te
poslove sporazumom utvrduju poslodavac i sindikat.

Na sklapanje sporazuma iz stava (3) ovog &lana i na postupak mirenja u
dielatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, primjenjuju se odredbe
ovog zakona.

Cian 17.
(Obezbjedenje minimuma procesa rada)

Foslodavac moze zahtijevati, u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada, da
najvige 1/3 radnika bude na raspolaganju poslodavcu.

Radnici koji su angaovani za obezbjedenje minimuma procesa rada, duZni su
za vrijeme Strajka izvrSavati naloge poslodavca.




Clan 18.
(Najava $trajka u djelatnostima od opéeg i posebnog interesa)

U djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, Strajk se najavijuje
posiodavcu najkasnije 30 dana prije pofetka $trajka, dostavijanjem pisane odluke o
stupanju u Strajk.

Clan 19.
(Shodna primjena ostalih odredbi ovog zakona)

Za sva pitanja koja nisu posebno regulisana za djelatnost od opéeg, odnosno
posebnog interesa primjenjuju se odredbe OvVog zakona.

DIO SEDMI - PRAVA | OBAVEZE UCESNIKA U STRAJKU

Clan 20.
{Uvjeti za iskljudenje sa rada)

(1) Poslodavac ne moZe zaposijavati nove radnike koji bi zamijenili utesnike u
Strajku, a radnike koji ne udestvuju u Strajku moZe iskijuditi iz procesa rada
samo kac odgovor na ve¢ zapodeti Strajk.

(2} Iskijutenje sa rada ne moze zapoCeti prije isteka osam dana od dana potetka
Strajka. .

{3} Iskljutenje radnika iz procesa rada moZe trajati najdue do okonéanja Strajka.

{(4) Posiodavac je du2an za radnike iskljuCene iz procesa rada uplativati doprinose
za socijalno osiguranje utvrdene zakonom, na Iznos osnovne plate prema
ugovoru o radu.

Clan 21.
(Zastita uCesnika u §trajku)

Organizovanje i sudjelovanje u strajku pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom
ne predstavija povredu radne obaveze, niti mo¥e imati za posliedicu otkaz ugovora o
radu,

Clan 22,
(Pravo na plaéu | socijaino osiguranje)

(1) Radniku koji sudjeluje u Strajku placa se smanjuje srazmjemc vremenu
sudjelovanja u $trajku, ukoliko se poslodavac | $trajkadki odbor drugadije ne
dogovore.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog &lana radnik koji je sudjelovao u $trajku ima pravo
na naknadu plaée u visini plade koju bi ostvario da je radio, ukoliko se Strajk




{3)

(4)
(8)

organizovao zbog neispladenih placa i neprovodenja propisanih mjera zadtite
na radu.

Radnici koji su duZni da rade za vrijeme &trajka radi obezbjedenja minimuma
procesa rada, imaju pravo na pladu srazmjemno vremenu provedenom na radu,
u skiadu sa ugovorom o radu.

Radnici u Strajku imaju prave na doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa
Zakonom. ,

Radnici koji organizuju i sudjeluju u $trajku suprotno odredbama ovog zakona
nemaju prava utvrdena st. (2} i {4) ovog &lana.

DIO OSMi - SUDSKA ZASTITA

(1)

(2)

(3)

(4)

(1
{2)
3

(1)

Clan 23.
(Sudska zastita posiodavca i naknada $tete)

Ukoliko posiodavac smatra da sindikat organizuje i provodi &trajk suprotno
odredbama ovog zakena, kolektivnog ugovora | pravilima sindikata, moZe u
roku od dva dana od saznanja uputiti pisano upozorenje Strajkalkom odboru i
cdrediti rok u kojem ¢e sindikat svoje postupanje uskladiti sa odredbama ovog
zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

Ukoliko Strajkatki odbor ne prihvati upozorenje posiodavea i u ostavijenom roku
ne uskladi svoje postupanje sa odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i
pravilima sindikata, poslodavac u naredna tri dana, kod nadleZnog suda, moZe
podnijeti zahtjev za zabranu organizovanja i provodenja Strajka suprotno
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

Ukoliko poslodavac ne postupl po odredbama iz st. (1) 1 (2) ovog &lana, smatra
se da je 3trajk organizovan u skiadu sa zakonom, kolektivnim ugovorom |
pravilima sindikata.

Poslodavac ima pravo od organizatora &trajka zahtijevati naknadu &tete koju je
pretrpic zbog nezakonito organizovanog $trajka.

Clan 24.
(Sudska zaétita sindikata i naknada $tete)

Sindikat moZe od nadleZnog suda zahtjevati zabranu angaZovanja vide od 1/3
radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada iz &lana 17. ovog zakona.
Sindikat moze zahtijevati od nadle#nog suda da zabrani iskiju¢enje radnika iz
procesa rada provedenog u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Sindikat moZe zahtijevati naknadu pretrpliene &tete od poslodavea zbog
nezakonitog iskljusenja iz procesa rada.

Clan 25,
(Sudsko odlugivanje)

U slucajevima iz &l. 14., 23. i 24. ovog zakona nadleZan je opéinski sud prema
sjedi$tu posiodavca.




(2)

Sud u postupku zbog nezakonitog organizovanja Strajka, spora u vezi
sporazuma o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka,
angazovanja viSe od 1/3 radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada i
nezakonitog iskljuenja sa rada odiuduje u roku od pet dana, od dana
podnoSenja zahtjeva od posiodavca ili sindikata.

DIO DEVET! . NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

(1)
(2)

(1)

(2)

&)

Clan 26.
{Nadzor nad primjenom zakona)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Federalno ministarstvo rada i
socijaline politike.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr8i kantonalna, odnosno
federaina inspekcija rada.

Clan 27.
{Vrste i visine prekriaja)

Nov&anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj

sindikat koji je organizovao Strajk, odnosno organizator Strajka ako:

a) organizuje Strajk suprotno odredbama, &1. 5. 7. ovog zakona;

b} organizuje §trajk suprotno &lanu 11, ovog zakona;

c) organizuje $trajk u djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa bez
obezbjedenja minimuma procesa rada, &lan 16. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se poslodavac —

pravno lice ako:

a) postupi suprotno &lanu 2. stav (3) ovog zakona;

b) postupi suprotno &lanu 17, stav (1) ovog zakona;

c) poduzme iskljudenje radnika sa rada suprotnoe &lanu 20. ovog zakona:

d} postupi suprotno &anu 22. u dijelu koji se odnosi na pladu | prava iz
socijalnog osiguranja.

Za prekr8aje iz stava (2} ovog Slana kaznit ée se i odgovorne lice u pravnom

licu nov&anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o &trajku

(.SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 14/00).




Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O STRAJKU

- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrian i@ u odredbama &lana
IV.A.20.(1)d), a u vezi sa &lanom 11.2.e} i &lanom iLA.2.1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije BiH nadlefan je za dono8enje zakona o vréenju funkcija
federalne vlasti, a prema odredbama &lana ll1.2.e) federalna viast i kantoni nadleZni
su za socijalnu politiku.

Prema odredbama &lana 1L.A.2.1) Ustava Federacije BiH, Federacija Bosne i
Hercegovine osigurava primjenu najvieg nivoa medunarodno priznatih prava |
sloboda. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, &anom {1.1.1) svim osobama na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantirane su osnovne slobode, izmedu
ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima | sloboda neudruivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom da je vaZedi Zakon o Strajku donesen 2000. godine, a da je pravo na $trajk
jedno od osnovnih sindikainih prava koje spada u ekonomska i socijaina prava,
ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji ée odgovoriti frenutnim potrebama
sveukupnog ekonomskog stanja kao | potrebama radnika izazvanih novim
ekonomskim i tr¥iSnim uvjetima.

Pravo na $trajk se ostvaruje u okviru sindikalne sicbode i predstavlja organizovani i
unaprijed najavijeni pritisak radnika na poslodavce radi priznavanja ekonomskih i
socijainih interesa, te jo stoga bilo neophodno detalinc | sveobuhvatno pristupiti
uredenju nadina ostvarivanja ovog prava.

Cilf ovog zakona je da Strajk bude krajnji oblik rieSavanja kolektivnin radnih sporova i
to onda kada nije moguée da se kolektivni spor rijedi mimim putem, odnosno nekim
od oblika mirnog rjesavanja.

Pravo na Strajk posmatra se u okviru odredbi koje ureduju sindikalnu slobodu.
Univerzainom deklaracijom o pravima fovieka iz 1948. godine, svima je
zagarantovano pravo da uéestvuju u osnivanju sindikata ili da se pridruze sindikatu u
cilju vsiguranja svojih interesa. Medunarodni pakt o gradanskim i politikim pravima
iz 1968. godine, takoder utvrduje pravo na udruZivanje, a Medunarodni pakt o
ekonorskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine utvrduje pravo na $trajk.
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Bosna | Hercegovina kao d&lanica Medunarodne organizacije rada duZna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom siugaju relevantne
kenvencije, koje se odnose na reguliranje prava na &trajk, su Konvencija o pravu na
udruZivanje (poljoprivreda) C11, Konvencija o slobodi udruZivanja i zastiti prava na
organiziranje C87 i Konvencija o pravu na organiziranje | kolektivno pregovaranje
Co8,

Revidirana Europska socijalna povelja Vijeéa Europe utvrduje pravo na kolektivino
pregovaranje, ukljudujuéi pravo na $Strajk (&lan 6). Pravo na $trajk mora osigurati
svaka drZava ugovornica i ono moZe da se ograniti samo u skladu sa zakonom, a
radi zaStite prava | sloboda, za$tite opteg interesa, dr¥avne sigurnosti, javnog
zdravija i morala.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH na 17. sjednici odr2anoj 25.01.2017.
godine, prihvatio je Nacrt zakona o $trajku sa mislienjem da moZe posiuiti kao
osnova za izradu Prijedloga.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine takoder je prihvatio na
svojoj 17. sjednici odrZanoj 09.02.2017. godine, Nacrt zakona o trajku smatrajudi da
moZe posluZiti kao osnov za izradu Prijedioga, uz Zakljutak da prediagal ¢ istom
organizuje | sprovede javnu raspravu.

U skiadu sa pomenutim Zakljutkom Doma naroda Parlamenta FBiH, Federaino
ministarstvo rada i socijaine politike je poduzeic aktivnosti na sprovodenju javne
rasprave objavijivanjem poziva na web stranici Ministarstva i informisanjem javnosti,
te pozivanjem svih zainteresovanih da svoje primjedbe/prijedioge/komentare na tekst
Nacria Zakona dostave do 30.04.2017.godine. Pismene primjedbe dostavio je Savez
samostainih sindikata Bosne i Hercegovine, UdruZenje posiodavac u Federaciji BiH :
Skupétina Tuzlanskog kantona.

Takoder, ovo Ministarstvo je 15.08.2017. godine u Sarajevu organizovalo | otvorenu
javnu raspravu za Nacrt zakona o Strajku. Otvorenoj javnoj raspravi prisustvovali su u
najve¢em broju predstavnici sindikata, a u manjem broju i predstavnici politi¢kih
organizacija, kantonainih ministarstava, UdruZenja poslodavaca FBiH, Ekonomsko
socijalnog vijeéa i ostali.

Faderainoc ministarstvo rada i socijaine politike razmotrilo je sve primjedbe iznijete
tokom provodenja procedure javne rasprave, usvolilo one za koje je procjenjeno da
su opravdane i iste ugradilo u tekst Nacrta.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednitkoj nadleZnosti federaine i
kantonainih viasti, Nacrt Zakona o $trajku dostavlja se svim kantonima radi
pribavijanja mi§ljenja o istom.

il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. — ureden je predmet Zakona i odreden pojam Strajka pod kojim se
podrazumijeva organizovani prekid rada u privrednom drudtvu, ustanovi i kod drugog
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pravnog ili fizitkog lica. Takoder, ovim &anom propisano je da se $trajk organa
unutrasnjih poslova, uprave i sluZbi za upravu, ureduje posebnim zakonom.

Clanom 2. ~ propisuje se pravo radnika da siobodno odluduju o ugeséu u Strajku, te
da organizovanje i uestvovanje u Strajku ne predstavija povredu ugovora ¢ radu,
ukoliko je isti organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona, kolektivhog ugovora
| pravilima sindikata. Takoder, je propisana zabrana posiodavcu da sprieCava radnike
da organizuju Strajk | da udestvuju u njemu, da upotrebliava prijetnje i prinude radi
okon&anja $trajka, te da radi neudestvovanja u $trajku omogudi naknadu u novcu ili
bile kakvu drugu poviasticu za radnike koji ne ucestvuju u Strajku.

Clanom 3. ~ predvidene su vrste $trajka, te je propisanoc da se Strajk moZe
organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom organizacionom dijelu,
podrufju dielatnosti, na teritoriji kantona, te na teritoriji Federacije BiH. Takoder,
propisanc je da Strajk moZe biti generalni, Strajk upozorenja ili §trajk solidarnosti.

Clanom 4. - propisanc je da se nezshonitim S$trajkom smatra 8trajk koji nije
organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona.

Cl. 5.186. - uredeno je pitanje odluke o stupanju u trajk i sadriaj iste.

€L 7.1 8. — uredeno je pitanje najave Strajka poslodaveu, odnosno nadieZnom
ministarstvu unutrasnjih posiova

Clanom 9. - uredeno je pitanje sporazumnog rje3avanja nastalog spora il
povieravanje nastalog spora posebnom tijelu za mirenje koje strane u sporu
sporazumno formiraju.

Clanom 10. - ureden je postupak arbitraZe, imenovanje arbitara i arbitraZnog vijeca
i konad&nost arbitraZne odiuke.

CL. 11. i 12. ~ utvrdene su obaveze organizatora i udesnika u $trajku sa aspekta
zastite zdravlja, sigurnosti ljudi i imovine, kao i zabrana sprieCavanja radnika koji ne
udestvuju u $trajku da rade, te poslodavea da obezbijedi sredstva za rad.

Clanom 13. - uredeno je pitanje sporazuma izmedu posiodavca i sindikata o
posiovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka | utvrdena sadrdina
navedenog sporazuma. Takoder propisan je rok u kojem je poslodavac obavezan da
sindikatu ponudi prijediog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, a u
slu€aju da poslodavac ne ponudi prijedlog posiova koji se ne mogu prekidati za
vrijeme $trajka predvidena je moguénost da sindikat mode predioiti posiodaveu
poslove kaji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka.

Clanom 14. - predvidena je sudska nadleZnost u slugaju da sindikat i posiodavac u
roku od pet dana od dana prijema prijedloga poslova ne uspiju postiti sporazum o
poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka.

¢l 15, - 19. ~ Ovim Clanovima reguliran je $trajk u djelatnostima od opéeg i

posebnog interesa, odredivanje minimuma procesa rada, te propisan odredeni rok za
najavu Strajka prije podetka Strajka, uz mogucnost da poslodavac, a u cilju
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obezbjedenja minimuma procesa rada, zahtjeva da najviSe 1/3 radnika bude u
procesu rada.

Clanom 20, ~ zabranjeno je poslodaveu da zaposli nove radnike koji bl zamijenili
radnike koji su u $trajku, a radnike koji ne uBestvuju u Strajku moZe iskljuditi iz
procesa rada samo kao odgovor na vet zapoceti Strajk, te uvieti pod kojima
posiodavac moZe koristiti ovu moguénost.

CL21.i22 predvidena je zastita uBesnika u $trajku od otkaza ugovora o radu, ped
utvrdenim uvjetima, kao i pravo poslodavca da radniku koji sudjeluje u Strajku smanji
pladu srazmjerno vremenu sudjelovanja u Strajku, ukoliko se poslodavac i Strajka&ki
odbor drugatije ne dogovore. Takoder su utvrdeni izuzeci u pogledu smanjenja
plate, kao i pravo na socijaino osiguranje radnika u &trajku.

€l 23., 24,128, - propisana je sudska za&tita poslodavca | sindikata, naknada $tete,
kao i postupak kad se zastita trazi pred sudom.

Clanom 28, - propisan je nadzor nad primjenom ovog zakona.

Clanom 27. ~ propisane su kaznene odredbe i uredeno je pitanje odgovornosti
sindikata, odnosno poslodavaca za propisane prekriaje i visine kazne za pojedine
prekr§aje.

Clanom 28. 1 29. ~ popisane su prijelazne i zavrine odredbe.
IV - FINANSIISKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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