Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona — PreciS¢eni tekst
(,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 112. stav 2.
Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona — Novi preciséeni tekst (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 7/12 1 12/13), na prijedlog Ministarstva za boracka pitanja, Vlada
Zenic¢ko-dobojskog kantona, na 107.sjednici, odrzanoj dana 24.08.2017.godine, d o n o s i

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona broj:
13-02-8974-3/17 od 03.08.2017.godine u vezi inicijative zastupnika Skupstine Kantona Hasana
Handzi¢a za donoSenje Zakona o obiljezavanju znacajnih datuma i dogadaja na podruc¢ju Zenicko-
dobojskog kantona, te Pravilnika o obiljezavanju znacajnih datuma i dogadaja na podruc¢ju Zenicko-
dobojskog kantona.
II.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke 1. ovog zakljucka dostavlja se Stru¢noj sluzbi Skupstine
Zenic¢ko-dobojskog kantona u daljnju skupstinsku proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER

Miralem GalijaSevié¢

Broj: 02- /17.
Datum, 24.08.2017. godine
Zenica
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine Kantona,
Ix a/a.
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MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

Broj: 13-02-8974-3/17
Zenica, 03.08.2017.godine

Predmet: Misljenje po Inicijativi zastupnika Hasana HandZiéa za donogenje Zakona o
oblljeZzavanju zna¢ajnih datuma i dogadaja na podruc¢ju Zenitko-dobojskog
kantona

Dopisom Struéne sluZbe Skupstine Zenitko-dobojskog kantona 01-02-8974/17 od
16.06.2017.9. od Vlade Kantona zatraZeno je mi$ljenje o inicijativi zastupnika Hasana Handzi¢a
Za donoSenje Zakona o obiljeZavanju zna&ajnih datuma i dogadaja na podruéju Zeni&ko-
dobojskog kantona. U okviru podnesene Inicijative Predsjedavajuéem Skup&tine Kantona je
dostavijen tekst naznaenog Zakona kao i Pravilnika o obiljeZavanju znagajnih datuma i
dogadaja na podruéju Zeniéko-dobojskog kantona.

Dopisom Stru&ne sluZbe Vlade br. 02-1-02-8974-1/17 od 29.06.2017.g., od Ministarstva za
boragka pitanja zatraZeno je miSljenje po nazna&enoj Inicijativi.

Zastupnik HandZi¢ u podnesenoj Inicijativi navodi slijedede:

"Posljednjih godina smo svjedoci da obiljezavanje zna&ajnih datuma i dogadaja iz nage pro&losti
sve viSe poprima karakteristike formalnog, a ne sustinskog znataja. Svijedoci smo takode da se
znatajnim vaznim dogadajima iz na8e pro$losti, sa aspekta odabira istih, selektivno pristupa, to
uglavnom zavisi od entuzijazma zainteresovanih i zaduZenih lica nosilaca obiljeZavanja nekih
dogadaja. Svjedoci smo naZalost i ginjenice da manifestacijama koje njeguju sjeéanja na vazne
dogadaje iz nade proslosti, koje se pod nekim uslovima i pritiscima zainteresovanih grupa lica i
organizuju, prisustvuje vrio mali broj posjetilaca, a llca Iz organa i instituclja viasti uop§te nema
(dokaz je npr. obiliezavanje 15.04. kac Dana ABiH u Zenici i mnoge druge sliéne manifestacije na
opéinskim nivoima Sirom Kantona). Pri ovome izuzetak &ine samo pojedinci koji su po sluZbenoj
duznosti vezani za pripremu manifestacije, te su kao takvi ukljuéeni u pripreme ili uéesée u istim.

Nastavak ovakvog stanja je definitivno nedopustivo, a od strane svih drzavnih organa i institucija bi
i dalje bilo krajnje drsko i bezobrazno, 8to se mora pod hitno zaustaviti!!! Razloga je mnogo, ali
ovdje éu fokus usmjeriti na teZi$ne &injenice, a to su:

- Stotine, pa i hiljade lica girom Kantona iz organa drzavne uprave | Javnih institucija rade u
istim obezbjedujuéi sebi i porodici egzistenciju kao i druge pogodnosti, ali nikako ne mo2e biti u
redu i normalno da istovremeno sva ta lica Ignori$u manifestaclje koje njeguju temelje nade
drzavnosti i istovremeno su temelj njihovog statusa danas.

- Nije u redu i nije normalno da na manifestacijama organizovano ne u&estvuje nastavno osoblje |
utenici 8kola jer im je to, pored zabrane izuavanja svoje historije kroz nastavne planove i
programe, jedina veza sa patriotskim osjecajima, a djeca koja rastu bez patriotskih osjeéaja su
kao brod bez kormilara.

Organizacija manifestacija koje njeguju sje¢anja na znadajne datume i dogadaje do sada su od
organa viasti uglavnom prepustane nekim borackim udruZenjima ili njihovim savezima koji sa
razli&itim ciljevima, potencijalima, autoritetima i moguénostima pristupaju ovim aktivnostima, pa se
Sesto desavaju i razligite neprimjerene situacije i dogadaji koji donose viée &tete nego koristi. Sve
se, naZalost, svodi na &injenicu koliko ¢e organi viasti nekom udruZenju ili savezu dati novca za
ovu ili onu manifestaciju i jo$ se pri tome ponasaju kao da su napravili nekome od njih ustupak i
uslugu, 8to je stradno. Simptomatitno je da se i te dotacije iz godine u godinu sve vi§e smanjuju,



pa je ovim trendom smanjenja uskoro ofekivati izdvajanja od "0" KM, a to znadi da ¢e se i
manifestacije zna¢ajnih datuma i dogadaja uskoro potpuno ugasiti.

Mora se sasvim jasno reéi: UdruZenjima | njlhovim savezima organi viasti ne trebaju davati
finansi|ska sredstva za organizaciju manifestacija kao da se ti datumli tiéu samo njih, nego
86 mora otpodeti sa novom praksom i sve aktivhostl oko manlfestacija znaéajnih datuma
treba da organizuju ba% organi viasti, jer onl predstavijaju driavu koja je trajna kategorija, a
ne borci kao biolodki prolazna kategorija. Borci mogu | trebaju da budu samo gostl takvih
manifestacija.

Smatram da je krajnje vrijeme da se u ime buducénosti drzave sa ovakvom neodgovomom
praksom mora hitno prestati, jer Bosha i Hercegovina i sve Zrtve koje su za nju pale to ne
zasluZuju. A ni lica koja se indolentski ponagaju prema znagajnim datumima, ne zasluzuju da
sjede na svojim radnim mjestima, $to se posebno odnosi na funkcionere drZavnih organa i
institucija.

Poéto je izvjesno da pomaka po ovom pitanju od strane drzavnih organa nema, nego &ak naprotiv,
posliednji pokazatelji poprimaju dramatiéne pokazatelje, obiljezavanje znadajnih datuma i
dogadaja iz naSe proSlosti na nivou Zenitko-dobojskog kantona se mora sistematiéno rijesiti
Zakonom kojim za organizaciju manifestacija uz sankcije treba precizno zaduziti i uginiti
odgovornim organe, pojedince i institucije viasti koji u sustini i predstavljaju drzavu. Njima boratka
udruzenja i savezi dok postoje mogu sameo pomoéi, a nikako da budu nosioci aktivnosti
organizacije manifestacija, kao $to se &inilo do sada, jer ée dr2ava, njene institucije i omladina koja
mora biti u centru zbivanja manifestacija, nadziviti sve borce i sva njihova udruZzenja i saveze.
Postavlja se pitanje: ta kada vise ne bude boraca? Zato se ne moze vise trpiti da se Institucije
viasti ponasSaju kao da se obiljeZavanje znadalnlh datuma Iz nade proslosti tite samo
boratklh udruenja | saveza, a ne njih koji predstavijaju drzavu | kojJl su plaéeni da o njoj
brinu. Ako lica u drzavnim organima i institucijama nisu spremni na radikalne promjene u odnosu
prema znaéajnim datumima i dogadajima koji se znaju godinu dana unaprijed i lahko ih je planirati,
ne trebaju se prihvatati javnog posla i posebno javnih funkcija. Neka se onda bave privatnim
poslom, mada bi na ovim manifestacijama, pored omladine, trebali da budu prisutni i privrednici,
jer su svi oni zahvaljujuéi dogadajima koji stoje iza znacajnih datuma, ostvarili | svoj uspjeh, a niko
im ne garantuje da sutra njihovu imovinu neée trebati ponovo puskom &uvati.

Neka se svi zapitaju:

- Sta bi bilo danas da nemamo svoju drZavu utemeljenu kroz 25.11.101.03. ?

- Sta bi bilo da nije bilo Armije BiH (15.04.), HVO i policijskih snaga?

Svako normalan ée na samo ova dva pitanja na¢i motive i razloge zasto zna&ajne datume treba
masovno obiljezavati. Oni koji te odgovore ne nadu na ovim pitanjima nece ni na drugim, a time ne
zasluzuju ni brigu ni paZnju drudtvene zajednicel!! A ako su ta lica zaposiena u drzavnim organima
i javnim institucijama, ne smije se dozvoliti da se tamo ubuduée ni trenutka zadrze.

U cilju dugoro&nog i sistemati¢nog rje$avanja ove problematike na naSem Kantonu, u prilogu akta
Vam dostavljam Zakon o obiljeZavanju znacajnih datuma i dogadaja Ze-do kantona na usvajanje.
Namjera mi je da se Zakon &to prije stavi u skupstinsku proceduru kako bi prosvjetari svoje
obaveze koje iz Zakona proizilaze ugradill u planove vannastavnih aktivnosti ve¢ za $kolsku
2017/18 godinu koje e izradivati na potetku iste.

Napominjem da udesée 8kola u implementaciji ovog Zakena nikake i ni u &emu ne obuhvata, niti
tak dodiruje nastavne planove i programe obrazovhog procesa, nego se planirano uesée skola
ogleda kroz posjete razli¢itim manifestacijama koje su $kolama &ak preporugéljive i planirale bi se
iskiju¢ivo planovima vannastavnilh aktivhosti.

Zbog svega naprijed navedenog, molim Vas da hitno poduzmete odgovarajuée mjere na
ubrzanom usvajanju ovog Zakona, a da se ne gubi dragocjeno vrijeme, Vladi sam pripremio i
Pravilnik koji bi pratio Zakon kao podzakonski akt."

U vezi sa podnesnom Inicijativom, Zelimo istaéi slijedece:



Obiliezavanje znacajnih datuma, tadnije organizovanja i odrZavanja manifestacija
povodom obiljeZavanja zna&ajnih datuma i dogadaja iz proteklog odbrambeno-oslobodilatkog/
domovinskog rata na podruéju Zenitko-dobojskog kantona, regulisano je odredbama é&lana 31.
Zakona o dopunskim pravima branilaca i &lanova njihovih porodica ("Sl.novine ZDK" br. 1/14),
programom utroska sredstava sa budZetske stavke Ministarstva za bora¢ka pitanja, koji donosi
Vlada Kantona, te odlukom o utvrdivanju kalendara obiljieZavanja znadajnih datuma iz
proteklog odbrambeno-oslobodilatkog/domovinskog rata, koji donosi ministar Ministarstva po
osnovu programa utroSka sredstava. Istim se aktima svake godine planiraju sredstava koja se
dodjeljuju branilagdkim udruZenjima i resornoj sluzbi grada/opéine Kantona u svrhu
sufinansiranja obiljeZavanja ovih datuma. Kalendar je utvrden u skiadu sa prijedlozima
nosilaca aktivnosti na realizacii manifestacije - branilatkih udruZenja i resorne sluZbe
grada/opéine, a sredstva se dodjeljuju na osnovu zahtjeva sa predoenim projektima koji
sadrZze podatke o manifestaciji, sredstvima koje osigurava organizator manifestacije i druga
fiziCka i pravna lica, te potrebnom iznosu koje u cilju sufinasiranja tro§kova organizovanja i
odrZavanja manifestacije izdvaja Ministarstvo.

Ministarstvo za boratka pitanja u skladu sa svojom resornom nadleznoiéu, podrZava
sve inicijative, prijedloge, mi8ijenja i sugestije nadleZnih organa, lica ili pojedinaca iznesene
u formalno-pravnoj formi propisanoj aktima Skupétine ili Vlade Kantona ili u vidu pismeno ili
usmeno iznesenog prijedloga Ministarstvu za unapredenje stanja u oblasti utvrdivanja i
koriStenja prava branilaca i &lanova njihovih porodica, te dostojnog obiljeZavanja datuma koji
Suvaju uspomenu i dignitet proteklog odbrambeno-oslobodila&kog /domovinskog rata.

U tom svom djelovanju Ministarstvo iz nedvojbeno opravdanih razloga, prioritet daje i
nastoji realizirati prijedloge udruZenja koja okupljaju branioce i &lanove njihovih porodica, pri
temu a prije eventualnog podnoSenja prifedloga teksta akta Viadi ili Skup&tini Kantona na
usvajanje, nastoji u najvecoj mogucoj mjeri usaglasiti eventualne suprotstavijene stavove po
odredenom pitanju, $to predstavlja proces u kojem se predstavnicima udruZenja prezentiraju
dokazi i uvjeravanja da realni i opravdani interesi populacije koju zastupaju necée biti
povrijedeni ili uskradeni u postizanju kompromisa u cilju izrade jedinstvenog teksta prijedloga
akta koji ée podrZati sve organizacije.

U tom svom postupanju Ministarstvo iskazuje i o€ekuje puni stepen iskrenosti i postovanja
u saradnji, medusobnog uvaZavanja i povjerenja izmedu Ministarstva, kao organa drZavne
sluZbe koje ima resornu nadleZnost zastite interesa branilatke populacije i udruZenja koja su
formirali branioci i &lanovi njihovih porodica a koja ih zastupaju u ostvarenju prava pred
drzavnim organima. U skladu sa svojim statusom drZavnog organa, Ministarstvo nastoji
osigurati da predioZeni akti budu u interesu ili barem ne budu protivni nacionalnim, politi¢kim ili
bilo kojim drugim opcijama populacije na koju se odnose, a koje se mogu javiti kao problem u
shvatanju sustine akta ili razloga za donosenje istog.

U postupku po podnesenoj Inicijativi a u skladu sa zauzetim principom o potrebi
pribavijanja miSljenja i stavova predstavnika branilatke populacije sa podruéja Kantona o
pitanjima od interesa za ovu populaciju, odnosno dosada3njom praksom u tom smislu,
Ministarstvo za boratka pitanja je istu uputilo kantonalnim udruZenjima branilaca i &lanova
njihovih porodica, ali i ostalim ministarstvima i drugim organima drZavne sluZbe Kantona, a u
cilju pribavljanja misljenja i stavova istih organa po ovoj Inicijativi.

Svoje odgovore su dostavii UG Ratnih vojnih invalida-paraplegitara ZDK, Savez
udruZenja antifasista i boraca narodnooslobodilatkog rata ZDK, Organizacija porodica $ehida i
poginulih boraca ZDK, Savez ratnih vojnih invalida ZDK, Zajednica udruga obitelji poginulih i
nestalih hrvatskih branitelja ZDK, Udruga nositelja ratnih odlitja HVO ZDK i Zajednica udruga
hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata ZDK (dostavljamo u prilogu Migljenja). Od ostalih
ministarstava Kantona odgovor su poslali Ministarstvo za pravosude i upravu, Ministarstvo za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice i Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport {takoder
dostavljeno u prilogu).
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U vezi sa Inicijativom predloZenim tekstom Zakona, ovo Ministarstvo istie slijedeca
zapaZanja:

- Nije dato obrazloZenje &lanova Zakona niti su izneseni razlozi za konkretna zakonska
opredjeljenja iskazana u istim;

- PredloZeni Zakon u datumima od znagaja za Kanton sadrZi i datume veé odredene drugim
Zzakonima, a kojima je regulisan i nadin njihovog obiljeZzavanja (Dan drZavnosti i Dan
nezavisnosti — neradni dani po zakonima o njihovom proglasenju, Zakon o praznicima u
FBiH, Zakon o utvrdivanju i obiliezavanju Dana ZDK);

- lako prema svom nazivu Zakon reguliS§e znafajne datume za Kanton, sadrZi iskljuéivo
datume (osim onih navedenih u prethodnoj alineji) zna&ajne za protekli odbrambeno
oslobodilacki/domovinski rat, a za nosioca izrade plana aktivhosti odreduje samo
Ministarstvo za boratka pitanja;

- U razlozima za dono8enje Zakona istaknuta je potreba podizanja svijesti o znataju ovih
datuma i odnosa predstavnika izvrine viasti kao i zaposlenika kantonalne uprave i javnih
ustanova prema istim, uz uvodenje obaveze prisustva obiljeZavanju ovih manifestacija i
pokretanja postupka disciplinske odgovornosti zbog neizvrSavanja ove obaveze. Radi se o
pitanjima iz resorne nadleZnosti federalnih i kantonainih organa iz oblasti rada i radnih
odnosa u upravi, sa neophodnim izjaSnjenjem istih po predloZenim zakonskim rieSenjima;

- Predvidaju se obaveze jedinica lokalne samouprave (ukljuéivo izdvajanje finansijskih
sredstva), o &emu je takoder neophodno pribaviti mi§ljenje istih;

- Predvidaju se obaveze javnih ustanova i preduzeéa, te Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta ZDK u vezi vannastavnih aktivnosti u€enika, 8to takoder zahtijeva izjaSnjenje
istih organa;

- Nije data procjena budZetskih sredstava potrebnih za realizaciju Zakona, izuzev naznake da
neée biti potrebe za dodatnim budZetskim sredstvima u odnosu na sada$nja izdvajanja u
tom smislu.

U dijelu predioZenog Zakona koji se odnosi ha obiljeZavanje datuma od zna&aja za protekli
odbrambeno oslobodilaéki/domovinski rat, Ministarstvo ovim putem takoder istiCe slijedeée:

U periodu donosenja Zakona o dopunskim pravima brantlaca i &lanova njihovih porodica
odnosno periodu primjene odredbi propisa koje reguliu izdvajanja sredstava za potrebe
obilieZavanja znacéajnih datuma, nije bilo izraZzenih primjedbi branilagkih udruZenja i resornih
op¢inskih sluzbi odnosno zahtjeva za dodatnim ili druké&ijim uredenjem ove oblasti zakonskim
ili drugim propisom Skupétine ili Viade Kantona.

Kantonalna branilatka udruZenja, koja su dostavila svoje migljenje, uglavnom nisu podrzali
Inicijativom predloZeni zakon, dok nedostavljanje stava ostalih udruZenja, po naSem misljenju,
ukazuje na nedostatak dovoljne zainteresovanosti za uredenje ovog pitanja na predioZeni
nadin.

Imajuéi u vidu naprijed izneseno u pogledu zauzimanja stava Ministarstva za boratka
pitanja o potrebi i naginu uredenja oblasti od interesa za branilatku populaciju predlaganjem i
dono3enjem propisa, kao | naznaene nedostatke Inicijativom predloZenog teksta Zakona, te
(ne)dostavijene stavove branilatkih udruzenja i organa drzavne sluzbe, Ministarstvo za
boradka pitanja u sada$njem trenutku nije spremno podrZati donosenje istog.

Istovremeno, i ovim putem iznosimo vi§e puta isticani stav Ministarstva o potrebi
regulisanja na federalnom nivou pitanja od znadaja za sve branioce i &lanove njihovih
porodica, posebno kada se radi o datumima iz ove oblasti zna&ajnim za DrZ2avu i Federaciju.
Tako je npr. u ostalim kantonima Federacije BiH ova oblast regulisana zakonom (Tuzlanski i
Zapadnohercegovatki kanton) odlukama skupstine i vlade (Kanton Sarajevo i Bosansko-
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podrinjski kanton GoraZde) uredbom viade (Unsko-sanski kanton) te odlukama jedinica lokalne
samouprave, a koji se uglavnom ili u potpunosti odnose na datume i li&nosti iz jedne
komponente OruZanih snaga.

Regulisanjem ove oblasti propisima na nivou Federacije, barem u osnovnom segmentu,
otklonile bi se evidentne neujednadenosti od kantona do kantona u pogledu regulisanja
datuma koji se obiljeZavaju, nagina obiliezavanja, nadleznih organa za donoSenje i
sprovodenje propisa, sredstava koja se izdvajaju | izvora finansiranja.

S postovanjem

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br.2.
Telefon: 032/460 790, 460 791; Fax; 460 792, e-mail: min.boracka@zdk.ba

-5-



	08_Zaključak o prihvatanju mišljenja Ministarstva za boračka pitanja po inicijativi H Handžića
	08_Zaključak Mišljenje Min za boračka pitanja na inicijativu Hasana Handžića-1
	Zaključak Mišljenje Min za boračka pitanja Hasan Handžić.pdf
	08_Mišljenje MBP po Inicijativi Hasana Handžica




