
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - Prečišćeni 
tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za 
privredu, Vlada Zeničko-dobojskog kantona na 126. sjednici održanoj dana 26.12.2017. 
godine, d o n o s i 
 
 
 
 
 
 

ZZ AA KK LL JJ UU ČČ AA KK   
 
 

I. 
 

Prihvata se Mišljenje Ministarstva za privredu broj: 04-02-14737-1/17, od 19.12.2017. 
godine, po inicijativi Ibrahima Plančića, poslanika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, za 
donošenje Zakona o turističkim zajednicama u Zeničko-dobojskom kantonu, koje čini 
sastavni dio ovog zaključka. 
 

II. 
 

Zaključak sa Mišljenjem iz tačke I. ovog zaključka upućuje se u dalju skupštinsku 
proceduru. 
 

III. 
 

Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Broj: 02-02-18010/17. 
Datum, 26.12.2017. godine 
Zenica 
 
DOSTAVLJENO: 
1x Ministarstvo za privredu, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x a/a. 
 
 
 
 
 
 

PREMIJER 
 

Miralem Galijašević 



 
M I Š LJ E NJ E 

 

Inicijativom Ibrahima Plančića, poslanika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, 
traži se donošenje Zakona o turističkim zajednicama u Zeničko-dobojskom kantonu. 

 
Kao razlog za podnošenje takve inicijative navodi slijedeće: 
„Postojanje pravne praznine i otežan rad turističke zajednice nakon donošenja Presude 

Ustavnog suda FBiH iz 2014. godine, kojom je utvrđeno da Zakon o turističkim zajednicama i 
promociji turizma u FBiH nije saglasan Ustavu FBiH. Istom Presudom je naloženo 
Parlamentu FBiH da u roku od 6 mjeseci od objavljivanja Presude uredi materiju koja je 
regulisana osporenim Zakonom. Međutim, do danas nije donesen novi Zakon o turističkim 
zajednicama i promociji turizma u FBiH. 

Zbog trenutne pravne praznine u oblasti turizma, rad turističkih zajednica je sve teži, 
pa je Turistička zajednica Zeničko-dobojskog kantona bila prinuđena da zatvori tri ureda u 
općinama Zavidovići, Tešanj i Visoko, zbog čega je 4 zaposlenika ostalo bez posla, a i 
značajno su umanjene aktivnosti na promociji, unapređenju i razvoju turističkih potencijala 
ovih općina i Kantona. Trenutno Turistička zajednica posluje sa jednim uredom u Zenici i 4 
uposlenika. Troškovi ureda su svedeni na minimum. U ovakvoj situaciji je veoma teško 
obavljati osnovne poslove i zadatke radi kojih su i osnovane turističke zajednice, a nije 
moguće ni učešće u realizaciji niza domaćih i međunarodnih projekata vezanih za promociju 
turizma. 

Obzirom da se i meritum Presude Ustavnog suda FBiH odnosio na podijeljenu 
nadležnost u oblasti turizma između Federacije i kantona, potrebno je da se navedena oblast 
reguliše na području Zeničko-dobojskog kantona, a kako je to učinjeno na području 
Tuzlanskog kantona, Kantona Sarajevo, Hercegovačko neretvanskog kantona.“ 

 
Turističke zajednice su pravne osobe koje se osnivaju radi jačanja i promocije turizma 

na određenom području (opći, javni interes kojeg ostvaruje javni sektor) i privrednih interesa 
pravnih i fizičkih osoba u djelatnostima ugostiteljstva, turizma i s tim djelatnostima 
neposredno povezanih djelatnosti (interes privatnog sektora). Ovom odredbom je 
zakonodavac odredio turističke zajednice kao mjesto na kojem se javni i privatni sektor u 
turizmu susreće, dogovara i surađuje, te ostvaruje svoje interese. 

U Federaciji Bosne i Hercegovine je u primjeni bio Zakon o turističkim zajednicama i 
promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“ broj 19/96 i 28/03) za koji je Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i 
Hercegovine broj U-34/13 od 03.07.2014. godine utvrđeno da nije saglasan Ustavu Federacije 
Bosne i Hercegovine i kojom Ustavni sud određuje prijelaznu mjeru kojom se daje mogućnost 
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od šest mjeseci od dana objavljivanja 
presude u „Službenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine“ zakonom uredi materiju 
koja je regulisana osporenim Zakonom, do kad se isti može primjenjivati. 

Obzirom da je protekao rok koji je propisao Ustavni sud, a da nije ništa učinjeno po 
pitanju regulisanja ove oblasti, trenutno imamo instituciju turističke zajednice čije djelovanje i 
finansiranje nije propisano ni jednim zakonskim aktom. 

 
Ustavni osnov za donošenje Zakona o turističkim zajednicama sadržan je u članu III. 

2. tačka g., članu III. 4. tačka k., i članu V. 6. tačka e. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, 
članu 18. tačka l., članu 19. tačka h . i članu 20. Ustava Zeničko dobojskog kantona. 



Smatramo da su razlozi navedeni u Inicijativi Ibrahima Plančića, poslanika u Skupštini 
Zeničko-dobojskog kantona, za donošenje Zakona o turističkim zajednicama u Zeničko-
dobojskom kantonu u potpunosti osnovani i da ih treba uvažiti. 

Stoga smo mišljenja da se predložena inicijativa, kao i njeno obrazloženje, mogu 
prihvatiti jer bi se  donošenjem Zakona o turističkim zajednicama za područje Zeničko 
dobojskog kantona prevazišla ova pravna praznina i čijim bi se donošenjem na cjelovit način 
uredila oblast organizovanja i djelovanja sistema turističkih zajednica na području  Zeničko 
dobojskog kantona. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



OO bb rr aa zz ll oo žž ee nn jj ee   
 

Poslanik u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, podnio je na 48. sjednici Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona, održanoj 24.10.2017. godine, Inicijativu za donošenje Zakona o 
turističkim zajednicama na području Zeničko-dobojskom kantonu.  

 
Ministarstvo za privredu sačinilo je Mišljenje, broj: 04-02-14737-1/17, od 

19.12.2017.godine, kojim se prihvata Inicijativa za donošenje Zakona o turističkim 
zajednicama na području Zeničko-dobojskom kantonu.  

 
Na osnovu  svega naprijed navedenog predlažemo Vladi Kantona donošenje Zaključka 

kao u prijedlogu. 
Na pokrenutu Inicijativu Ibrahima Plančića, poslanika u Skupštini Zeničko-dobojskog 

kantona, za donošenje Zakona o turističkim zajednicama u Zeničko-dobojskom kantonu, 
Ministarstvo za privredu daje slijedeće: 
 


