Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Procis¢eni tekst
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude
i upravu,Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 92. sjednici, odrzanoj 04.04.2017. godine,dono s i

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se StajaliSte Ministarstva za pravosude i upravu kojim se ne prihvata Amandman

LXII na Ustav Zenicko-dobojskog kantona, podnesen od strane Kluba poslanika DF-a u Skupstini
Zenic¢ko-dobojskog kantona.

I1.

Zakljucak sa StajalisStem Ministarstva za pravosude i upravu, broj: 06/02-01-19577-3/16 od
28.3.2017. godine, upucujuje se u dalju skupstinsku proceduru.

II1.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /17.

PREMIJER
Datum, 04.04.2017. godine
Zenica Miralem GalijaSevi¢
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



RBosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO -DOBOJSKI KANTON ZENICA -DOBQJ CANTON
MINISTARSTVO ZA MINISTRY OF
PRAVOSUDE I UPRAVL JUDICIARY & ADMINISTRATION

Broj: 06/02-01-19577-3/16
Zenica, 28.3.2017. godina

Strucna sluzba Vlade Zenicko-dobojskog kantona dostavila je Ministarstvu za
pravosude 1 upravu Amandman LXII na Ustav Zeni¢ko-dobojskog kantona podnesen od
strane Kluba poslanika DF-a u Skupstini Zenic¢ko-dobojskog kantona, te temeljem c¢lanka
112.stavak 1. Poslovnika o radu SkupStine Zenicko-dobojskog kantona - Procis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 7/12 i 12/13) Ministarstvo za pravosude
1 upravu, daje sljedece

STAJALISTE

Kluba poslanika DF-a U Skupstini Zenicko-dobojskog kantona podnijeo je 34.sjednici
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, odrzanoj 30.11.2016.godine, Amandman LXII na
Ustav ZeniCko-dobojskog kantona, tako da se iza ¢lanka 10. Ustava Zenicko-dobojskog
kantona, doda novi ¢lanak koji bi glasio:

“Sve osobe na teritoriju Kantona uzivaju pravo na pitku vodu kao univerzalno ljudsko
pravo. Vodeni resursi su javno dobro kojim upravlja drzava. Vodeni resursi se primarno i
trajno koriste kako bi gradani imali pitku vodu i, u tom smislu, nisu trzi$na roba, te ne mogu
biti predmet privatizacije.”

Sukladno Daytonskom sporazumu i konstitutivnim aktima BiH, entiteta i Distrikta
Brc¢ko, upravljanje vodama (tj. pitanja razvitka, uporabe, zaStite voda i zastite od Stetnog
djelovanja voda) u iskljuivom su ovlaStenju entiteta 1 Distrikta Brcko.
U Federaciji BiH vode su proglasene za opcée dobro. Kao takve, one su pod posebnom
zaStitom Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne uprave (gradova i
op¢ina). Rije¢ je o povrSinskim kopnenim i podzemnim vodama, koje obuhvacaju i obalne
morske vode i prijelazne vode.

Pitanja zaStite okoliSa nisu ukljuena u deset tocaka u kojima su Ustavom Bosne i
Hercegovine definirane nadleznosti drzavnih institucija, te stoga spadaju pod sljedecu
odredbu: "Sve vladine funkcije 1 ovlastenja koja nisu ovim Ustavom izri¢ito povjerena
institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima." (Clanak III, stav 3.)

Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine odreduju se nadleZnosti ovog entiteta
pripadajucih kantona u oblasti zastite okoliSa kako slijedi:

Isklju¢iva nadleznost Federacije je "utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujuci
planiranje i obnovu, te politiku koriStenja zemljista na federalnom nivou* (¢lanak IIl.1c —
Amandman VIII), kao 1 “utvrdivanje energetske politike, ukljucujuci raspodjelu izmedu
kantona, te osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture.“ (Clanak ITI.1g — Amandman
VIIL.)

Zajednicke nadleznosti Federacije i kantona su, npr., zdravlje, politika okolisa, turizam
1 koriStenje prirodnih resursa (€lanak III.2). Ove odgovornosti ,,mogu biti ostvarene zajednicki
ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti.“ (Clanak III.3.)
"Kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vladi", poput izrade
politike o reguliranju i osiguravanju javnih usluga, reguliranja lokalnog koristenja zemljista i



lokalnih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije, uspostavljanja i provedbe kantonalne
politike za turizam i razvoja turistickih resursa®, (¢lanak II1.4).

Ustav Zenicko-dobojskog kantona u zajednicke nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine i1 Zenicko — dobojskog kantona navodi:

,U skladu s Ustavom Federacije, Federacija i Kanton nadlezni su za: politiku zastite
covjekove  okoline, koriStenje  prirodnih  bogatstva  (¢lanak 19. 1l.c., 1)
Zakonom o vodama Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 17/07), koji je donesen u skladu s federalnim Zakonom o vodama (,,SluZzbene
novine Federacije BiH®, broj: 70/06), ureden je nacin upravljanja vodama na teritoriji
Zenicko-dobojskog kantona. Upravljanje vodama obuhvata zastitu voda, koriStenje voda,
zastitu od $tetnog djelovanja voda, uredenje vodotoka i drugih voda. Clankom 3. stavak (1)
Zakona o vodama Zeni¢ko-dobojskog kantona propisano je da su vode opée dobro i kao takve
su pod posebnom zastitom Zenicko-dobojskog kantona, odnosno kako je u federalnom
Zakonu o vodama receno pod posebnom zastitom Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona,
grada i opc¢ine. Stavkom (2) istog ¢lanka propisana su osnovna nacela na kojima se zasniva
upravljanje vodama, kao prvo nacelo nekomercijalnosti prema kojem voda u osnovi nije

Osnovna nacela 1 definicije upotrijebljene u citiranim zakonima transponirani su iz
Europske Direktive o vodama (Water Framework Directive EU WFD-200/60/EC).
Kako se u obrazlozenju pomenutog Amandmana izjednacava pojam vode kao opceg dobra,
javnog dobra i javnog vodnog dobra, izveden je pogreSan zakljucak da ,,voda kao javno dobro
ne moze biti predmet prometa, ali moze, pod posebnim uvjetima, biti predmet ograni¢enog
prava koriStenja u obliku zakupa®.

Ukazujemo da je prema odredbama citiranih zakona voda opée dobro, a ne javno
vodno dobro.

Javno vodno dobro, prema odredbama ¢lanka 9. federalnog Zakona o vodama, ,,Cine
zemljiSne Cestice koje su do dana stupanja na snagu federalnog Zakona bila upisana u
zemljisSne knjige kao javno dobro, drzavno vlasnisStvo, ili vlasnistvo grada ili op¢ine, odnosno
koje su na osnovu zakona postale drzavno vlasni$tvo®, a prema odredbama ¢lana 10. istog
Zakona ,,javno vodno dobro ne moze biti predmet prometa, ali moze, pod posebnim uvjetima
odredenim ovim Zakonom ili na zakonu zasnovanom podzakonskom propisu, biti predmet
ogranic¢enog prava koristenja u formi zakupa®, iz ¢ega proizilazi da se ova odredba odnosi
isklju¢ivo na javno vodno dobro, a nikako na vode kao opcée dobro.
Pored navedenog, u odredbama c¢lanka 7. Zakon o stvarnim pravima (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 66/13 i 100/13) je propisano da opéa dobra ,,nisu sposobni biti
objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava oni dijelovi prirode koji po svojim
osobinama ne mogu biti u vlasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego na
upotrebu svih®, te da ,,0 opéim dobrima vodi brigu i njima upravlja i za to odgovara odredeni
subjekt javnog prava (Federacija, kanton, grad i opéina), a Sto se odreduje posebnim
zakonom®, §to su u konkretnom slucaju federalni i kantonalni Zakon o vodama.

Dakle, voda je opée dobro i ne moZze biti predmet prometa niti zakupa. Voda nije
Zenicko-dobojskog kantona, odnosno Federacije BiH i drzave Bosne i Hercegovine.

U poglavlju V. KORISTENJE VODA Zakona o vodama Zeni¢ko-dobojskog kantona
¢lancima 19. do 22. propisano je u koje svrhe se moze koristiti voda, a da koristenje vode za
snabdijevanje stanovniStva vodom za pice, sanitarne potrebe i potrebe protupozarne zastite
ima prednost u odnosu na ostale namjene propisane ovim Zakonom, te da je svakom
dozvoljeno koriStenje vode pod uvjetima odredenim Zakonom. Za svako koriStenje vode koje
prelazi obim opce upotrebe, definirane u Clanku 21. Zakona vodama Zenicko-dobojskog



kantona, potrebna je vodna dozvola, kojom se utvrduje namjena, nacin i uvjeti iskoristavanja
vode 1 drugi uvjeti, a izdaje se na odredeno vrijeme.

U c¢lanku 3. Stavak (1) to¢ka 2) Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 17/08), propisano je da je snabdijevanje pitkom
vodom komunalna djelatnost individualne komunalne potrosnje.
Clankom 5. Zakona o komunalnim djelatnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona propisano je da
su komunalne djelatnosti javni interes i da se obavljaju kao javne sluzbe, a u ¢lanku 8. koji
propisuje davatelje komunalnih usluga u stavku (4) propisano je da se iznimno
snabdijevanjem pitkom vodom stanovni$tva mogu baviti samo javna poduzeca. Komunalna
poduzeéa koja pruzaju komunalnu uslugu duzna su na osnovu ovog Zakona i posebnih
propisa osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalnosti (¢lanak 5.
stavak (4) tocka b)) kako bi se stanovniStvu osiguralo stalno pruzanje komunalnih usluga.

Kako je navedeno snabdijevanjem vodom stanovniStva mogu se baviti samo javna
poduzeca. Ova iznimka kod davatelja komunalnih usluga ucinjena je s ciljem da se
onemoguci da privatne strane i domace osobe kao davatelji komunalnih usluga upravljaju
ovim vaznim resursom.

Voda za pi¢e je osnovno pravo svih gradana i kao takva se ne moze
komercijalizirati.Voda je izvor zivota i strateska sirovina bez koje nema razvitka. BiH ima
dovoljno pitke vode, ali nismo dovoljno svjesni koliko je ona vazna.

Na osnovu svega navedenog, misljenja smo da su vode Zenicko-dobojskog kantona
pod punom zakonskom zaStitom, da je pitanje upravljanja vodama, ukljucujuéi koristenje
voda, u potpunosti regulirano zakonom, da vode ne mogu biti predmet prometa niti zakupa, te
da su zakonom propisane sankcije za svako postupanje u suprotnosti sa zakonom, te da
podnesena Inicijativa nema osnova.

Dostavljeno: MINISTAR
I1x Premiejru Kantona Mirnes Basi¢

1 x Stru¢na sluzba Vlade Kantona

1 x U pismohranu
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