
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa članom 54. Poslovnika o 
radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 
5/11), Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 143. sjednici, održanoj dana 14.05.2018. godine, 
d o n o s i 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ZZ AA KK LL JJ UU ČČ AA KK   
 

I. 

 Utvrđuje se Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu. 
 

II. 

 Izvještaj iz tačke I. ovog Zaključka upućuje se u dalju skupštinsku proceduru. 
 

III. 

 Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Broj: 02-                      /18. 
Datum, 14.05.2018. godine 
Z e n i c a 
 
DOSTAVLJENO: 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x Stručna služba Vlade, 
1x a/a. 

PREMIJER 
 

Miralem Galijašević 
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1. UVOD 
 

1.1. Pravni osnov za izradu Izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

 

Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu donosi se u skladu sa članom 7. stav 3. 

Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona”, broj: 2/12), a u vezi sa članom 54. stav 1. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-

dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11).  

Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija propisano je da će Vlada 

razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i dostaviti Skupštini Kantona, dok je Poslovnikom 

o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, propisano da Vlada jednom godišnje podnosi Skupštini 

Kantona izvještaj o svom radu, kao i radu kantonalnih organa uprave. 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna služba 

Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o Stručnoj 

službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 13/06)  

nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada. 

Zaključkom Vlade broj: 02-34-1464/17 godine od 01.02.2017. godine, utvrđen  je Program rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, koji predstavlja napore za nastavak provođenja realizacije 

programskih ciljeva i projekata definisanih ranijim ciljevima i politikama Vlade. 

Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu ministarstava,  

kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija, koji čine jedinstven Izvještaj o radu Vlade 

za 2017. godinu. 

 

Vizija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Vizija Vlade Zeničko-dobojskog kantona je Zeničko-dobojski kanton kao savremena evropska regija, 

ugodna za život i rad i atraktivna za investiranje, koja svoj održivi razvoj temelji na industrijskim i 

ljudskim resursima, prirodnim i turističkim potencijalima, te bogatom kulturno-historijskom naslijeđu i 

čistim okolišem. 

Misija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Misija Vlade Zeničko-dobojskog kantona je usmjerena na beskompromisnu borbu protiv korupcije i 

kriminala, odlučna na transparentan i objektivan način rješavanja problema građana i davanje pune 

podrške procesima koji proizvode nove vrijednosti sa ciljem otvaranja novih radnih mjesta, a radi 

unaprjeđenja stanja i kvaliteta življenja građana Zeničko-dobojskog kantona. 
 

Strateška opredjeljenja i ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Vlada Zeničko-dobojskog kantona želi da bude lider u Bosni i Hercegovini u inovativnom unapređenju 

poslovnog ambijenta za razvoj privrede, pogotovo za unapređenje izvozno orjentisane privrede, a samim 

stvaranjem materijalne osnove za napredak cijele državne i društvene zajednice. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona, kreiranjem povoljnog i prepoznatljivog poduzetničkog ambijenta u 

Zeničko-dobojskom kantonu stvara preduslove za otvaranje novih radnih mjesta, te na taj način se jača 

ekonomski položaj stanovnika Zeničko-dobojskog kantona i stvara osnova za ostvarenje programa i 

projekata za opće dobro svih građana Zeničko-dobojskog kantona.  

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona, upravlja imovinom u vlasništvu Kantona, ako ustavom i zakonom nije 

drugačije određeno, osigurava jedinstvo u izvršavanju poslova iz djelokruga Vlade, osigurava saradnju sa 

drugim organima Kantona, organima BiH, Federacije BiH, sa organima općina, organima međunarodne 

zajednice, kao i sa drugim institucijama ili pravnim licima i usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline i 

članova Vlade pojedinačno te vrši i druge poslove utvrđene Ustavom Kantona. 
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1.2. Postavljeni strateški ciljevi Vlade u 2017. godini 

 

Četiri strateška cilja Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini su bili: 

1. Razvijanje i poticanje industrije, energetike, rudarstva i poduzetništva; 

2. Pružanje veće podrške poljoprivredi, ruralnom razvoju i razvoju turizma; 

3. Unapređenje kvaliteta življenja kroz stvaranje održivog i pravičnog društvenog okruženja; 

4. Poboljšanje trenutnog stanja okoliša, povećanje energetske efikasnosti i unapređenje javne 

infrastrukture. 

Ostvarenje ovih ciljeva Vlada Zeničko-dobojskog kantona je pokušala ostvariti kombinacijom 

normativnih i poticajnih mjera, iz čega su i proistekli prioriteti u ostavrivanju zadanih ciljeva: 

1. stabilnost i likvidnost budžeta, 

2. povećanje konkurentnosti sektora sa najvećim potencijalom za industrijski rast, 

3. povećanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeća i unapređenje preduzetničkog ambijenta, 

4. poboljšanje ukupnog privrednog ambijenta sa ciljem oporavka privrede,  

5. razvijanje postojećih i kreiranje novih energetskih kapaciteta, 

6. povećanje energetske efikasnosti postojećih potrošača, 

7. osiguranje održivog sistema upravljanja prirodnim resursima i zaštitom okoliša, 

8. kreiranje stabilnog i transparentnog poslovnog okruženja za stimulisanje i rast investicija, 

9. unapređenje poljoprivredne proizvodnje sa težištem na oblastima koje imaju tendenciju rasta, 

10. stvaranje uslova za integriranu poljoprivrednu proizvodnju i primjenu savremenih agrotehničkih 

mjera, podizanje konkurentnosti domaćeg poljoprivrednog proizvoda, 

11. razvijanje održivog modela upravljanja šumama, 

12. unapređenje i promovisanje kulturo-historijskih i prirodnih potencijala za razvoj turizma, 

13. unapređenje razvoja infrastrukture u kontekstu ruralnog razvoja, 

14. razvijanje javne infrastrukture,  

15. jačanje lične, imovinske i opće sigurnosti građana,  

16. nastavak aktivnosti na kvalitetnom opremanju organa reda, 

17. poboljšanje statusa branilaca i članova njihovih porodica,  

18. podrška reformske aktivnosti s ciljem poboljšanje stanja u oblasti socijalne i zdravstvene zaštite, 

19. provođenje strategije razvoja zdravstva na području Kantona sa ciljem unaprijeđenja kvaliteta 

življenja stanovnika Zeničko-dobojskog kantona kroz dimenziju zdravlja, 

20. borba protiv korupcije, sa jačanjem segmenta pravde i sigurnosti, 

21. podrška inicijativama na višim nivoima vlasti u oblasti finansijske discipline, javno-privatnog 

partnerstva, koncesija, javnim nabavkama itd. 

 

1.3. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 

 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini se odvijao u dosta složenim ekonomskim, 

privrednim i društvenim uslovima.  

 

1.3.1. Ekonomski i privredni uslovi u 2017. godini 

Izvori informacije o stanju ekonomskih i privrednih uslova o u kojima se nalazila privreda Zeničko-

dobojskog kantona za 2017. godinu urađena je na bazi slijedećih izvora: 

1. Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i Hercegovine broj 2/18 godine i Mjesečni statistički 

pregled Federacije Bosne i Hercegovine broj 2/17 godine;    

2. Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i Hercegovine po kantonima broj 2/18 i 1/18 godine i 

Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i Hercegovine po kantonima broj 2/17 i 1/17  godine; 

3. Bilten /statistički pregled-januar/siječanj 2018.g. i statistički pregled-decembar/prosinac 2017.g./, 

Federalni zavod za zapošljavanje broj 1/18 i 12/17; 

4. Pregled i analiza ostvarene vanjskotrgovinske razmjene BiH za period 2017. / 2016. godina. 

U Informaciji su obrađeni osnovni indikatori privrednih kretanja u Zeničko-dobojskom kantonu za 

2017.godinu i uporedba istih sa kretanjima u Federaciji Bosne i Hercegovine.  
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- Zeničko-dobojski kanton je pretežno industrijski Kanton koji raspolaže sa veoma značajnim 

proizvodnim kapacitetima za razvoj kako Bosne i Hercegovine tako i bližeg okruženja. Proizvodni 

potencijali skoncentrisani su u energetici, rudarstvu, prerađivačkoj industriji i saobraćaju.  

- U strukturi ukupne proizvodnje Kantona prerađivačka industrija učestvuje sa 45,41%, snabdijevanje 

električnom energijom, gasom i vodom sa 34,77% i rudarstvo sa 19,82%.  

- U ukupnoj proizvodnji Federacije Bosne i Hercegovine, Zeničko-dobojski kanton učestvuje sa 20,5%.  

- U Kantonu je registrovano blizu 2.400 privrednih društava, od čega blizu 70% čine privredna društva sa 

privatnim oblikom vlasništva. Privredna društva na području Kantona zapošljavaju blizu 73.000 

zaposlenika, što čini 16,5% ukupnog broja zaposlenika u Federaciji Bosne i Hercegovine (podaci 

Fedralnog zavoda za statistiku sa 30.11.2016. godine). 

- Ukupna industrijska proizvodnja u Zeničko-dobojskom kantonu, u 2017. godini, u odnosu na isti period 

2016. godine, pokazuje znake stabilizacije. Nakon lošeg početka godine koji je trajao sve do sedmog 

mjeseca, počinje ubrzan rast industrijske proizvodnje koji traje do kraja 2017. godine. 

- Kretanje indexa obima idustrijske proizvodnje u Zeničko-dobojskom kantonu za period 01.01. – 

31.12.2017. godine prikazan je u sljedećoj tabeli: 

 

2017 

I  II   III  IV  V  VI  VII  VIII  IX  X  XI  XII  

2016 

% 

FEDERACIJA 

BiH 

0,2 1 1,6 1,3 1,5 -0 10 10,6 8,5 3,1 5 -0,6 

% ZENIČKO-

DOBOJSKI 

KANTON 

-19 -12 -6 -6 -3 -5 3,6 10,9 14 5,8 6,3 -0,1 

 

 
 

 

- Ukupna industrijska proizvodnja u Kantonu za dvanaest mjeseci 2017. godine, u odnosu na isti period 

2016. godine, veća je za 0,7%, dok je u odnosu na prosjek cijele 2016. godine industrijska proizvodnja u 

PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM 

GRUPACIJAMA 

I-XII 2017 I-XII 2017 

Ø 2016 I-XII 2016 
1 2 3 

INDUSTRIJA UKUPNO 101,40% 100,70% 

AI Intermedijarni proizvodi 89,50% 83,00% 

AE Energija 117,90% 118,60% 

BB Kapitalni proizvodi 85,30% 97,90% 

CD Trajni proizvodi za široku potrošnju 146,40% 128,90% 

CN Netrajni proizvodi za široku potrošnju 107,50% 113,90% 

B VAĐENJE RUDA I KAMENA 147,20% 131,70% 

C PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 95,90% 94,70% 

D PROIZVODNJA I SNABDIJEVANJE/OPSKRBA     

ELEKTRIČNOM ENERGIJOM I PLINOM 
107,60% 116,20% 
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Zeničko-dobojskom kantonu veća za 1,4%, odnosno privreda Zeničko-dobojskog kantona je u 2017. 

godini poslovala uspješno. 

- U odnosu na isti period 2016. godine, u 2017. godini prema područjima i oblastima KD-a (klasifikacija 

djelatnosti), u području vađenja ruda i kamena, industrijska proizvodnja veća je za 31,7%, u području 

proizvodnje i snabdijevanja/opskrbe električnom energijom i plinom industrijska proizvodnja veća je za 

16,2%, dok je prerađivačka industrija zabilježila pad za 5,3%.  

- Indeks industrijske proizvodnje u mjesecu decembru 2017. godine, u odnosu na prosječnu mjesečnu 

proizvodnju iz 2016. godine, bilježi rast za 0,7% osim u prerađivačkoj industriji gdje je zabilježen pad 

od 5,3%. 

 

Status grana prerađivačke industrije Zeničko-dobojskog kantona :  

Grane privrede koje su zabilježile rast proizvodnje u % Grane privrede koje su zabilježile pad proizvodnje u % 

Proizvodnja proizvoda od gume i plastičnih masa 38,30% Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica -40,70% 

Proizvodnja odjeće 3,40% Ostala prerađivačka industrija -19,10% 

Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim mašina i opreme 27,00% Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda -6,10% 

Proizvodnja pića  19,70% Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda -69,70% 

Proizvodnja prehrambenih proizvoda 5,40% Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda -0,40% 

Proizvodnja električne opreme 17,00% Proizvodnja kože i srodnih proizvoda -4,20% 

Proizvodnja tekstila 25,50% Štampanje i umnožavanje snimljenih zapisa -26,30% 

Prerada drva i proizvoda od drva, osim namještaja;  20,80% Proizvodnja baznih metala -4,20% 

Proizvodnja papira i proizvoda od papira 35,20% 

  
Proizvodnja mašina i uređaja, d.n. 28,00% 

  
Proizvodnja namještaja 33,30% 

  
Popravak i instaliranje mašina i opreme 5,00% 

   

1.3.2. Spoljnotrgovinska razmjena Zeničko-dobojskog kantona  

 

a) Spoljnotrgovinska razmjena na nivou Bosne i Hercegovine            

                                                                                                                                                                              u 000.-KM 

Opis 
                    2016.                   2017. Porast u % 

BiH FBiH ZDK BiH FBiH ZDK BiH FBiH ZDK 

IZVOZ 9.769.023 6.360.515 1.649.513 11.384.774 7.376.774 1.871.019 16,5 16 13,4 

UVOZ 16.261.248 10.888.255 1.731.922 18.447.340 12.545.711 1.977.620 13,4 15,2 14,2 

OBIM 26.030.271 17.248.770 3.381.435 29.832.114 19.922.485 3.848.639 14,6 15,5 13,8 

SALDO -6.492.225 -4.527.740 -82.409 -7.062.566 -5.168.937 -106.602 8,78 14,2 29,4 

POKRIVENOST. 

Uvoza/Izvozom 
60,08% 58,42% 95,24% 61,71% 58,80% 94,61% 2,73 0,66 -0,66 

Podaci Spoljnotrgovinske/Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine 
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b) Spoljnotrgovinska razmjena na nivou kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine            

 

K A N T O N I Izvoz  
Učešće u  

izvozu (%)  
Uvoz  

Učešće u  

uvozu (%)  

Saldo 

spoljnotrgovinske 

razmjene 

Pokriv. 

uvoza 

izvozom 

Bosansko-podrinjski kanton  186.726 2,53% 124.089 0,99% 310.815 115500,,4488%%  

Zeničko-dobojski kanton  1.871.019 25,36% 1.977.620 15,76% 3.848.639 9944,,6611%%  

Tuzlanski kanton  1.554.715 21,08% 1.789.895 14,27% 3.344.610 8866,,8866%%  

Unsko-sanski kanton  311.062 4,22% 375.584 2,99% 686.646 8822,,8822%%  

Srednjobosanski kanton  707.412 9,59% 979.057 7,80% 1.686.469 7722,,2255%%  

Posavski kanton  785.097 10,64% 1.380.185 11,00% 2.165.282 5566,,8888%%  

Hercegovačko-neretvanski kanton  128.516 1,74% 226.740 1,81% 355.256 5566,,6688%%  

Kanton 10 99.570 1,35% 173.654 1,38% 273.224 5577,,3344%%  

Zapadno-hercegovački kanton  498.877 6,76% 1.320.750 10,53% 1.819.627 3377,,7777%%  

Kanton Sarajevo  1.233.780 16,73% 4.198.138 33,46% 5.431.918 2299,,3399%%  

   U K U P N O   FBiH  7.376.774 100,00% 12.545.712 100,00% 19.922.486 5588,,8800%%  

 

- U 2017. godini, u Zeničko-dobojskom kantonu ostavaren je izvoz u vrijednosti od 1.977.620.000,00 

KM, što je za 165.373.000,00 KM, odnosno oko 10,00%, manje u odnosu na isti period prethodne 

godine. 

- Vrijednost uvoza iznosila je 1.871.019.000 KM, što je manje za 5,2% u odnosu na prethodnu godinu ili  

89.415.000,00 KM. 

- Obim spoljnotrgovinske razmjene Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini iznosio je  

3.848.639.000,00 KM, dok je pokrivenost uvoza izvozom iznosila 94,61%.  

- Pokrivenost uvoza izvozom u 2017. godini na nivou Federacije Bosne i Hercegovine iznosi 58,80%, 

dok je Zeničko-dobojski kanton sa 94,61% i sa obimom robne razmjene sa inostranstvom od tri 

milijarde i osamstočetrdesetosam miliona KM vodeći kanton u Federaciji, mada po podacima vodeći 

kanton je Bosansko-podrinjski sa 157 % ali sa skromnih dvjestosedamdeset miliona KM (6,5% od 

obima Zeničko-dobojskog kantona) predstavlja samo značajan rezultat. 

- U aposolutnom rezultatu od Zeničko-dobojskog kantona je bolji Kanton Sarajevo, dok u relativnim 

pokazateljima Zeničko-dobojski kanton opet najbolji.  

- Rezultat koji je i ove godine postigla privreda/gospodarstvo Zeničko-dobojskog kantona je nastavak 

višegodišnje uspješne prakse, te znak da se radi o dobro izbalansiranoj privredi s obzirom da su iznosi 

izvoza i uvoza približni već dugi niz godina. 

 

GODINA 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017 

IZVOZ 832.338 1.168.426 1.445.433 1.557.202 1.612.881 1.687.965 1.647.043 1.649.485 1.871.019 

UVOZ 947.024 1.215.252 1.550.108 1.501.366 1.467.711 1.606.055 1.609.117 1.731.922 1.977.620 

OBIM 1.779.362 2.383.678 2.995.541 3.058.568 3.080.593 3.294.020 3.256.160 3.381.407 3.848.639 

SALDO -114.685 -46.826 -104.675 55.836 145.170 81.910 37.926 -82.437 -106.601 

IZVOZ/UVOZ 87,89% 96,20% 93,25% 103,70% 109,90% 105,10% 102,40% 95,20% 94,61% 
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- U ukupno ostvarenom uzvoz u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, najveće učešće imao je 

Kanton Sarajevo sa 33,46%, slijedi Zeničko-dobojski kanton sa 15,76% i Tuzlanski kanton sa 14,27%.  
 

 c) Spoljnotrgovinska razmjena Zeničko-dobojskog kantona po mjesecima u 2017. godini 
                                                                                                                                             u 000.- 

Mjesec Izvoz Uvoz Obim 
Pokrivenost 

uvoza izvozom 
Pokrivenost 

Januar 88.014 89.759 177.773 -1.745 98,06% 

Februar 106.499 135.962 242.461 -29.463 78,33% 

Mart 117.525 147.243 264.768 -29.718 79,82% 

April 125.186 134.179 259.365 -8.993 93,30% 

Maj 123.795 150.181 273.976 -26.386 82,43% 

Juni 121.656 159.199 280.855 -37.543 76,42% 

Juli 147.460 132.213 279.673 15.247 111,53% 

August 125.182 127.544 252.726 -2.362 98,15% 

Septembar 135.460 138.642 274.102 -3.182 97,70% 

Oktobar 132.357 137.521 269.878 -5.164 96,24% 

Novembar 139.901 152.856 292.757 -12.955 91,52% 

Decembar 121.077 133.550 254.627 -12.473 90,66% 

Ukupno 1.483.111 1.642.507 3.126.619 -158.395 90,36% 

 

 
 

 

 

1.4 Statistika radne snage u 2017. godini  

 

a) Hronologija kretanja statistike radne snage 
 
 

Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Zaposleni 69.992 70.926 68.649 68.508 70.299 71.518 72.677 76.146 

Nezaposleni 66.700 67.057 68.062 70.215 70.462 69.290 66.202 61.801 

 

 

- Od 2010. godine pa do 31.12.2017. godine broj zaposlenih se povećao za 4.154 lica dok je broj 

nezaposlenih pao za 4.899 lica 
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- Na području Zeničko-dobojskog kantona sa stanjem na dan 31.12. 2017. godine, bilo je ukupno 

zaposleno 76.146 osoba što je za 5,7 % više u odnosu na mjesečni prosjek 2016. godine, dok je u isto 

vrijeme broj nezaposlenih osoba iznosio 61.801 što je manje za 6,06% u odnosu na isti period prošle 

godine. 

- Nastavljen je pozitivan trend iz 2016. godine, odnosno da je veći broj zaposlenih osoba nego 

nezaposlenih, tako da je odnos zaposlenih i nezaposlenih 31.12.2017. godine, iznosio 0,8 odnosno da 

jedan zaposleni izdržava 0,8 nezaposlenih.  

 

b) Federalna statistika rada na dan 31.12.2017. godine 

 

Kantoni 

Broj zaposlenih Broj nezaposlenih Odnos 

zaposleni- 

nezaposleni 

Prosječna neto plaća u KM 

Broj Struktura Broj Struktura Iznos 
Kantoni 

/Federacija 

1. Unsko-sanski 34.402 7,3% 41.326 11,8% 1,2 825 94,3% 

2. Posavski 6.004 1,3% 4.864 1,4% 0,8 744 85,0% 

3. Tuzlanski  86.924 18,4% 84.250 24,1% 1,0 771 88,1% 

4. Zeničko-dobojski       76.214 16,1% 61.801 17,7% 0,8 735 84,0% 

5. Bosansko-podrinjski  8.899 1,9% 3.273 0,9% 0,4 749 85,6% 

6. Srednjobosanski       46.518 9,8% 36.799 10,5% 0,8 698 79,8% 

7. Hercegovačko-neretvanski  48.411 10,2% 32.183 9,2% 0,7 960 109,7% 

8. Zapadnohercegovački  18.518 3,9% 10.901 3,1% 0,6 796 91,0% 

9. Kanton Sarajevo  131.172 27,8% 66.325 19,0% 0,5 1.102 125,9% 

10. Kanton 10 9.513 2,0% 7.977 2,3% 0,8 861 98,4% 

FEDERACIJA BiH - UKUPNO 472.575 100,0% 349.699 100,0% 0,7 875 100,0% 

 

- U ukupnom broju zaposlenih na dan 31.12.2017. godine Zeničko-dobojski kanton sa 76.214 zaposlenih 

učestvuje sa 16,1%, dok u ukupnom broju registrovanih nezaposlenih osoba koje traže zaposlenje u 

Federaciji Bosne i Hercegovine, Zeničko-dobojski kanton učestvuje sa cca 17,7%. 

 

c) Zeničko-dobojski kanton statistika radne snage po općinama Kantona 
 

- Ukupan broj registrovanih nezaposlenih osoba u Zeničko-dobojskom kantonu sa stanjem decembar 

2017. godine iznosio je 61.801 lica što je u odnosu na 2016. godinu, manje za 6,06% ili za 4.041 lice 

koja traže zaposlenje.  

- Ukupan broj registrovanih zaposlenih osoba u Zeničko-dobojskom kantonu sa stanjem decembar 2017. 

godine iznosio je 76.214 lica što je u odnosu na 2016. godinu više za 5,7% ili za 4.108 lica.  
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RB Općina  

Prosjek 

ZAPOSLENIH 

31.12.2017 

% Učešće 

u strukturi 

uposlenih 

Prosjek 

NEZAPOSLENIH 

31.12.2017 

% 

Učešće 

Prosječna neto 

plaće sa 

31.12.2017 

± u odnosu 

na prosjek 

Kantona 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Breza 2.887 3,79% 1.735 2,81% 916 24,63% 

2 Doboj-jug 1.192 1,56% 757 1,22% 634 -13,74% 

3 Kakanj 6.694 8,78% 6.441 10,42% 995 35,37% 

4 Maglaj 4.215 5,53% 4.350 7,04% 663 -9,80% 

5 Olovo 2.352 3,09% 1.644 2,66% 598 -18,64% 

6 Tešanj 12.308 16,15% 6.111 9,89% 587 -20,14% 

7 Usora 1.262 1,66% 709 1,15% 748 1,77% 

8 Vareš 1.162 1,52% 1.091 1,77% 721 -1,90% 

9 Visoko 9.046 11,87% 6.738 10,90% 614 -16,46% 

10 Zavidovići 4.280 5,62% 7.027 11,37% 666 -9,39% 

11 Zenica 25.905 33,99% 20.541 33,24% 821 11,70% 

12 Žepče 4.911 6,44% 4.657 7,54% 609 -17,14% 

Kanton 76.214 100,00% 61.801 100,00% 735   

 

c) Struktura nezaposlenih osoba u Zeničko-dobojskom kantonu  
 

Stručna sprema VSS VŠS SSS NSS VKV KV PKV NKV Ukupno 

Broj nezaposlenih 3.354 303 14.459 141 344 23.139 1.784 18.277 61.801 

Učešće u ukupnom 5,43% 0,49% 23,40% 0,23% 0,56% 37,44% 2,89% 29,57% 100% 

 

U ukupnom broju registrovanih osoba koje traže zaposlenje najviše je kvalificiranih lica 23.139 ili 

37,44% od ukupnog broja nezaposlenih, zatim nekvalificiranih 18.277 ili 29,57%, osoba sa srednjom 

stručnom spremom 14.459 ili 23,4% i osoba sa visokom stručnom spremom 3.354 ili 5,43%. 

 

d) Neto plaće u Federaciji Bosne i Hercegovine i kantonima na dan 31.12.2017. godine  

OZN Grana privrede po kvalifikaciji KPD 
Broj 

zaposlenih 

% učešća u 

ukupnom 

Prosječna 

plaća 

U odnosu na 

Kanton 

U odnosu na 

Fedraciju 

A Poljoprivreda šumarstvo i ribolov             1.683 2,12% 771,00 4,90% -11,89% 

B Vađenje ruda i kamena             4.648 5,87% 1.092,00 48,57% 24,80% 

C Prerađivačka industrija             25.208 31,82% 576,00 -21,63% -34,17% 

D 
Proizvodnja i snabdijevanje električnom 

energijom plinom          
1.607 2,03% 1.481,00 101,50% 69,26% 

E 
Snabdijevanje vodom; uklanjanje  otpadnih 

voda upravljanje otpadom        
1.150 1,45% 788,00 7,21% -9,94% 

F Građevinarstvo             3.315 4,18% 508,00 -30,88% -41,94% 

G 
Trgovina na veliko i na malo;   popravak 

motornih vozila i motocikala 
10.544 13,31% 544,00 -25,99% -37,83% 

H Prijevoz i skladištenje             3.704 4,68% 674,00 -8,30% -22,97% 

I 
Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i 

usluživanja hrane 
3.128 3,95% 482,00 -34,42% -44,91% 

J Informacije i komunikacije             599 0,76% 1.209,00 64,49% 38,17% 

K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja        715 0,90% 1.100,00 49,66% 25,71% 

L Poslovanje nekretninama             109 0,14% 779,00 5,99% -10,97% 
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M Stručnenaučne i tehničke djelatnosti             1.499 1,89% 817,00 11,16% -6,63% 

N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti        690 0,87% 656,00 -10,75% -25,03% 

O 
Javna uprava i odbrana; obavezno   socijalno 

osiguranje         
4.761 6,01% 1.087,00 47,89% 24,23% 

P Obrazovanje             6.963 8,79% 695,00 -5,44% -20,57% 

Q Djelatnosti zdravstvene socijalna  zaštita       7.328 9,25% 1.040,00 41,50% 18,86% 

R Umjetnost zabava i rekreacija             693 0,87% 573,00 -22,04% -34,51% 

S Ostale uslužne djelatnosti             870 1,10% 642,00 -12,65% -26,63% 

Ukupno ili prosjek 79.214 100,00% 735,00   -16,00% 

 

- Najviše neto plaće u 2017. godini ostvarili su uposlenici u oblastima proizvodnje prijenosa električne 

energije, telekomunikacija i informatike, vađenje uglja i kamena, javnoj upravi i zdravstvu. 

- Najniže plaće su ostvarene u oblasti ugostiteljstva, građevinarstva i prerađivačkoj djelatnosti. 

- Najviše uposlenih se nalazi u industriji 25.208 ili 31,82%, zatim u javnoj upravi, obrazovanju i 

zdravstvenoj zaštiti (zbirno) 19.742 ili 24,92% i trgovini 10.544 ili 13,31 %.  

 

1.5 Prirodno kretanje stanovništva u 2017. godini  

 

- Prirodno kretanje stanovništva u 2017. godini pokazuje da je u 2017. godini prirast stanovništva na 

području Zeničko-dobojskog kantona pozitivan (+107) te da je u 2017. godine rođeno više beba (3.536) 

nego što je umrlo osoba (3.429). 

 

RB Općina  Rođeni 

% Učešće 

u 

strukturi 

Umrli % Učešće 
Prirast 

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Breza 80 2,26% 178 5,19% -98 

2 Doboj-jug 47 1,33% 32 0,93% 15 

3 Kakanj 460 13,01% 320 9,33% 140 

4 Maglaj 225 6,36% 204 5,95% 21 

5 Olovo 72 2,04% 116 3,38% -44 

6 Tešanj 494 13,97% 376 10,97% 118 

7 Usora 46 1,30% 72 2,10% -26 

8 Vareš 41 1,16% 139 4,05% -98 

9 Visoko 344 9,73% 327 9,54% 17 

10 Zavidovići 342 9,67% 294 8,57% 48 

11 Grad Zenica 1.133 32,04% 1.143 33,33% -10 

12 Žepče 252 7,13% 228 6,65% 24 

Na nivou kantona 3.536 100,00% 3.429 100,00% 107 
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b) Prirodno kretanje stanovništva hronološki  

 

Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Priraštaj 689 510 434 92 72 -65 94 107 

 

 

 

1.6 Ostali događaji bitni za rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini 

 

U toku 2017. godine nije bilo većih prirodnih i drugih nesreća, što je omogućilo da se Vlada Zeničko-

dobojskog kantona posveti rješavanju svakodnevnih problema građana Kantona. 

Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona, ali i kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim organizacijama za 

realizaciju planiranih aktivnosti. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloge i sugestije koje imaju za cilj poboljšanje 

općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 

 

2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE  U 2017. GODINI 

 

2.1.  Uvod 

 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona je regulisan Zakonom o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - 

Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10) i Poslovnikom o radu Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 5/11). 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je izvršni organ Zeničko-dobojskog kantona. 

 

2.2.  Program rada Vlade za 2017. godinu 

 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 

služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 

Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada. 

Na osnovu člana 16. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 5/11), a u vezi sa članom 4.-6. Odluke o metodologiji izrade i donošenja 

programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i 

kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 2/12), Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona je na 86. sjednici, održanoj 01.02.2017. godine, donijela Zaključak broj: 02-

34-1464/17 kojim je  utvrđen Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu usaglašen s 

Programom rada Skupštine za 2017. godinu. 

U odnosu na 2016. godinu, Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godini manji je za 

oko 7 % ili 15 akata iz oblasti normativno-pravnih akata, dok su akti iz oblasti studijsko-analitičkih i 

stručno-operativnih ostali na skoro istom nivou (-1akt). 
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Godina 

Tip akata 

Ukupno 
Index u odnosu 

 na prethodnu Normativno-pravni 
Studijsko-analitički 

i stručno-operativni 

1 2 3 4 5 

2011 53 110 163 0% 

2012 55 116 171 4,91% 

2013 67 117 184 16,96% 

2014 73 137 210 -1% 

2015 64 156 220 11,11% 

2016 81 144 225 2,73% 

2017 66 143 209 -8,44% 

Struktura 2017. godine 17% 83% 100%   

 

2.3. Sjednice Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u 2017. godini održala 50 sjednica (44 redovnih i 6 vanrednih) na 

kojima je raznatrala 1.443 akta.  

 

Sjednica Mjesec 
ukupno 

Broj  Datum  I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

85 23.01.2017 22                       22 

86 01.02.2017   20                     20 

87 10.02.2017   23                     23 

88 23.02.2017   48                     48 

89 27.02.2017   49                     49 

90 09.03.2017     24                   24 

91 23.03.2017     44                   44 

14 03.04.2017       2                 2 

92 04.04.2017       50                 50 

93 13.04.2017       53                 53 

94 26.04.2017       48                 48 

95 11.05.2017         18               18 

96 19.05.2017         17               17 

97 01.06.2017           40             40 

98 12.06.2017           43             43 

99 16.06.2017           12             12 

100 22.06.2017           23             23 

101 03.07.2017             28           28 

102 13.07.2017             26           26 

103 24.07.2017             30           30 

104 27.07.2017             64           64 

105 31.07.2017             19           19 

106 15.08.2017               21         21 

107 24.08.2017               27         27 

108 31.08.2017               35         35 

109 04.09.2018                 6       6 

110 14.09.2018                 13       13 

15 05.05.2017         1               1 

16 18.09.2018                 1       1 

17 19.09.2018                 1       1 
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Sjednica Mjesec 
ukupno 

Broj  Datum  I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

111 21.09.2018                 30       30 

112 29.09.2018                 25       25 

113 10.10.2017                   15     15 

114 12.10.2017                   16     16 

115 20.10.2017                   19     19 

116 02.11.2017                     46   46 

117 15.11.2017                     31   31 

118 23.11.2017                     24   24 

18 29.11.2017                     2   2 

19 24.11.2017                     1   1 

19 01.12.2017                       2 2 

20 05.12.2017                       7 7 

119 01.12.2017                       2 2 

120 04.12.2017                       45 45 

121 14.12.2017                       61 61 

122 14.12.2017                       151 151 

123 19.12.2017                       21 21 

124 25.12.2017                       67 67 

125 26.12.2017                       48 48 

126 28.12.2017                       22 22 

ukupno   22 140 68 153 36 118 167 83 76 50 104 426 1443 

 

Hronolški posmatrano ukupna realizacija akata, kao i po vrstama akata, 2017. godina u odnosu na 

prethodne godine predstavlja izuzetan rezultat. 

 

Vrsta akta 
Godina Odnos 

2013 2014 2015 2016 2017 2017/2016 

Programirani  165 140 177 180 168 -6,67% 

Neprogramirani 1273 922 1003 1510 1275 -15,56% 

Sveukupno 1438 1062 1179 1690 1443 -14,62% 

 

2.4. Ukupna realizacija akata u 2017. godini 

 

Nosilac izrade  ∑ 
Neprogrami

rani       

 Programi 

rani   

   Ostvare 

no 

  Nerealizo 

vano 

 % 

realizac 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 415 390 32 25 7 78,13% 

Ministarstvo za boračka pitanja 238 226 13 13 0 100% 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona 128 128 
    

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 125 112 17 13 4 76,47% 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i 

vodoprivredu 
107 83 25 24 1 96% 

Ministarstvo zdravstva 84 64 21 20 1 95,24% 

Ministarstvo za privredu 84 66 22 18 4 81,82% 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 45 31 21 14 7 66,67% 

Ministarstvo finansija 44 37 12 7 5 58,33% 

Kantonalna uprava civilne zaštite 36 30 6 6 0 100% 

Ured Premijera 25 25 
    

Služba za zajedničke poslove 24 22 3 2 1 66,67% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 24 16 9 8 1 88,89% 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu okoline 
23 17 8 6 2 75% 

Više predlagača 14 10 6 4 2 66,67% 
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Stručna služba Vlade 9 7 3 2 1 66,67% 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 7 3 4 4 0 100% 

Agencija za privatizaciju 4 1 4 3 1 75% 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte 4 4 
    

Kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja 1 1 
    

Stručna služba Skupštine 1 1 
    

Kantonalna direkcija za robne rezerve 1 1 3 
 

3 0% 

Ukupno 1443 1275 209 168 41 80,72% 

 

2.5. Realizacija programiranih akata 

 

Tip akta Opis 
Mjesec 

∑ 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Normativno-

pravni 

Planirano 16 5 7 4 3 7 2 3 5 3 6 5 66 

Ostvareno 13 3 6 3 2 6 1 1 2 2 2 1 42 

Nerealizovano 3 2 1 1 1 1 1 2 3 1 4 4 24 

 % realizacije 81,3 60,0 85,7 75,0 66,7 85,7 50,0 33,3 40,0 66,7 33,3 20,0 63,6 

Studijsko-

analitički i 

stručno-

operativni 

Planirano 35 19 14 16 14 12 11 8 2 2 6 4 143 

Ostvareno 34 16 13 16 14 7 11 8 2 1 2 2 126 

Nerealizovano 1 3 1 0 0 5 0 0 0 1 4 2 17 

% realizacije 97,1 84,2 92,9 100,0 100,0 58,3 100,0 100,0 100,0 50,0 33,3 50,0 88,1 

Ukupno 

Planirano 51 24 21 20 17 19 13 11 7 5 12 9 209 

Ostvareno 47 19 19 19 16 13 12 9 4 3 4 3 168 

Nerealizovano 4 5 2 1 1 6 1 2 3 2 8 6 41 

% realizacije 92,2 79,2 90,5 95,0 94,1 68,4 92,3 81,8 57,1 60,0 33,3 33,3 80,7 
 

 

 

 

Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona realizovan je sa 80,7%, odnosno ostvaren je sa  4/5 

akata. 

U strukturi realizovanih akata 75% su studijsko-analitički i stručno-operativni akti, dok je 25% akata 

normativno-pravni. 

Dinamika i struktura realizovanih akata proizilazi iz samog Zakona o izvršavanju budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 2017. godinu, kada su budžetski korisnici dužni u roku od 30 dana dostaviti 

programe potrošnje za 2017. godinu, izvještaje o utrošku sredstava po programima za prethodnu godinu 

kao i izvještaje o radu i ostvarenja budžeta za svakog budžetskog korisnika (30 dana od usvajanja 

Godišnjeg obračuna za prošlu godinu i zaključnih knjiženja). 
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2.6. Hronologija ostvarenja programiranih akata iz Programa rada Vlade 

 

Opis 
Godina 

Prosjek 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Planirano 145 165 184 210 220 225 209 194 

Ostvareno 133 129 165 140 177 180 168 156 

Nerealizovano 12 36 19 70 23 45 41 35 

% realizacije 91,72% 78,18% 89,67% 66,67% 80,45% 80% 80,72% 80,10% 

 

 

Ostvarenje Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini je na nivou 2015. i 2016. 

godine, a od prosječne realizacije u zadnjih šest godina veća je za 0,3%. 

 

2.7. Realizacija programiranih akata po nosiocima izrade 

 

Nosilac izrade - predlagač Plan Ostvareno Nerealizov. % realiz. 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 32 25 7 78,13% 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 25 24 1 96% 

Ministarstvo za privredu 22 18 4 81,82% 

Ministarstvo zdravstva 21 20 1 95,24% 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 17 13 4 76,47% 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 17 10 7 58,82% 

Ministarstvo za boračka pitanja 13 13 0 100% 

Ministarstvo finansija 12 7 5 58,33% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 9 8 1 88,89% 

Ministarstvo za prost. uređenje, promet i komunik. i zaštitu ok. 8 6 2 75% 

Kantonalna uprava civilne zaštite 6 6 0 100% 

Više predlagača 6 4 2 66,67% 

Agencija za privatizaciju 4 3 1 75% 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 4 4 0 100% 

Služba za zajedničke poslove 3 2 1 66,67% 

Stručna služba Vlade 3 2 1 66,67% 

Kantonalna direkcija za robne rezerve 3 
 

3 0% 

Kantonalni sud Zenica 1 1 0 100% 

Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 0 100% 

Kantonalni zavod za pravnu pomoć 1 1 0 100% 

Kantonalno pravobranilaštvo 1 1 0 100% 

Ukupno 209 168 41 80,72% 

 

 

 

 

 



       Strana 16 od 72 

 

2.8. Realizacij akata po nosiocima izrade  

Nosilac izrade 
Broj realizovanih akata po godinama 

2013 2014 2015 2016 2017 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 19 20 35 22 25 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 17 13 23 23 24 

Ministarstvo zdravstva 18 9 17 20 20 

Ministarstvo za privredu 14 13 17 17 18 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 12 15 14 17 13 

Ministarstvo za boračka pitanja 20 18 7 8 13 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 16 13 16 7 10 

Ministarstvo finansija 9 8 9 15 7 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 14 8 10 9 6 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 8 6 6 12 8 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 3 4 5 3 4 

Stručna služba Vlade 9 
 

4 3 2 

Agencija za privatizaciju 2 3 3 4 3 

Kantonalna uprava civilne zaštite 1 1 1 5 6 

Više predlagača 
  

2 2 4 

Kantonalno pravobranilaštvo 1 2 1 1 1 

Kantonalni zavod za pravnu pomoć 1 2 1 1 1 

Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 1 1 1 

Služba za zajedničke poslove 
  

1 2 2 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona 
 

3 
 

1 
 

JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane 
   

4 
 

Kantonalni sud Zenica 
 

1 1 1 1 

Ured Premijera 
  

3 
  

Kantonalna direkcija za robne rezerve 
 

1 
 

1 
 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte 
   

1 
 

Ukupno 165 141 177 180 168 

 

2.9. Realizacij  akata po vrsti 

Vrsta akta Planirano Ostvareno Nerealizovano % Realizacije 

izvještaj 59 52 7 88,14% 

program 45 44 1 97,78% 

informacija 27 24 3 88,89% 

Inicijativa 16 8 8 50% 

uputstvo,postupak i kriteriji 11 9 2 81,82% 

Zakon prijedlog 10 6 4 60% 

Zakon nacrt 8 4 4 50% 

plan 7 5 2 71,43% 

odluka 6 5 1 83,33% 

ostali akti 5 2 3 40% 

finansijski plan 4 4 0 100% 

uredba 2 1 1 50% 

Budžet 2 
 

2 0% 

smjernice 2 2 0 100% 

analiza 1 1 0 100% 

strategija 1 
 

1 0% 

amandman 1 1 0 100% 

poslovnik 1 
 

1 0% 

Prednacrt akta 1 
 

1 0% 

Ukupno 209 168 41 80,38% 
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2.10. Struktura realizovanih akata po oblastima  

 

Oblast  Planirano  Ostvareno  Nerealizovano  % realizacije 

Ostale oblasti 35 24 11 68,6% 

Obrazovanje, nauka, kultura, sport 32 25 7 78,1% 

Poljoprivreda, šumarstvo, vodoprivreda zašt.život. 25 24 1 96,0% 

Rad, socijalna polit., raseljena lica i izbjeglice 22 15 7 68,2% 

Privreda 21 17 4 81,0% 

Zdravstva 21 20 1 95,2% 

Boračko-invalidska zaštita 13 13 0 100% 

Finansije 12 7 5 58,3% 

Pravosuđe i uprava 11 10 1 90,9% 

Unutrašnji poslovi, javni red i mir 9 8 1 88,9% 

Prostorno uređenje, promet i komun., zašt.okoline 8 6 2 75,0% 

Ukupno 209 168 41 80,7% 

 

 

 

2.11. Realizacija Programa rada Vlade – saradnja sa Skupštinom Zeničko-dobojskog kantona 
 

Nosilac izrade Planirano Ostvareno Nerealizovano % Realizacije 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 13 7 6 53,85% 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 12 9 3 75% 

Ministarstvo zdravstva 9 8 1 88,89% 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 9 6 3 66,67% 

Više predlagača 6 4 2 66,67% 

Ministarstvo finansija 6 2 4 33,33% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 4 3 1 75% 

Ministarstvo za privredu 4 4 0 100% 

Kantonalna uprava civilne zaštite 3 3 0 100% 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 3 2 1 66,67% 

Stručna služba Vlade 2 2 0 100% 

Ministarstvo za boračka pitanja 2 2 0 100% 

Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 0 100% 

Kantonalni zavod za pravnu pomoć 1 1 0 100% 

Agencija za privatizaciju 1 
 

1 0% 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 1 1 0 100% 

Kantonalno pravobranilaštvo 1 1 0 100% 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 1 
 

1 0% 

Kantonalni sud Zenica 1 1 0 100% 

Ukupno 80 56 24 80% 
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Napomena: 

 

Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih ministarstava i drugih organa kantonalne 

uprave, gdje su podrobnije opisane aktivnosti. 

Kompletni finansijski pokazatelji izvještaji bit će objavljeni u „Izvještaju o realizaciji budžeta za 2017. godinu“, 

koji će sačiniti Ministarstvo finansija. 
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2. TEMATSKI DIO – IZVJEŠTAJI PO OBLASTIMA 

 

1. OBLAST FINANSIJA 

 

I. UVOD 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa članom 12. Zakona o kantonalnim 

ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 

10/15), vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom i drugim propisima koji se odnose na 

osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija, i to: sistem poreza, taksi i drugih javnih prihoda, 

predlaganje mjera za unaprjeđenje poreskog sistema, sistem raspodjele javnih prihoda, sistem finansiranja 

javne potrošnje, poslovi planiranja i izvršenja Budžeta Kantona, u okviru trezorskog poslovanja vođenja 

računovodstva i računovodstvenih politika kojim se uređuje planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor 

i izvještavanje o poslovnim događajima budžetskih korisnika i izvanbudžetskih fondova, davanje 

instrukcija budžetskim korisnicima, vođenje jedinstvenog računa trezora, upravljanje novcem, dnevno 

praćenje novčnih sredstava i utvrđivanje dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava, otplate 

duga, izdavanje garancija, nova zaduženja, kontrola ostvarivanja Budžeta Kantona, centralizovani obračun 

i isplata plaća za sve budžetske korisnike, kantonalna budžetska revizija, upravni i drugi stručni poslovi 

koji se odnose na prvostepeni i drugostepeni postupak po zakonima i aktima o provođenju tih zakona iz 

nadležnosti Ministarstva, priprema zakona u drugih propisa iz nadležnosti Ministarstva, te drugi poslovi 

utvrđeni zakonom. 

Shodno Programu rada Skupštine i Vlade i Programu rada Ministarstva za 2017. godinu, najveći 

dio aktivnosti, pored kontinuiranog trezorskog poslovanja za sva budžetske korisnike, bio je fokusiran na 

slijedeća ključna pitanja: 

1. Izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu, 

2. Izradu Prijedloga Dokumenta okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2018.-2020. 

godinu, 

3. Izradu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu i Zakona o izvršavanju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu,  

4. Izradu Izmjena Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu i Zakona o izmjenama i 

dopunama izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu 

5. Provođenje aktivnosti na otpočinjanju redovnog godišnjeg popisa za 2017. godinu, i 

6. Primjenu kontinuiranog koncepta aktivnosti na održavanju ciljeva i politike kvaliteta unutar 

Ministarstva (EN ISO 9001:2008). 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Skupštine, Vlade Kantona i Programom rada 

Ministarstva finansija za 2017. godinu, a koji se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, 

Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona je izvršilo sve planirane aktivnosti na njihovoj 

realizaciji, osim donošenja Odluke o privremenom finansiranju umjesto Budžeta za 2018. godinu iz 

objetkivnih oklonosti. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 
% realizacije 

44 37 12 7 5 58,33% 

 

Od navedenih 5 (pet) nerealizovanih programskih akata, 4 (četiri) su se odnosila na Budžet 

Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu (Nacrt Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu, 

Prijedlog Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu, Nacrt Zakona o izvršavanju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu i Prijedlog Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2018. godinu), što je realizovano nakon Odluke o privremenom finansiranju za period januar-

mart 2018. godine. 
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U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2017. godinu, iz normativno-pravnog dijela, koji se 

odnosi na aktivnosti donošenja Budžeta za 2018. godinu, utvrđene su Smjernice ekonomske i fiskalne 

politike za 2018. godinu i dostavljene budžetskim korisnicima te Uputstvo o načinu i elementima izrade 

Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za  2018. godinu, sa rokovima za podnošenje zahtjeva za dodjelu 

sredstava u pogledu potrošnje. 

U izvještajnom periodu, izrađena su sva mišljenja u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-

dobojskog kantona. 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U izvještajnom periodu redovno su po zahtjevima davana mišljenja na zakonske i podzakonske 

akte u skladu sa članom 31. stav (1) tačka c) Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11), kao i mišljenja budžetskim korisnicima u 

skladu sa Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona o utvrđivanju postupka davanja prethodne 

saglasnosti za popunu upražnjenih radnih mjesta, broj: 02-34-18863/16 od 15.11.2016. godine.   

U toku 2017. godine, Ministarstvo finansija je davalo i svoje stavove i izjašnjenja na prijedloge 

propisa, inicijativa za autentična tumačenja propisa, inicijativa za izmjene postojećih propisa te druge akte, 

dostavljene od strane federalnih organa uprave i upravnih organizacija, građana i pravnih lica. 

Značajna pažnja ovog ministarstva od mjeseca novembra do kraja decembra posvećena je 

aktivnostima na planiranju redovnog godišnjeg popisa za 2017. godinu, formiranju komisija za popis, 

izradi i dostavljanju Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava, Uputstva o radu popisnih komisija i 

Pravilnika o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiženje viškova i manjkova stalnih sredstava i sitnog 

inventara i otpis potraživanja, popisnim komisijama svih budžetskih korisnika na nivou Zeničko-

dobojskog kantona.  

 Pored navedenog Ministarstvo finansija je u izvještajnom periodu radilo na nastavku provođenja 

Projekta Budžet za građane, u skladu sa Odlukom o uvođenju metodologije za izradu Budžeta za građane 

u Zeničko-dobojskom kantonu (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 4/16), kao i 

Uputstvom o načinu postupanja i rada kantonalnih organa uprave u postupku pripreme i izrade Budžeta za 

građane Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/16).  

 

V. OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na 

dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom 

Programa rada Vlade i Skupštine. 

U odnosu na 2016. godinu, u toku 2017. godine postignut je napredak u realizaciji planiranih 

ciljeva. Dat je značajan doprinos u češću u radnim grupama za davanje odgovora na Upitnik EU, po 

dodjeljenim poglavljima koja se odnose na Ministarstvo finansija. 

 

VI. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2017. godinu, iznosili su 

15.512.474,00 KM. U ukupno planiranim izdacima najveći iznos sredstava odnosi se na vanjske otplate 

kredita 5.797.000,00 KM, otplate domaćim bankama 4.987.738,00 KM, izdaci za inostrane i domaće 

kamate 1.930.000,00 KM, izvršenje sudskih presuda 798.721,00 KM, povrati pogrešno ili više uplaćenih 

prihoda 400.000,00 KM, izdaci za bankarske usluge 300.000,00 KM, a ostatak je za redovno poslovanje 

Ministarstva. 

 

2. OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 
 

I. UVOD 

Ministarstvo za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa članom 16. Zakona o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15) vrši upravne, stručne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti 

Kantona u oblasti zaštite branilaca iz Odbrambeno-oslobodilačkog/Domovinskog rata od 18.09.1991. do 

23.12.1995. godine, pripadnika jedinica Oružanih snaga RBiH i ratnih postrojbi HVO-a i članova njihovih 

porodica: članova porodica šehida/poginulih branilaca, umrlih i nestalih branilaca, članova porodica 

poginulih, umrlih i nestalih dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, dobitnika ratnih priznanja ili 
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odlikovanja i članova njihovih porodica, ratnih vojnih invalida i članova njihovih porodica, 

demobiliziranih branilaca i članova njihovih porodica te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika 

branilačko-invalidske zaštite na području Kantona, u skladu sa zakonima i propisima Federacije Bosne i 

Hercegovine i Zeničko-dobojskog kantona. 

U izvještajnom periodu posebno se mogu istaći aktivnosti koje je Ministarstvo imalo po pitanju 

realizacije obaveza Kantona u postupku donošenja novog federalnog zakona - Zakona o boračkim 

udruženjima, gdje je po dostavljenom Nacrtu Zakona učestvovalo u organizovanju javne rasprave na 

području Kantona te sprovelo postupak koji je imao cilj zauzimanje stava Kantona po istom materijalu i 

dostavljanja Federalnom ministarstvu u daljnji postupak. 

Ministarstvo je posebnu aktivnost usmjerilo na zapošljavanje branilaca kroz realizaciju dva 

programa zapošljavanja i samozapošljavanja koja je donijela Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva i 

koja su se zbog velike zainteresovanosti i broja aplikacija nezaposlenih branilaca za učešće u istim, 

maksimalno pojednostavljene procedure dodjele sredstava i njhovog plasmana i visokog stepena 

organizacije u postupku, pokazala vrlo značajnim projektom sa evidentnim rezultatima, na koji bi svakako 

trebalo i u budućnosti računati kao na jedan od najznačajnih faktora s ciljem rješavanja ovog 

egzistencijalnog pitanja pripadnika branilačke populacije. 

U izvještajnom periodu u Ministarstvu je evidentirano 9900 novozaprimljenih predmeta, od istih je 

160 prenešeno na rješavanje u 2017.godinu. Izvršen je prijem cca 600 stranaka mjesečno. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Ciljevi i zadaci Ministarstva u izvještajnom periodu utvrđeni su Programom rada Ministarstva za 

2017.godinu usklađenim sa Programom rada Skupštine i Programom rada Vlade Kantona. 

Glavni ciljevi su se odnosili na poboljšanje statusa i ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih 

porodica na području Zeničko-dobojskog kantona i isti su realizirani kroz: 

- Realizaciju Programa utroška budžetskih sredstava Ministarstva namijenjenih zadovoljavanju potreba 

pripadnika branilačke populacije, prvenstveno iz oblasti zdravstvene zaštite, stambenog zbrinjavanja, 

zapošljavanja, stipendiranja studija, kao i pomoći zbog teške socijalno-ekonomske situacije, 

pojednostavljenja administrativnih postupaka i poboljšanje kvaliteta rješavanja zahtjeva korisnika usluga; 

- saradnju sa nadležnim organima federalne, gradske/općinskih vlasti, aktivnosti na ujednačavanju 

utvrđivanja i realizacije prava pripadnika branilačke populacije na području Federacije BiH, iznalaženje 

mogućnosti i rješenja pitanja koja se odnose na prava i potrebe branilaca i članova njihovih porodica koja 

se ostvaruju na nivou federalne vlasti odnosno lokalne samouprave te osiguranja sredstava za održavanje 

manifestacija povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnje spomen obilježja koja čuvaju uspomenu 

i dignitet proteklog odbrambeno-oslobodilačkog /domovinskog rata. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

Programirani 
 Nerealizovano 

% 

realizacije 

238 226 13 13 0 100% 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za boračka pitanja u 2017. godini, koje je razmatrala Vlada 

iznosi 238 akata, od čega je 226 neprogramirani i 13 programiranih (iz Programa rada Vlade).  

U vezi Prednacrta (federalnog) Zakona o pravima demobilisanih branilaca i članova njihovih 

porodica - Utvrđivanje mišljenja Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, Vlada Kantona je 30.06.2016. 

godine donijela Zaključak po kojem, zbog nepotpunosti dostavljenog materijala od strane Federalnog 

ministarstva (nedostaje izjava o fiskalnoj procjeni i orijentaciona procjena opterećenja Budžeta Kantona), 

Vlada ne može zauzeti stav po istome. Po donošenju istog zaključka, Ministarstvo je uputilo dopis 

Federalnom ministarstvu sa mišljenjem o tekstu Zakona i priloženim zaključkom Vlade. Nakon što je 

Programom rada Skupštine za 2017. godinu predviđeno utvrđivanje mišljenja Skupštine po naznačenom 

tekstu Zakona, Ministarstvo je od Federalnog ministarstva zatražilo povratnu informaciju po dopisu od 

07.07.2016. godine, odnosno podatak o fazi u kojoj se nalazi donošenje ovog zakona. U svom odgovoru 

Federalno ministarstvo je navelo da je 31.08.2016. godine, sačinjen novi tekst Prednacrta Zakona o 

pravima demobilisanih branilaca i članova njihovih porodica, po kojem je u toku pribavljanje mišljenja 

nadležnih federalnih organa. O ovome je Ministarstvo 10.01.2017. godine  obavijestilo Stručnu službu 
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Skupštine Kantona, sa iznesenim stavom da nema svrhe razmatrati tekst Zakona koji više nije aktuelan, te 

da se eventualno novo izjašnjavanje može vršiti tek kada akt koji je u proceduri bude u tom smislu 

zvanično dostavljen Kantonu, uz otklanjanje svih formalno-pravnih nedostataka na koje je Ministarstvo 

ukazalo dopisom iz 2016. godine. 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

- Izvršena je revizija 402 prvostepena rješenja gradske/općinskih službi o pravima iz branilačko-

invalidske zaštite po Federalnom Zakonu o pravima branilaca i članova njihovih porodica (porodična i 

lična invalidnina); 

- Proveden je postupak po žalbama na prvostepena rješenja gradske/općinskih služi i izdato 684 rješenja 

u drugostepenom postupku po Zakonu o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica i 

podzakonskim aktima; 

- izvršen mjesečni obračun invalidnina za prosječno 10.690 pripadnika branilačke populacije (iz reda OS 

RBiH i HVO) i isti dostavljalo Federalnom ministarstvu koje je, u skladu sa novousvojenim sistemom, 

vršilo isplatu istih korisnicima putem banaka – na ovaj način je realizovano ukupno 31.830.787,60 

KM; 

- obavljan je rad u Komisiji za dodjelu novčane pomoći za liječenje i kupovinu lijekova, za što je 

utrošeno 950.000,00 KM za potrebe 2.709 pripadnika branilačke populacije; 

- obavljan je rad u Komisiji za dodjelu sredstava vanredne novčane pomoći braniocima i članovima 

njihovih porodica za što je utrošeno 990.000 KM za 3.917 pripadnika branilačke populacije; 

- obavljan je rad u Komisiji za stambeno zbrinjavanje najtežih RVI i PPB; za DB, RVI i PPB; za što je 

utrošeno 1.508.046,13 KM sredstava sa budžetske stavke Ministarstva, za potrebe 221 pripadnika 

branilačke populacije; 

- Izvršeno je odobravanje sredstava za naknadu troškova obavljanja dženaze/sahrane, za što je utrošeno 

571.630,50 KM za 764 umrla pripadnika branilačke populacije; 

- Izvršeno je odobravanje sredstava za finansiranje održavanja 47 manifestacije prema Kalendaru 

obilježavanja značajnih datuma u gradu/općinama Kantona vezanih za odbrambeno-oslobodilački rat, 

za šta je utrošeno 96.623,80 KM; 

- izvršeno je sufinansiranje izgradnje 3 centralna spomen-obilježja u gradu/općinama na području 

Kantona za šta je utrošeno 96.000,00 KM, te 5 spomen obilježja za što je utrošeno 20.426,81 KM, a s 

ciljem očuvanja digniteta proteklog odbrambeno-oslobodilačkog rata; 

- odobrena su sredstava za izgradnju 8 nišana/spomen obilježja  za šehide/poginule branioce i umrle 

dobitnike najviših ratnih priznanja, za što je utrošeno 7.903,00 KM sredstava sa budžetske stavke 

Ministarstva; 

- na medicinsku rehabilitaciju u objekte JU RRC „Fojnica“, JZU „Aquaterm“ Olovo i JU „Ilidža“ 

Gradačac upućeno je ukupno 352 pripadnika branilačke populacije, za što je utrošeno 273.845,00 KM; 

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje zainteresovanih studenata, izvršene 

procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima i sačinjene liste prioriteta kandidata po 

gradu/općinama, izvršen je  izbor studenata – branilaca i članova njihovih porodica kojima je odobrena 

stipendija za redovni studij u studijskoj 2016./2017.godini. Od 2.286 prijavljenih kandidata ugovori o 

stipendiranju su zaključeni sa njih 1.486, kojima je izvršena isplata svih rata stipendija od odobrenih 

1.632.800,00 KM za ovu svrhu. Na osnovu raspisanog konkursa proveden je i dio procedure za odabir 

kandidata za dodjelu stipendije u studijskoj 2017./2018.godini; 

- na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje djece branilaca - učenika osnovnih i 

srednjih škola, izvršene procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima, dodijeljena su 

sredstva za nabavku udžbenika za  3.174 korisnika, u ukupnom iznosu od 413.350,00 KM; 

- na osnovu sprovedenih konkursnih postupaka programa realizacije podsticajnih mjera zapošljavanja 

pripadnika branilačke populacije dodijeljena su sredstva za 205 pripadnika branilačke populacije, za 

što je utrošeno 1.166.250,00KM, dok je kroz finansiranje drugih mjera podsticaja zapošljavanja pomoć 

odobrena za 5 pripadnika branilačke populacije, za što je utrošeno 8.700,00 KM; sa navedenog 

transfera odobrena su i sredstva za sufinansiranje stručnih i/ili završnih ispita a za 2 pripadnika 

branilačke populacije u ukupnom iznosu od 3.600,00 KM; 



       Strana 23 od 72 

 

- Na prijedlog Ministarstva, zaključkom Vlade Kantona odobreno je 100.000,00 KM  za sufinansiranje 

Projekta zapošljavanja djece šehida i poginulih boraca Federalnog zavoda za zapošljavanje, čime je 

potpomognuto zapošljavanje 52 osobe;  

- pružana je kontinuirana podrška radu sportskih klubova koji okupljaju RVI, kao i RVI sportistima 

pojedincima, za što je izdvojeno 98.163,00 KM; 

- izdato je 207 naloga Ministarstvu finansija za isplatu odobrenih pomoći udruženjima pripadnika 

branilačke populacije i pojedincima, u ukupnom iznosu od  484.828,63 KM; 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ek. kod Sub analitika 

Grantovi pojedincima 

Iznos transfera 

KM Izvršenje KM % 

Grantovi neprofitnim 

organizacijama 

Kapitalni grantovi drugim 

nivoima vlasti 

614200   Grantovi pojedincima 8.606.000,00 8.429.200,87 97,95% 

  OAD 201 Medicinska rehabilitacija 300.000,00 273.845,00 91,28% 

  OAD 202 

Stipendiranje studenata- 

branitelja i članova njihovih 

obitelji 1.635.000,00 1.632.800,00 99,87% 

  OAD 203 

Podizanje nišana/nadgrobnih 

spomenika šehida / poginulih 

branitelja i umrlih 10.000,00 7.903,00 79,03% 

  OAD 204 

Sredstva za rad branilačkih 

udruga 496.000,00 484.828,63 97,75% 

  OAD 205 Ortopedska i druga pomagala 28.000,00 17.643,90 63,01% 

  OAD 206 

Sufinanciranje učešća u 

takmičenjima invalidskog 

sporta 100.000,00 98.163,00 98,16% 

  OAD 207 

Sufinanciranje organiziranja 

takmičenja i sportskih 

manifestacija 100.000,00 92.623,80 92,62% 

  OAD 208 

Pomoć u rješavanju 

stambenog pitanja 1.550.000,00 1.508.046,13 97,29% 

  OAD 212 

Pomoć u slučaju smrti 

branitelja i članova njihovih 

obitelji 580.000,00 571.630,50 98,56% 

  OAD 213 Vanredna novčana pomoć 990.000,00 990.000,00 100,00% 

  OAD 214 

Pomoć za liječenje i nabavku 

lijekova 950.000,00 950.000,00 100,00% 

  OAD 216 

Jednokratno novčano 

primanje osobama sa 

naročitim zaslugama 2.000,00 1.200,00 60,00% 

  OAD 219 

Sredstva za izgradanju 

spomen- obilježja vezanih za 

OOR 30.000,00 20.426,81 68,09% 

  OAD 220 

Pomoć za nabavku 

udžbenika za redovno 

obrazovanje 415.000,00 413.350,00 99,60% 

  OAD 222 

Transfer za poticaj 

zapošljavanja branitelja i 

članova njihovih obitelji 1.300.000,00 1.278.550,00 98,35% 

  OAD 223 

Zdravstvena zaštita 

neosiguranih lica 120.000,00 88.190,10 73,49% 

614300   

Grantovi neprofitnim 

organizacijama 7.000,00 4.634,37 100,00% 

  OAX 001 Ocjena tjelesnog oštećenja 7.000,00 4.634,37 66,21% 

615100   

Kapitalni transferi drugim 

nivoima vlasti 100.000,00 96.000,00 96,00% 

    UKUPNO 8.713.000,00 8.529.835,24 97,90% 
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VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ministarstvo je u 2017. godini u potpunosti (100%) realiziralo aktivnosti planirane Programom 

rada Vlade Kantona i Programom rada Skupštine Kantona. 

U implementaciji odredaba Federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica 

ovo ministarstvo je u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida 

odbrambeno-oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih 

uvjeta, osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze gradskih/općinskih organa uprave na donošenju 

rješenja o pravima pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku. Za obavljanje poslova 

revizije istih rješenja, što je u zakonskoj nadležnosti Ministarstva, u sprovednom upravnom postupku 

izvršena je revizija ukupno 402 izdata rješenja u prvostepenom postupku. 

Ukupno odobrena sredstva na budžetskoj poziciji Ministarstva za boračka pitanja po transferima za 

2017.godinu su iznosila 8.713.000,00 KM. U izvještajnom periodu utrošeno je 8.529.835,24 KM odnosno 

97,90%. 

 

3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA  
 

I. UVOD 

U skladu sa članom 15. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 

izbjeglice obavlja upravne i stručne poslove u oblasti socijalne politike, rada, zaštite i povratka raseljenih 

lica, a organizovano je u dvije organizacione jedinice:  

- Sektor za socijalnu politiku i  

- Sektor za rad, humanitarnu djelatnost i povratak.  

U oblasti rada i zapošljavanja u 2017. godini nastavljene su aktivnosti na realizaciju projekata koji 

se odnose na podsticanje zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva VSS, SSS i KV 

kvalifikacija; prekvalifikacije, stručnog osposobljavanja, pripreme za rad nezaposlenih lica, sufinansiranje 

zapošljavanja i samozapošljavanja u saradnji sa općinama Žepče, Tešanj i Kakanj koje provode javne 

pozive kao i projekat „Jačanje sistema srednjeg stručnog obrazovanja u Zeničko-dobojskom kantonu“ koji 

implementira Privredna komora Zeničko-dobojskog kantona, pokretanjem programa prekvalifikacije i 

dokvalifikacije odraslih nezaposlenih osoba  

U izvještajnom periodu provodile su se aktivnosti na realizaciji programa s ciljem unaprjeđenja 

usluga iz oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom, zatim stručni 

nadzor rada prvostepenih organa i drugih ustanova u smislu upravnog nadzora i kontrole utroška 

budžetskih sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava i provedbu projekata.  

Nastavljena je saradnja sa svim nivoima vlasti, drugim institucijama i nevladinim organizacijama, 

nastavljeno unaprjeđivanje kvaliteta usluga Ministarstva u rješavanju pitanja koje su u biti imala 

humanitarni karakter, te bile usmjerene u korist pojedinaca i grupa građana.Također je nastavljeno 

pružanje pomoći za porodice koje su usljed prirodne nesreće izmještene iz svojih domova (poplave i 

klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju ili izgrade novi stambeni objekti.  

Proces povratka potrebno je posmatrati sa aspekta socijalne zaštite, budući da je najveći broj 

raseljenih lica koja se još uvijek nisu vratila u prijeratna mjesta stanovanja socijalna kategorija, lica bez 

primanja ili lica na rubu egzistencije. S tim u vezi potrebno je angažirati sve relevantne institucije na 

rješavanju pitanja zdravstvene zaštite, obrazovanja, socijalne zaštite, a naročito obezbjeđivanja 

pretpostavki za zapošljavanje i samozapošljavanje povratnika. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Oblast rada i zapošljavanja 

U 2017. godini Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice nastavlja realizaciju projekata 

očuvanje postojećih radnih mjesta i stvaranje ambijenta za nova zapošljavanja, posebno zapošljavanja 

mladih osoba. 

Programom sufinansiranja  zapošljavanja VSS, SSS i KV mladih nezaposlenih osoba bez radnog 

iskustva 2016./2017. godina iz grant sredstava Vlade Zeničko-dobojskog  kantona, se kroz sufinansiranje 

omogućava zapošljavanje 100 mladih stručnih osoba sa VSS stručnom spremom i 100 mladih stručnih 

osoba sa SSS i KV bez radnog iskustva u svom zanimanju.   
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Za projekte prekvalifikacije, stručnog osposobljavanja i pripreme za rad nezaposlenih lica, Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona odobrila je 36.250,00 KM  kompaniji „Domus Arredi“ d.o.o. Zenica za 

stručno osposobljavanje, usavršavanje  i zapošljavanje 120 tapetara, šivača i stolara  koji  se vode kao 

nezaposlene osobe na evidenciji JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona. Ukupna 

vrijednost projekta je 133.760,00 KM. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u realizaciji projekta prekvalifikacije, dokvalifikacije te 

zapošljavanja 20 nezaposlenih osoba za zvanje certificirani varilac, 10 nezaposlenih osoba za zvanje CNC 

programer i operater i 30 nezaposlenih osoba za zvanje šivač, učestvovala sa 27.000,00 KM.  

Projekti sufinansiranja zapošljavanja i samozapošljavanja u saradnji sa općinama Zeničko-

dobojskog kantona, i to: Općina Žepče-Pomoć pri samozapošljavanju-sufinansiranje Vlade Zeničko-

dobojskog kantona 12.000,00 KM; Općina Tešanj-“Biznis ideje mladih”-sufinansiranje Vlade Zeničko-

dobojskog kantona 18.400,00 KM i Općina Kakanj-“Pokreni svoj posao u Kaknju”-sufinansiranje Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona 21.000,00 KM.   

 

Oblast socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Tokom 2017. godine stanje ostvarenih prava iz oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i 

zaštite porodice sa djecom je sljedeće: 

PRAVO IZ OBLASTI SOCIJALNE ZAŠTITE BROJ KORISNIKA UTROŠENA SREDSTVA 

Stalna novčana pomoć 1.340 1.259.306,16 KM 

Smještaj u drugu porodicu 101 217.774,81 KM 

Smještaj u ustanove socijalne zaštite 791 5.658.860,24 KM 

Osposobljavanje za samostalan život i rad 26 101.822,41 KM 

Transfer za osobe sa invaliditetom 402 44.405,50 KM 

Prava civilnih žrtava rata 1.002 3.065.490,76 KM 

Dodatak na djecu 19.507 3.645.940,03 KM 

Naknada umjesto plaće ženi-majci porodilji u radnom 

odnosu 
1.070 9.410.257,40 KM 

Novčanu pomoć za nezaposlene porodilje 686 102.811,50 KM 

Jednokratnu pomoć za opremu novorođenog djeteta 692 76.146,30 KM 

Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci 692 329.573,40 KM 

UKUPNO:  26.309 23.912.389 KM 

 

Provodeći nadležnosti iz oblasti socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom tokom 2017. godine 

Ministarstvo je donijelo sljedeće akte: Uputstvo o načinu utvrđivanja i trebovanja novčanih naknada 

korisnicima prava iz socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom; Pravilnik o načinu ostvarivanja prava 

na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe; 

Pravilnik za finansiranje i sufinansiranje projekata povodom obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-

dobojskom kantonu u 2017. godini; Pravilnik za finansiranje i sufinansiranje programa/projekata 

nevladinih organizacija kantonalnog karaktera sa područja Zeničko-dobojskog kantona i Instrukciju o 

postupanju po pitanju smještaja lica u ustanovama socijalne zaštite. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 
% realizacije 

125 112 17 13 4 76,47% 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice u 2017. godini koje je 

razmatrala Vlada iznosi 125 akata, od čega je 112 neprogramiranih i 17 programiranih (iz Programa rada 
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Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 76,47 %, odnosno 4 programirana akta nisu 

realizovana.  

Neralizirani akti: Inicijativa Ćamila Zaimovića, poslanika u Skupštini Kantona za ukidanje svih 

savjetničkih pozicija u javnim (državnim) preduzećima i ustanovama čiji osnivač je Kanton (prenesena u 

Program rada za 2018. godinu), Nacrt i Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 

zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, Inicijativa Selvedine Sarajlić-Spahić i Emire 

Drnda-Čičeklić, poslanica u Skupštini Kantona da Skupština Kantona pokrene inicijativu pred federalnim 

Parlamentom za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom („Službene novine FBIH“, broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 

14/09) i Izvještaj o implementaciji Akcionog plana provođenja Strategije zapošljavanja Zeničko-

dobojskog kantona za 2017. godinu 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

Oblast rada i zapošljavanja 

U oblasti zapošljavanja u 2017. godini nastavljene su aktivnosti na realizaciju projekata podsticaja 

zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva različitih kvalifikacija, i to: 

1. Program sufinansiranja  zapošljavanja VSS, SSS i KV mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva 

2016./2017. godina iz grant sredstava Vlade Zeničko-dobojskog  kantona. 

Programom se kroz sufinansiranje omogućava zapošljavanje 100 mladih stručnih osoba sa VSS 

stručnom spremom i 100 mladih stručnih osoba sa SSS i KV bez radnog iskustva u svom zanimanju. 

Program ima za cilj ostanak mladih VSS u svojoj općini, naročito u manje razvijenim općinama,  da se 

mladim stručnim osobama omogući sticanje radnog iskustva u zanimanju za koje su se  školovali, a 

koje će im povećati konkurentnost na tržištu rada i da im se, u zavisnosti od njihovog angažmana i 

zalaganja, pruži šansa za stalno zaposlenje kod poslodavca. 

2. Projekti prekvalifikacije, stručnog osposobljavanja, pripreme za rad nezaposlenih lica:   

 Projekat „Stručno osposobljavanje, usavršavanje i zapošljavanje kandidata za poslove tapetara, šivača 

i stolara“ 

Kompaniji „Domus Arredi“ d.o.o. Zenica Vlada Ze-do kantona odobrila je  36.250,00   KM za 

sufinansiranje navedenog projekta. Projekat „Stručno osposobljavanje, usavršavanje  i zapošljavanje 

kandidata za poslove tapetara, šivača i stolara“, sufinasiraju: Federalni zavod za zapošljavanje, Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona, Grad Zenica, JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona i 

kompanija Domus Arredi d.o.o. Zenica. 

Sredstva su odobrena za stručno osposobljavanje, usavršavanje  i zapošljavanje 120 tapetara, 

šivača i stolara, koji  se vode kao nezaposlene osobe na evidenciji JU Služba za zapošljavanje Zeničko-

dobojskog kantona. Ukupna vrijednost projekta je 133.760,00 KM. 

 Projekat „Jačanje sistema srednjeg stručnog obrazovanja u Zeničko-dobojskom kantonu“ koji se 

implementira u okviru Programa Prilika Plus podržanog i sufinansiranog od Vlade Švicarske i Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona.  

Projekat se realizira putem pokretanja programa prekvalifikacije i dokvalifikacije odraslih 

nezaposlenih osoba za potrebe metaloprerađivačkog sektora i sektora tekstila, kože i obuće. Glavna ciljna 

grupa su mladi do 35 godina starosti. Projektom je predvidena prekvalifikacija, dokvalifikacija te 

zapošljavanje 20 nezaposlenih osoba za zvanje certificirani varilac, 10 nezaposlenih osoba za zvanje CNC 

programer i operater i 30 nezaposlenih osoba za zvanje šivač.Vlada  kantona je u realizaciji ovog projekta 

učestvovala sa 27.000,00 KM. Ukupna vrijednost projekta je 172.299,00 KM. 

3. Projekti sufinansiranja zapošljavanja i samozapošljavanja u saradnji sa općinama Zeničko-dobojskog 

 kantona, i to: 

 Općina Žepče - Pomoć pri samozapošljavanju koji sufinansira zajedno sa Vladom Zeničko-dobojskog 

kantona, gdje je ukupni poticaj 45.000,00 KM, od čega 12.000,00 sufinansira Vlada ZDK, a 

33.000,00 KM Općina Žepče.  

 Općina Tešanj - “Biznis ideje mladih”. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice odobrilo je 

18.400,00 KM Općini Tešanj za proširenje broja korisnika Projekta te je podržao još 7 biznis ideja za 

koje u prvobitnoj raspodjeli nije bilo dovoljno sredstava.  

 Općina Kakanj - “Pokreni svoj posao u Kaknju” kojim se sufinansira pokretanje i održavanje malih 

biznisa-preduzeća-d.o.o., obrta i srodnih djelatnosti za mlade, nezaposlene osobe koje se nalaze na 



       Strana 27 od 72 

 

evidenciji nezaposlenih osoba sa područja općine Kakanj. Podsticajna sredstva su namjenjena za 

refundaciju troškova obaveznih doprinosa i sufinansiranje nabavke sredstava za rad, repromaterijala, 

opreme i sl. za registriranu djelatnost. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice odobrilo je 

21.000,00 KM Općini Kakanj za proširenje broja korisnika.  

 

Oblasti raseljenih lica i povratnika i humanitarne djelatnosti   

 Ministarstvo je u 2017. godini  iniciralo prijedloge odluka i zaključaka koji su bili od značaja za 

proces povratka i ekonomsko osnaženje povratničkih zajednica. Pružena je pomoć raseljenim licima i 

povratnicima s ciljem ostvarivanja prava na povratak i održivost povratka za što je iz Budžeta utrošeno 

258.908,11 KM.  U izvještajnom periodu provedene su aktivnosti kako slijedi: 

1. Prijava na Javni konkurs Fonda za zaštitu okoliša Federacije BiH. 

Ministarstvo je konkurisalo na Javni konkurs Fonda za zaštitu okoliša Federacije BiH za sufinansiranje 

projekta “Izgradnja kanalizacione mreže u selu Gornja Ozimica (zaseoci Barice i Karse) općina 

Žepče”. Realizacija je u toku, a planirano je učešće Ministarstva od 14.728,00 KM u ukupnoj 

vrijednosti projekta 74.000,00 KM. 

2. Prijava na Javni konkurs Federalnog ministarstva prostornog uređenja. 

Ministarstvo je konkurisalo na Javni konkurs Federalnog ministarstva prostornog uređenja za 

sufinansiranje projekta “Sanacija klizišta na putu M-17 Lager, općina Žepče”. Federalno ministarstvo 

je dobrilo sredstva u iznosu od 100.000,00 KM, a Vlada kantona je obezbijedila učešće od 20.000,00 

KM za realizaciju projekta. 

3. Projekat „Saniranje klizišta u Željeznom Polju općina Žepče, zaštitni zid u mjesnoj zajednici Vranduk 

Grad Zenica“. 

Federalno ministarstvo prostornog uređenja je odobrilo 100.000,00 KM za realizaciju ovog projekta, a 

Ministarstvo je učestvovalo sa cca 4.000,00 KM. Po okončanju Projekta, a postupajući po odredbama 

Ugovora o realizaciji projekta, Ministarstvo je kao nosilac aktivnosti na realizaciji projekta dostavilo 

izvještaj o realizacji projekta i namjenskom utrošku sredstava. 

4. Zaključci o odobravanju pomoći za obnovu i sanaciju stambenih objekata i održivost povratka. 

Vlada je na prijedlog Ministarstva donijela sedam zaključaka o odobravanju novčane pomoći 

raseljenim osobama za obnovu i sanaciju stambenih objekata i održivost povratka. Odobrena je pomoć 

u ukupnom iznosu od 27.791,00 KM. 

5. Sufinansiranje infrastrukturnih projekata na području Zeničko-dobojskog kantona, sa ciljem potpore 

povratku. 

Vlada je donijela Odluku o odobravanju  sredstva za finansiranje infrastrukturnih projekata na području 

Zeničko-dobojskog kantona, sa ciljem potpore povratku za: 

 Općina Tešanj-ukupno odobrena sredstva 30.000,00 KM, i to: za sanaciju i asfaltiranje puta Bare 

Palučak u MZ Miljanovci-Lončari odobreno je 20.000,00 KM i Gornje Bobare Križ 10.000,00 KM  

 Općina Žepče- Medžlis Islamske zajednice Žepče 20.000,00 KM za sufinansiranje završnih radova na 

obnovi Alibegove-Trzanske džamije u Žepču. 

 Općina Žepče- Župi Ante Padovanskog 10.000,00 KM za rekonstrukciju centralnog grijanja u Župnoj 

kući. 

 Općina Usora- Rekonstrukcija puta u naselju Tokme MZ Alibegovci 

Vlada je na prijedlog Ministarstva odobrila sredstava u iznosu od 20.000,00 KM za dovršetak 

rekonstrukcije puta u naselju Tokme MZ Alibegovci. 

 Općina Olovo- Sanacija lokalnog puta u Solunu.  

Vlada je na prijedlog Ministarstva odobrila sredstava u iznosu od 30.000,00 KM za sanaciju 

lokalnog puta u povratničkom naselju Solun, općina Olovo. 

 Općina Maglaj-Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Kopice, općina Maglaj  

Vlada je odobrila sredstva u iznosu od 2.000,00 KM na ime učešća u sufinansiranju troškova 

rekonstrukcije lokalnog puta s ciljem potpore održivom povratku. 

 Grad Zenica-Župa bezgrješnog začeća blažene djevice Marije 

Vlada je na prijedlog Ministarstva odobrila sredstava u iznosu od 10.000,00 KM za potporu 

povratka. 

Općina Olovo- Rekonstrukcija vodovoda i ulične rasvjete u MZ Magulica 
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Vlada je prijedlog Ministarstva odobrila sredstava u iznosu od 13.280,00 KM za sufinansiranje 

rekonstrukcija vodovoda i ulične rasvjete u povratničkom naselju Magulica. 

6. Sporazum o udruživanju sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata na području Zeničko-

dobojskog kantona sa Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica 

 Projekat izgradnje i rekonstrukcije mjesnog vodovoda Vitlaci, općina Žepče. 

Ministarstvo je u saradnji sa Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica  potpisalo 

Sporazum o zajedničkom finansiranju Projekta izgradnje i rekonstrukcije mjesnog vodovoda Vitlaci, 

općina Žepče. Nosilac projekata je Ministarstvo. Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

odobreno je sufinansiranje u iznosu od 11.000,00 KM, a učešće Federalnog ministarstva raseljenih 

osoba i izbjeglica je 24.000,00 KM. Radovi na rekonstrukciji su u toku. 

 Projekat „Izgradnja lokalnog puta kroz MZ Opšenik“ općina Žepče i  projekat „Rekonstrukcija puta u 

Kamenica-Hatkine njive, općina Teslić i općina Maglaj.“ Potpisano je zajedničko finansiranje 

infrastrukturnih projekata na području povratničkih mjesnih zajednica u općinama  Žepče, Maglaj i 

Teslić, s ciljem pružanja potpore povratku i ostanku u istim. Implementator ovih projekata je 

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica. Odlukom Vlade odobrena su sredstva u iznosu 

od 20.000,00 KM  za relizaciju projekta Izgradnja lokalnog puta kroz MZ Opšenik, općina Žepče, a 

za projekat Rekonstrukcija puta u Kamenica-Hatkine njive, općina Teslić i općina Maglaj- iznos od  

30.000,00 KM. 

7. Projekat „Pružanje mobilne kućne njege za stara i iznemogla lica u objektima Radakovo i Crkvice“. 

Vlada je na prijedlog Ministarstva odobrila sredstva u iznosu od 35.000,00 KM za realizaciju navedenog 

projekta. 

 

Oblasti humanitarne djelatnosti 

U oblasti humanitarne djelatnosti Ministarstvo je dalo 87 pozitivnih mišljenja za realizaciju 

humanitarnih projekata stranim humanitarnim organizacijama. Data mišljenja su se odnosila na projekte 

pružanja pomoći socijalno ugroženom stanovništvu na području Zeničko-dobojskog kantona, i to: 

poljoprivredne projekte-6 mišljenja, projekte iz oblasti zdravstva-3 mišljenja, oblasti školstva-14 

mišljenja, pomoć povratnicima-5 mišljenja, obnova infrastrukture u povratničkim zajednicama-12 

mišljenja te iz oblasti socijalne zaštite-47 mišljenja.   

 Ministarstvo je sufinasiralo projekte izgradnje i sanacije stambenih objekata za ugrožene 

kategorije stanovništva, i to: 

1. Općina Kakanj- u naselju Varda u općina Kakanj, izgrađena je zgrada socijalnog stanovanja za  8 

romskih porodica koje nemaju riješeno stambeno pitanje. U sufinansiranju izgradnje učestvovala je i 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona. Zgrada je izgrađena u okviru projekta „Akcija Roma-Podrška 

socijalnom uključenju ranjivih romskih porodica u područjima pogođenim poplavama putem 

obezbjeđenja stambenih jedinica i socio-ekonomskih mjera sa aktivnim učešćem državnih i lokalnih 

vlasti kao i drugih interesnih grupa”.   

2.  Općina Tešanj-Sanacija oštećenja na stambenom objektu Merdić Ismeta iz Tešnja  

Vlada je na prijedlog Ministarstva odobrila 20.000,00 KM za sanaciju oštećenja stambenog objekta 

nastalog usljed olujnog nevremena i požara. 

 

Oblast socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom 

Od ostalih poslova i zadataka u izvještajnom periodu poduzeto je više aktivnosti na društvenoj 

integraciji djece i odraslih lica sa posebnim potrebama i njihovo dnevno zbrinjavanje, kao i pružanje 

podrške za život u lokalnoj zajednici građanima koji su u stanju socijalne potrebe. 

U 2017. godini, Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti na unaprjeđenju usluga dnevnog 

zbrinjavanja za osobe s invaliditetom. Aktivnosti su vođene u smjeru podrške, usaglašavanja i saradnji sa 

ustanovama i organizacijama civilnog društva s ciljem povećanja dostupnosti usluga na području Kantona, 

ali i intenziviranje procesa na jačanju kapaciteta i stvaranju preduslova za kvalitetnije pružanje usluga u 

JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog kantona. S tim u vezi, 

realizovane su sljedeće aktivnosti: 
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 za djelovanje JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog 

kantona, u 2017. godini su izdvojena sredstva u ukupnom iznosu od 248.587,56 KM, a stručne 

usluge su omogućene za 90 korisnika. 

 za djelovanje JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog, 

Poslovna jedinica u Visokom za korisnike iz općina: Visoko, Kakanj, Breza, Vareš i Olovo, iz 

Budžeta Kantona izdvojena sredstva u ukupnom iznosu od 201.695,04 KM. za usluge koje su 

omogućene za 70 korisnika. 

 za djelovanje JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog, 

Poslovna jedinica u Tešnju za korisnike iz općina: Tešanj, Doboj Jug i Usora, iz Budžeta Kantona 

izdvojena sredstva u ukupnom iznosu od 65.025,48 KM, za usluge koje su omogućene za 34 

korisnika. 

 za djelovanje Ustanove „Dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama“ Maglaj, koja pruža usluge 

za djecu sa posebnim potrebama školskog uzrasta i odrasle osobe sa posebnim potrebama sa 

područja općina Maglaj, Žepče i Zavidovići, u 2017. godini iz kantonalnog Budžeta Kantona 

utrošeno je 141.804,00 KM, za usluge koje su omogućene za 66 korisnika. 

S obzirom da veći broj općina nije izvršavao svoje obaveze prema JU Centar za djecu i odrasle 

osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog kantona, Vlada Kantona je Zaključkom broj: 02-14-

17894/17 od 25.12.2017. godine odobrila sredstva u iznosu od 264.220,00 KM, kao pomoć socijalno 

intervenirajućeg karaktera u stvaranju preduslova za kontinuirano obavljanje osnovne djelatnosti 

Ustanove.  

Također, Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona, broj: 02-14-13417/17 od 29.09.2017. 

godine, povodom obilježavanja Dječije nedjelje u 2017. godini,  Ustanovi su odobrena sredstva u 

ukupnom iznosu od 3.580,00 KM za realizaciju projekata, za nabavku materijala za podršku djeci 

predškolskog uzrasta sa senzomotornim poteškoćama. Navedenom Odlukom podržani su i svi projekti 

organizacija osoba sa invaliditetom. 

Tokom 2017. godine iz Budžeta Kantona za provođenje dodatnih programa, projekata i 

interventnih mjera socijalno-zaštitnog karaktera utrošena su sredstva za: 

a) Finansiranje javnih-humanitarnih kuhinja  

Tokom 2017. godine doznačena su sredstva u ukupnom iznosu od 240.000,00 KM, u četiri 

kvartala, i to: 

- MDD Merhamet Zenica ............………......….…......................  70.000,00 KM 

- Narodna kuhinja Zenica…….…................................................. 50.000,00 KM 

- MDD Merhamet Maglaj ......….….............................................. 45.000,00 KM 

- Caritas zeničkih župa ………….................................................. 25.000,00 KM 

- Pučka kuhinja Vareš ………..….…............................................ 25.000,00 KM 

- Javna kuhinja „Mladi volonteri“ Visoko..................................... 25.000,00 KM. 

Ovaj program podrške od velikog je značaja za najsiromašnije građane Kantona. Prema izvještajima 

javnih-humanitarnih kuhinja na području Zeničko-dobojskog kantona, dnevno se priprema cca 2.278 

obroka, što znači da postoji realna potreba i društvena opravdanost ovakvog vida podrške. 

b) Implementacija projekta „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici“ 

Udruženja Medica Zenica, kojim se  pružaju usluge smještaja u „Sigurnu kuću“ i tretmani na 

prevenciji i zaštiti žrtava nasilja u porodici i zajednici. Prema ranije potpisanom Protokolu obaveza 

Zeničko-dobojskog kantona, odnosno Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je da obezbjedi 

30% potrebnih sredstava za sufinansiranje rada „Sigurne kuće“. Tokom 2017. godine,  odobrena su 

sredstva u ukupnom iznosu od 54.720,00 KM. Tokom godine usluge zbrinjavanja su pružene za 47 osoba, 

i to : 22 žena i 15 djece, od kojih je 12 djevojčica i 13 dječaka. 

c) Ostvarivanje prava na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za osobe i 

porodice koje se nađu u stanju socijalne potrebe  

U 2017. godini u ove svrhe od strane Ministarstva i Vlade Kantona, odobrene su jednokratne 

novčane pomoći socijalno-intervenirajućeg karaktera pojedincima i porodicama, i to:  

- pomoć u pokrivanju dijela troškova liječenja..........................................  65.400,00 KM 

- pomoć u ublažavanju teške materijalne situacije.....................................    8.150,00 KM 

- pomoć u nabavci ortopedskih pomagala..................................................   9.200,00 KM 
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- pomoć u poboljšavanju stambenih uvijeta...............................................  48.800,00 KM 

      Ukupno:                                                                                                 131.550,00 KM 

d) Podrška organizacijama civilnog društva i ustanovama u oblasti socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Ministarstvo kontinuiranim aktivnostima tokom cijele godine podržava rad kantonalnih i 

općinskih/gradskih udruženja, tj. organizacija civilnog društva. Podrška udruženjima ogleda se u saradnji i 

pružanju stručne pomoći prilikom provođenja redovnih ili vanrednih aktivnosti pojedinih udruženja, 

uspostavljanje međusobne komunikacije i saradnje između udruženja, između civilnog i javnog sektora.  

U 2017. godini, realizovana je aktivnost dodjele sredstava putem javnog poziva za finansiranje i 

sufinansiranje programa/projekata nevladinih organizacija kantonalnog karaktera sa područja Zeničko-

dobojskog kantona. Ministarstvo je raspisalo javni poziv na osnovu člana 32. Zakona o izvršavanju 

Budžeta za 2017. godinu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 15/16 i 8/17) i člana 151. 

stav (4) Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata Zeničko-dobojskog kanton („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/07, 13/11, 3/15 i 2/16). Kao rezultat provedenih aktivnosti 

po javnom pozivu, Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona, broj: 02-14-12206/17 od 31.08.2017. 

godine, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 50.100,00 KM za 6 programa kantonalnih organizacija 

i 1 projekat kantonalnog udruženja. 

Također, podrška organizacijama civilnog društva se ogledala i kroz dodjelu novčanih sredstava, 

koja odobrava Vlada Zeničko-dobojskog kantona, svojim zaključcima, na prijedlog Ministarstva. U 

pomenute svrhe, tokom 2017. godine iz Budžeta Kantona, na prijedlog Ministarstva podržane su sljedeće 

organizacije i ustanove: 

 

Sindikat metalaca FBiH - Kantonalno povjereništvo ZDK 3.600,00 

Crveni križ Zeničko-dobojskog kantona 10.000,00 

Udruženje Romano centro, Zenica 2.500,00 

Udruženje paraplegičara i oboljelih od dječije paralize, Zenica 4.000,00 

Udruženje građana civilnih žrtava rata općine Doboj -Jug 1.000,00 

SSŠPD - sindikalna podružnica ŠPD ZDK 500,00 

Udruženje građana civilnih žrtava rata općine Maglaj 6.000,00 

Udruženje zdrav život - Udruga zdrav život 1.500,00 

Muftijstvo Zeničko 8.000,00 

Općina Usora 673,30 

Naša riječ Zenica 1.500,00 

MZ Žabljak Usora 1.000,00 

Savez samostalnih sindikata, Kantonalni odbor ZDK 5.000,00 

Udruženje roma "Srce istine" 2.000,00 

Društvo socijalnih radnika ZDK 3.000,00 

Savez civilnih žrtava rata ZDK 4.000,00 

Udruženje civilnih žrtava rata općine Žepče 6.000,00 

Kantonalno udruženje roditelja osoba oboljelih od cerebralne paralize, 

mikrocefalije i hidrocefalusa "Dlan" Zenica 1.700,00 

Grad Zenica za JU CSR Zenica za Željezaru Zenica 350.000,00 

Udruženje poljoprivrednih proizvođača "Agrar Orahovica" Zenica 3.000,00 

Udruženje žena "Majska ruža" Zavidovići 1.000,00 

Klub paraolimpijskih sportova "Baton" Zenica 1.000,00 

UKUPNO: 416.973,30  KM 
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e) Obilježavanje Dječije nedjelje 2017. godine 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na 112. sjednici, održanoj 29.09.2017. godine, donijela 

Odluku o odobravanju sredstava za obilježavanje „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 

2017. godinu. Povodom obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 2017. godinu 

odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 100.000,00 KM.  

U povodu obilježavanja „Dječije nedjelje“ koja se provodi radi podsticanja i organizovanja 

raznovrsnih kulturno-obrazovnih, rekreativnih i drugih manifestacija Ministarstvo je raspisalo Javni poziv. 

Nakon završene procedure po Javnom pozivu Ministarstvo je donijelo Program obilježavanja „Dječije 

nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 2017. godinu, čime je odobreno finansiranje 39 projekta. 

 

V. – OCJENA STANJA POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Oblast rada i zapošljavanja 

U 2017. godini, u mjesecu septembru, broj nezaposlenih osoba je bio 62.876, a broj zaposlenih 

75.850. U 2017. godini, u odnosu na prethodnu godinu je zabilježen pad nezaposlenosti za 3.326 osoba te 

povećanje broja zaposlenih za 3.744 osoba. Broj nezaposlenih koji prvi put traže zaposlenje u 2017. 

godini je 10.653 osobe. Strateški cilj programa rada Ministarstva i u 2018. godini će biti usmjeren na 

aktivnosti kojima se stvara ambijent za zapošljavanje mladih nezaposlenih osoba, a naročito na aktivnosti 

sufinansiranja prvog zapošljavanja. 

Od ukupnog broja osoba koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih osoba u 2017. godini gotovo 

jednu trećinu (29,31%) čine oni koji nemaju nikakvu stručnu kvalifikaciju. Ovo zajedno sa velikim 

udjelom osoba sa KV stručnom spremom (37,52%) ukazuje na vrlo nepovoljnu strukuturu nezaposlenih 

osoba u pogledu stručne spreme. Neophodno je kroz primjenu  Zakona o obrazovanju odraslih u Zeničko-

dobojskom kantonu omogućiti obrazovanje, stručno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i 

specijalizaciju u okviru brojnih zanimanja, što će u konačnici poboljšati i strukturu nezaposlenih osoba u 

pogledu stručne spreme.  

Zbog nedostatka finansijskih sredstava nisu realizirane mjere socijalnog zbrinjavanja zaposlenika 

koji su zbog stečaja ili likvidacije firmi ostali bez posla. Zbog neuplaćenih doprinosa nemaju mogućnost 

za penzionisanje, a samim tim ni na ostvarivanje naknade po osnovu penzionisanja. Ministarstvo inicira 

sistemsko uređenje ovog pitanje sa prijedlogom da se donese Program zbrinjavanja u saradnji sa Službom 

za zapošljavanje. 

 

Oblast socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Tokom 2017. godine, u skladu sa Kantonalnim zakonom prava iz socijalne zaštite ostvarivalo je 

oko 26.676 korisnika, a za finansiranje su utrošena sredstva u iznosu od oko 24.098.659 KM. Realizovane 

aktivnosti na praćenju i stručnom nadzoru u primjeni Kantonalnog zakona te revizije predmeta i kontrole 

namjenskog trošenja Budžetskih sredstava su imale dobar učinak na otklanjanje propusta i nepravilnosti u 

radu.  

Ministarstvo je tokom 2017. godine provodilo programe koji su omogućili bolji kvalitet i veću 

dostupnost usluga za osobe s invaliditetom, djecu bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od 

razdvajanja, za žene i djecu žrtve nasilja i dr. Također je data podrška organizacijama civilnog društva s 

ciljem provođenja programskih aktivnosti na zaštiti lica ili članova u stanju socijalne potrebe i podizanju 

svijesti u zajednici. Zatim, uspostavljana je i održavana saradnja sa centrima za socijalni rad i službama 

socijalne zaštite sa područja Kantona, ali i sa svim ostalim interesnim subjektima  na svim nivoima vlasti, 

kao i brojnim organizacijama/ udruženjima civilnog društva. 

 

Oblast raseljenih lica i povratnika 

Od ukupnog broja raseljenih osoba koje borave na području Zeničko-dobojskog kantona, najveći 

broj je smješten u Zenici i Zavidovićima. Pravo na alternativni smještaj po modelu “plaćanje stanarine” 

koriste 53 porodice, odnosno 141 raseljena osoba. Iz Budžeta za 2017. godinu za ovu namjenu utrošeno je 

76.440,00 KM.  

U namjenski izgrađenim zgradama za smještaj starih i iznemoglih raseljenih lica “Radakovo” i 

“Crkvice” smješteno je 70 osoba, odnosno 46 porodica kojima se u ovisnosti od materijalnih prilika 

plaćaju režijski troškovi. U 2017. godini za ovu namjenu utrošeno je 41.509,00 KM. Ostale raseljene 

osobe smještene su ili kao podstanari, kod rodbine, prijatelja i sl.  
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U 2017. godini Ministarstvo je  nastavilo pružati pomoć za porodice koje su usljed prirodne 

nesreće izmještene iz svojih domova (poplave i klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju ili 

izgrade novi stambeni objekti. Važno je napomenuti da se svaka tri mjeseca, donošenjem novog rješenja, 

utvrđuje opravdanost nastavka korištenja prava. Do kraja 2017. godine pravo na ovu pomoć ostvarilo je 38 

osoba, odnosno porodica, a odobrena utrošena su sredstva u iznosu 52.560,00 KM. 

Važno je napomenuti da je proces povratka potrebno posmatrati sa aspekta socijalne zaštite, budući 

da je  najveći broj raseljenih lica koja se još uvijek nisu vratila u prijeratna mjesta stanovanja socijalna 

kategorija, lica bez primanja ili lica na rubu egzistencije 

Dakle, u ovim slučajevima potrebno je na senzibiliziran način pristupiti iznalaženju trajnih rješenja 

bilo izgradnjom zgrada za socijalno-neprofitno stanovanje, ili kroz smještaj u ustanove specijalne 

namjene. S tim u vezi potrebno je angažirati sve relevantne institucije na rješavanju pitanja zdravstvene 

zaštite, obrazovanja, socijalne zaštite, a naročito obezbjeđivanja pretpostavki za zapošljavanje i 

samozapošljavanje povratnika. 

 

VI.– UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U izvještajnom periodu za realizaciju ciljeva i zadataka iz nadležnosti ovog ministarstva  izdvojena 

su sredstva kako slijedi: 

- Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 26.686.965,05 KM 

- Tekući transferi neprofitnim organizacijama:      160.100,00 KM 

- Ostala osnivačka ulaganja:               0,00 KM 

- Ukupno: 26.847.065,05 KM 

 

4. OBLAST ZDRAVSTVA  

 

I .UVOD 

Djelokrug rada Ministarstva zdravstva Zeničko-dobojskog kantona propisan je članom 17. 

Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, posebnim zakonima i 

podzakonskim aktima iz oblasti zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja. 

Kadrovska nepopunjenost Ministarstva ima dugogodišnje negativne posljedice koje se odražavaju 

na izvršenje redovnih poslova iz djelokruga rada ovog ministarstva, a posebno u segmentu poslova koji se 

odnose na zdravstvene ustanove i privatne prakse, koje obavljaju zdravstvenu djelatnost. Kao primjer 

navodimo da 298 subjekata, na području Kantona obavlja zdravstvenu djelatnost te da ovo ministarstvo 

iako je imalo zakonsku obavezu da izvrši usklađivanje rada privatnih zdravstvenih ustanova i privatnih 

praksi koje obavljaju zdravstvenu djelatnost, to nije izvršilo, a rok za isto je istekao polovinom 2015. 

godine. Posebno ukazujemo da se na stanje u oblasti zdravstva sa aspekta poslovanja subjekata koji 

obavljaju zdravstvenu djelatnost i primjene propisa, pozitivno odražava popuna radnog mjesta 

kantonalnog zdravstvenog i farmaceutskog inspektora u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove.  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

U toku 2017. godini Ministarstvo je uz velike napore realizovalo ciljeve iz Programa rada 

Ministarstva zdravstva i Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno akata 
Neprogramirani 

 
 Programirani 

 Ostvareno 

programirani 

 Nerealizovano 

programirani 
% realizacija 

84 64 21 20 1 95,24% 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva zdravstva u 2017. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 

84 akta, od čega su 64 neprogramirani i 20 programirani (iz Programa rada Vlade). Ukupna realizacija 

programiranih akata je 95,24 %. Nerealizirani: Inicijativa Selvedine Sarajlić-Spahić- Emire Drnda-

Čičeklić, poslanice u Skupštini Kantona da se pokrene inicijativa pred federalnim parlamentom za 

donošenje Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju.  
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IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

- U izvještajnom periodu Ministarstvo je radilo na realizaciji Programa rada za 2017. godinu i 

postupalo u skladu sa odlukama i zaključcima Vlade i Skupštine Kantona i strateškim pravcima razvoja 

zdravstva. 

- U 2017. godini počelo se sa aktivnostima na realizaciji projekata javno-privtnog partnerstva. 

Ministarstvo privrede je u okviru aktivnosti na realizaciji Zakona o javno-privatnom partnerstvu sačinilo 

Katalog potencijalnih JPP projekta za period 2017.-2019. godina u okviru kojeg je i pet projekata JU 

Kantonalna bolnica Zenica: “Interventna kardiologija“, “Objekat nuklearne medicine“, „Gama nož“, 

„Dogradnja stacionarnog dijela glavne zgrade Kantonalne bolnice Zenica“ i „Operativni blok“. Odlukom 

Vlade Kantona broj: 02-37-2275/18 od 12.02.2018. godine, imenovan je radni tim za pripremu projekat 

“Interventna kardiologija“.  

- Zaključkom Vlade Kantona broj: 02-14-13413/17 od 29.09.2017. godine, izražena je spremnost za 

supsidijarno zaduženje Zeničko-dobojskog kantona kod Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u 

iznosu od 10 miliona EUR-a u svrhu realizacije Projekta poboljšanja energetske efikasnosti u JU 

Kantonalna bolnica Zenica. 

- Ministarstvo zdravstva je u saradnji sa Federalnim ministarstvom zdravstva, uključeno u 

provođenje Projekata unapređenja sektora zdravstva u FBiH (HSEP) te je imenovalo radnu gupu za 

provođenje navedenog Projekta. 

- U saradnji sa Federalnim ministarstvom zdravstva i Vladom Švicarske, Ministarstvo zdravstva je 

uključeno u provođenje Pilot projekta u Gradu Zenica i Mostar, a koji se odnosi na prevenciju u zdravstvu. 

- Na inicijativu Regije Piemonte Italija, Ministarstvo zdravstva se uključilo u provedbu „Scrrening 

ca mamae“ (rano otkrivanje karcinoma dojke) i nabavku aparata „mobilni mamograf“ u saradnji sa JU 

Kantonalna bolnica Zenica. 

- Ministarstvo zdravstva je u decembru 2017. godine, riješilo problem korištenja objekta „Aneks A“ 

i „Aneks B“ Zavoda za medicinu rada i sportsku medicnu Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: 

Zavod), koji egzistira od 2006. godine, a obaveza rješavanja tog problema utvrđena je Zaključkom Vlade 

Kantona broj: 02-37-8216/06 od 12.04.2006. godine. Navedenim Zaključkom data je saglasnost 

Ministarstvu zdravstva, na Prijedlog reorganizacije zdravstvenih ustanova na području Općine Zenica. 

Nakon donošenja navedenog Zaključka Vlade, ministar zdravstva je 25.12.2006. godine, formirao 

Komisiju za provođenje postupka preraspodjele poslovnih prostora između zdravstvenih ustanova, koja se 

sastojala od 5 (pet) članova predstavnika zdravstvenih ustanova, na koje se odnosila navedena 

preraspodjela poslovnog prostora. Član Komisije isred Zavoda, Karmela Pojavnik, odbila je da potpiše 

zapisnik Komisije, kojim je između ostalog Zavod  bio u obavezi da JU Kantonalna bolnica Zenica, preda 

na korištenje objekat „Aneks A“ i „Aneks B“ Zavoda. Zbog odbijanja potpisivanja Izvještaja Komisije od 

strane predstavnika Zavoda, ministar zdravstva je 10.01.2007. godine, izdao Naredbu kojom je naložio 

hitno rješavanje navedenog pitanja, ali Zavod nije postupio po toj naredbi. Zavod je 30.11.2017. godine, 

uputio Ministrstvu zdravstva Zaključak Upravnog odbora Zavoda kojim je zatraženo da Ministarstvo riješi 

pitanje amortizacije za objekat „Aneks A“ i „Aneks B“ Zavoda, koja se negativno održava na poslovanje 

Zavoda. Ministarstvo je dostavilo odgovor Zavodu kojim je upozorilo Zavod, da je nepostupanje po 

Zaključku Vlade i Naredbi ministra zdravstva, isključiva odgovornost tadašnjeg direktora i upravnih 

odbora Zavoda, te da su odgovorni za štetne posljedice koje su nastupile po poslovanje Zavoda, u smislu 

dugogodišnjeg knjiženja troškova amortizacije na teret Zavoda, iako je faktički cijelo vrijeme JU 

Kantonalna bolnica Zenica, koristila navedene objekte. Zavod je, također, obaviješten da bez odlaganja 

poduzme potrebne  radnje radi potpisivanja Izvještaja Komisije, od strane člana Komisije predstavnika 

Zavoda i nakon toga izvrši primopredaju objekta „Aneks A“ i „Aneks B“ Zavoda, JU Kantonalna bolnica 

Zenica. Nakon dopisa Ministarstva zdravstva, član komisije ispred Zavoda 11.12.2017. godine je potpisao 

Izvještaj Komisije, koji je dostavljen Ministarstvu, a 23.01.2018. godine izvršena je primopredaja „Aneks 

A“ i „Aneks B“, između Zavoda i JU Kantonalna bolnica Zenica, o čemu je sačinjen zapisnik. 

Djelovanjem ovog ministarstva spriječeno je dalje nastupanje štetnih posljedica po Zavod. 

- Aktivnosti na realizaciji i provođenju ranije započetih projekata sa ciljem unaprjeđenja zdravstvene 

zaštite i zdravstvenog osiguranja, zaštite prava osiguranih lica, opremanju domova zdravlja posebno kroz 

projekat jačanja zdravstvenog sektora, unaprjeđenju informacionog sistema u zdravstvenim ustanovama te 

provođenje programa skrininga, kontrole oralnog zdravlja djece školskog uzrasta i kontrole sluha i vida 

djece prvih razreda osnovnog obrazovanja, kao i drugim aktivnostima na poboljšanju zdravstvene zaštite 

stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona. 
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- Stvorene su pretpostavke za dalji razvoj Kantonalne bolnice Zenica u smislu pokretanja procedure 

pred Federalnim ministarstvom zdravstva za pružanje tercijarne zdravstvene zaštite, a nakon toga i sticanje 

statusa univerzitetske bolnice. 

- Učestvovanje i vođenje pregovora i potpisivanje Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama 

poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, Kolektivnog 

ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine i stomatologije na 

teritoriji Zeničko-dobojskog kantona i Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i 

zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji Zeničko-dobojskog kantona. 

- Komisija za utvrđivanje teške bolesti je u 2017. godini riješila 232 zahtjeva stranaka. 

- Po zahtjevima pacijenata sačinjeno 1.426 mišljenja o odobravanju lijekova po posebnom 

odobrenju ministra Ministarstva zdravstva. 

- Provođenje stručnih ispita za zdravstvene radnike SSS. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo zdravstva je utrošilo sljedeća finansijska sredstva:  

Vrsta troška 
Plan Budžet 

2017. godine 

Utrošena sredstva 

u 2017. godini 
Index 

Plaće i naknade plaća sa doprinosima  249.500 173.500 70 

Naknade troškova zaposlenim 27.700 15.161 55 

Izdaci za materijal i usluge - ukupno 176.098 123.145 70 

Putni troškovi 3348 2382 71 

Izdaci za energiju 14.000 479 - 

Izdaci za komunalne usluge 2.500 364 15 

Nabavka materijala 6.000 4303 72 

Izdaci za usluge prevoza i gorivo 500 200 40 

Unajmljivanje imovine i opreme  13.000 2.520 - 

Izdaci za tekuće održavanje 500 - - 

Ugovorene i druge posebne usluge 136.250 112.897 83 

Tekući transferi - ukupno 1.635.500 1.577.351 97 

Transfer općinama  43.000 7.865 20 

Transfer za nabavku vakcina 63.000 57.669 92 

Transfer za deratizaciju 90.000 90.000 100 

Transfer za Kantonalni zavod za bolesti ovisnosti 108.000 108.000 100 

Transfer za Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku 

medicinu – javno zdravstvena djelatnost 

24.000 24.000 100 

Transfer za Institut za zdravlje i sigurnost hrane – javno 

zdravstvena djelatnost 

62.500 62.500 100 

Transfer za Kantonlnu bolnicu Zenica 1.150.000 1.143.317 99 

Transfer za Kantonalni zavod za medicinu rada i sportsku 

medicinu - zdravstvena zaštita sportista 

75.000 75.000 100 

Transfer domovima zdravlja – za mrtvozorstvo 10.000 - - 

Transfer udruženjima – dobrovoljno darivanje krvi 10.000 9.000 90 

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti za zdravstvo 2.885.000 2.829.991 98 

U K U P N O 4.973.798 4.719.148 95 

 

Troškovi Ministarstva zdravstva u 2017. godini iznose 4.719.148,00 KM, što je 95% sredstava 

planiranih Budžetom Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu.   
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Na nizak procenat izvršenja stavke: „izdaci za materijal i usluge“ uticala je činjenica što do sada 

nije zaključen ugovor o korištenju poslovnog prostora, između Ministarstva i Zavoda zdravstvenog 

osiguranja Zeničko-dobojskog kantona, a do kašnjenja zaključivanja ugovora došlo je iz objektivnih 

razloga. Procedura zaključivanja navedenog ugovora je pri kraju.  

Najveći dio troškova po osnovu ugovorenih usluga se odnosi na izdatke za obračun naknada 

mrtvozornicima i naknade za rad komisije za utvrđivanje teške bolesti ili teške tjelesne povrede.  

 

VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Izvršeni su poslovi zadaci planirani Programom rada Ministarstva zdravstva za 2017. godinu i 

postupljeno po zaključcima i odlukama Vlade i Skupštine Kantona. Programska orijentacija Ministarstva u 

narednom periodu će biti usmjerena na nastavak projekta informatizacije u zdravstvu i opremanja 

zdravstvenih ustanova kroz kapitalna ulaganja i  projekte Svjetske banke. 

 

5. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA  
 

I. UVOD 

U članu 18. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene 

novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 10/15), utvrđen je djelokrug i uređena su druga pitanja od 

značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-

dobojskog katona. 

Ministarstvo je u izvještajnom periodu, pored aktivne realizacije preuzetih obaveza iz usvojenog 

Programa rada za 2017. godinu, posebne aktivnosti usmjerilo na učešće u davanju odgovora na Upitnik 

Evropske komisije po formiranim radnim grupama i tijelima na radnim sastancima u Sarajevu, Mostaru-

Širokom Brijegu i Banja-Luci, te dodatne aktivnosti na realizaciji obaveza iz usvojenog Akcionog plana 

Tima Vlade za borbu protiv korupcije, a posebno u segmentu izrade operativnih planova kao i Plana 

integriteta institucije, (prijedlog izrađen i upućen na davanje prethodnog mišljenja), kroz stalne edukacije 

realizovane od strane APIKA, ADS F BiH i NVO sektora, (kao i zajedničkih okruglih stolova i tematskih 

javnih tribina zainteresovanih općina sa područja Kantona-Općina Kakanj uz pomoć u organizaciji od 

strane Misije “OSCE” BiH-Ureda u Travniku), a koje proizilaze i iz usvojene Strategije Vlade Zeničko-

dobojskog kantona za borbu protiv korupcije.  

Pored toga, posebna pažnja usmjerena je ka urednom i ažurnom servisiranju svih zahtjeva, upita i 

tumačenja važećih obrazovnih propisa obrazovnim javnim ustanovama iz resorne nadležnosti, kao i 

ustanova kulture i sportskih saveza i organizacija, odgovora na vijećnička i zastupnička pitanja i inicijative 

te odgovora na upite i zahtjeve drugih obrazovnih ustanova i institucija, odnosno organa uprave na svim 

nivoima vlasti u pogledu utvrđene resorne nadležnosti, uključujući i aktivan rad i učešće u radu u stručnim 

organima i tijelima Federacije BiH, odnosno planiranim obukama.  

U izvještajnom periodu, uspješno su realizovane sve obaveze u primjeni novih BAS EN ISSO 

standarda, (upravljanja kvalitetom u organima uprave Kantona), potvrđene putem obavljenih internih i 

eksternih audita, (u organizaciji PRK-a), Zeničko-dobojskog kantona. Posebne aktivnosti vođene su ka 

stručnoj organizaciji provođenja poslova u Odsjeku za poslove saobraćajne edukacije u smislu uspostave 

novog sistema-organizacije poslova i zadataka, kao i novog Uputstva za provođenje vozačkih ispita te 

Posolovnika o radu komisija u nastalim okolnostima provedenih istražnih postupaka od strane ovlaštenih 

istražnih organa (u periodu od 12.07.2017. godine).  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene 

zakonom iz nadležnoti Kantona, koji se odonose na izvršenje sljedećih ciljeva (po oblastima):  

- Razvoj i reforma predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i specijalnog obrazovanja,  

- pedagoške standarde i normative prostora, opreme i nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno i 

srednje obrazovanje i odgoj,  

- nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih školskih svjedodžbi i diploma,  

- stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnog osoblja,  

- naučno istraživački rad na unapređenju odgojno-obrazovnog rada,  

- standarde i normative za visoko obrazovanje,  
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- đački i studentski standard,  

- razvoj naučno-istraživačke djelatnosti i koordiniranje naučno-istraživačke djelatnosti,  

- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost u 

nadležnosti ministarstva,  

- vođenje registara iz oblasti institucija kulture, naučno-istraživačke djelatnosti, zaštite i korištenja 

kulturno-povijesnog naslijeđa, muzejske, bibliotekarske, izdavačke pozorišne, muzičke, likovne, filmske 

i estradne djelatnosti,  

- unapređenje sporta i tjelesne kulture, kao i praćenje i podržavanje sportista i sportskih udruženja od 

interesa za Kantona,  

- poslovi iz nadležnosti Kantona koji se odnose na kontinuirano i kordinirano provođenje saobraćajne 

edukacije,  

- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost 

saobraćajna.  

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 

Neprogramirani 

 
 Programirani 

 Ostvareno 

programirani 
 Nerealizovano % realizacije 

415 390 32 25 7 78,13% 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u 2017. godini, koje 

je razmatrala Vlada iznosi 415 akata, od čega su 390 neprogramirana i 32 programirana (iz Programa rada 

Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 78,13 %, odnosno 7 programiranih akta nisu 

realizovani. Nerealizovani akti iz Programa rada: Izmjene i dopune Pedagoških standarda za osnovnu 

školu, Izmjene i dopune Pedagoških standarda za srednju školu (zbog odgođenog izjašnjavanja Skupštine 

Kantona o prijedlozima novih zakona o osnovnoj/srednjoj školi), Informacija procjene ugroženosti 

saobraćajne sigurnosti učenika osnovnih škola koji koriste povlastice u prijevozu, Strategija omladinske 

politike na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2017.-2021. godina, Izvještaj o stepenu 

realizacije „Strategije kulturne politike Zeničko-dobojskog kantona za period 2014.-2020.“, Evaluacija 

Strategije razvoja sporta na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2013.-2017. godina i Odluka o 

usvajanju Elaborata o opravdanosti organizovanja bivšeg hotela „Rudar“ kao OJ „Studentski dom II“- 

Univerzitet u Zenici i Elaborat o opravdanosti organizovanja bivšeg hotela „Rudar“ kao OJ „Studenstki 

dom II“ – Univerzitet u Zenici (zbog neriješenog radno-pravnog statusa bivših radnika hotela, kao i 

dugovanja “RMU Zenica). 

 

IV. TEMATSKI DIO 

   Sektor za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj i obrazovanje odraslih: 

 Planiran, izrađen i u redovnoj skupštinskoj proceduri usvojen Prijedlog Zakona o srednjoj školi, dok je 

dostavljeni Prijedlog Zakona o osnovnoj školi, povučen iz skupštinske procedure, zbog neusaglašenosti 

stajališta zastupnika po pitanju osiguranja besplatnog prijevoza za učenike osnovnih škola, zbog čega 

nisu mogli biti ni uzeti u razmatranje i rad ni podzakonski Pedagoški standardi za osnovnu i srednju 

školu, (kao pravnog okvira za finansiranje obrazovanja) jer procedura usvajanja Zakona iz kojih oni 

proizilaze nije završena. 

 U segmentu obrazovanja odraslih, Vlada ZDK dala je saglasnosti na prijedlog Plana obrazovanja 

odraslih za 2017./2018. godinu, a formirano je i Vijeće za obrazovanje odraslih koje čine ovlašteni 

predstavnici lokalnih zajednica, strukovnih udruženja i obrazovnih sindikata i koje priprema konačni 

prijedlog Plana obrazovanja odraslih.  

 Najobimniji posao je bio konačno imenovanje školskih odbora, uključujući i imenovanja na kraći period 

te neophodno ponavljanje konkursne procedure imenovanja školskih odbora, što je još uvijek aktuelno.  

 Realizovana procedura javne nabavke besplatnih udžbenika za učenike prvih razreda devetogodišnje 

osnovne škole koji se nalaze u stanju socijalne potrebe, putem sredstava dodijeljenih od strane 

Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u iznosu od 92.500,00KM,  kao i u okviru Budžetskih 

sredstava resornog ministarstva u iznosu od 180.000,00KM, za sve redovne učenike petih razreda 

devetogodišnje osnovne škole.  
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 Vođenje pregovora o granskim kolektivnim ugovorima za djelatnost obrazovanja putem koordinacije 

pregovaračkog tima Vlade Federacije BiH, na kojem su aktivno učestvovali predstavnici tima 

Ministarstva, a koje je rezultiralo potpisivanjem usaglašenog teksta Prijedloga kolektivnih ugovora za 

Vladu Kantona. 

 Organizacija i realizacija stručnih ispita u predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama, 

vođenje matičnih knjiga za učenike osnovnih i srednjih škola čija je dokumentacija nostrifikovana i 

ekvivalentno prevedena, knjige evidencije o položenom stručnom ispitu za osnovno i srednje 

obrazovanje, nostrifikacije/prevodi svjedočanstava stečenih u inostranstvu za osnovne škole i za srednje 

škole, saglasnosti za formiranje odjeljenja i objavljivanje konkursa/oglasa u osnovnim i  srednjim 

školama, saglasnosti za obavljanje stručnog usavršavanja bez zasnivanja radnog odnosa za profesore 

različitih nastavničkih zanimanja u osnovnim školama i u srednjim školama, saglasnosti za organizaciju 

ekskurzija učenika osnovnih i srednjih škola, priprema mišljenja za  Vladu Kantona u procedurama za 

imenovanja direktora osnovnih škola i srednjih škola, prikupljani i ažurirani podaci o realizatorima i 

realizaciji programa Obaveznog predškolskog programa i obrazovanja (POPiO) i započete aktivnosti 

pripreme POPOIO za sljedeću godinu, o broju učenika osnovne škole koji koriste određeni udžbenik 

(naziv, autor, razred, izdavač) u devetogodišnjoj osnovnoj školi, s ciljem reduciranja Spiska odobrenih 

radnih udžbenika, udžbenika, priručnika, radnih listova i zbirki zadataka za osnovne škole, gimnazije i 

srednje tehničke i stručne škole u Federaciji BiH, a prije svega povlačenja odobrenja za upotrebu onih 

udžbenika koji se više ne koriste u realizaciji nastavnog procesa u osnovnoj školi, i sl. 

 Saradnja između Federalnog zavoda za zapošljavanje Sarajevo, Službe za zapošljavanje Zeničko-

dobojskog kantona i Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-dobojskog kantona u 

realizaciji „Programa sufinansiranja zapošljavanja odgovarajućeg stručnog kadra za djecu sa 

poteškoćama u razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH“, u okviru kojeg 

će biti angažovano 16 stručnih lica u Kantonu. 

 Aktivnosti u vezi sa otvaranjem i upisom u Registar Centra za obrazovanje odraslih te aktivosti o 

reverifikaciji srednjih škola po pitanju upisa u sudski registar za djelatnost obrazovanja odraslih, kao i 

odobravanja programa za obrazovanje odraslih. 

 U ovom periodu radilo se na izradi prijedloga slijedećih pravilnka: 

- Pravilnika o  organizaciji izvođenja izvanškolskih aktivnosti u osnovnoj i srednjoj školi; 

- Pravilnika o inkluzivnom obrazovanju učenika sa posebnim obrazovnim Potrebama u osnovnoj i 

srednjoj školi; 

- Pravilnika o  sadržaju i načinu vođenja dokumentacije i evidencije za obrazovanje odraslih u 

osnovnoj i srednjoj školi; 

- Pedagoških standarda za osnovnu školu. 

 

     Visoko obrazovanje i nauka 

U izvještajnom period vođene su aktivnosti na pripremi i donošenju:  

 Zakona o naučnoistraživačkoj djelatnosti koga je Skupština Zeničko-dobojskog kantona  usvojila 

20.09.2017. godine,  

 Zakona o izmjeni Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici, s obzirom da je Skupština Zeničko-

dobojskog kantona donijela Odluku o promjeni naziva Fakulteta za metalurgiju i materijale u 

Metalurško-tehnološki fakultet Univerziteta u Zenici te  

 Zakona o izmjeni Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici  jer je Skupština Zeničko-dobojskog 

kantona, prethodno donijela Odluku o promjeni naziva Metalurškog instituta “Kemal Kapetanović” u 

Zenici (organizacione jedinice Univerziteta u Zenici) u naziv Institut “Kemal Kapetanović” u Zenici, 

zbog čega je pripremljen i prečišćeni tekst Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici. 

 urađeni Prijedlozi pravilnika, i to: Prijedlog pravilnika o minimalnim uslovima za izbor u naučna zvanja, 

Prijedlog pravilnika o naučnim i umjetničkim oblastima, poljima i užim oblastima i Prijedlog pravilnika 

o minimalnim uvjetima za bavljenje naučnoistraživačkom djelatnošću. 

Kontinuirano se podržavaju i finansiraju: 

 stipendiranje studenata; pravo na stipendiju ostvarilo ukupno 1.904 studenata; visina stipendije iznosila 

je 450,00 KM (isplata u 3 rate po 150,00 KM) te je za stipendije redovnim studentima prvog i drugog 

ciklusa s prebivalištem na području Kantona u akademskoj 2016./2017. godini uplaćeno 896.784,00 
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KM; dodijeljeno je još 11 stipendija za studente koji studiraju deficitarna zanimanja i ujedno imaju 

prosjek ocjena najmanje 8,50 ili ekvivalent, čime su ostvarili pravo na dodatnu novčanu nagradu;  

 smještaj studenata u studentske centre , smještaj i ishrana studenata subvencionira  se u četiri studentska 

centra u Federaciji: Studentski centar Sarajevo, Univerzitet „Džemal Bijedić“u Mostaru- Studentski 

centar, Studentski centar Sveučilišta u Mostaru i Univerzitet u Tuzli -Studentski centar. U ova četiri 

studentska centara mjesečno je u prosjeku smješteno 700 studenata. Transfer za akademsku 2017./2018. 

godinu iznosi 1.573.080,00 KM. 

 naučnoistraživačka djelatnost podržana je sa 65.000,00 KM, a koristi se u skladu s Programom utroška 

sredstava za „Tekući transfer za naučnoistraživačku djelatnost“ 

 učešće učenika osnovnih škola i srednjih škola (za prevoz na takmičenja-federalni, državni  nivo i 

međunarodna razina) potrošeno je 3.130,00 KM; 

 za nagrade nastavnicima opredjeljeno je za: osnovne škole 15.202,80KM i za srednje škole 17.342,60 

KM što je ukupno 32.545,40 KM. 

 

Sektor za kulturu i sport: 

Tokom 2017. godine iz oblasti u nadležnosti Sektora za kulturu i sport urađeno je sljedeće:   

 pripremljen Prečišćeni tekst Zakona o sportu. 

 Informacija o realizaciji Strategije razvoja sporta na području Zeničko-dobojskog kantona za period 

2013.-2017. godina, 

 Razmatrana Analiza rezultata istraživanja potreba i problema mladih Zeničko-dobojskog kantona. 

 Pokrenute su aktivnosti za izradu Strategije omladinske politike na području Zeničko-dobojskog kantona 

za period 2018.-2022. godina. 

 Informacije o stupnju realizacije Strategije kulturne politike Zeničko-dobojskog kantona za period 

2014.-2020. godina  

 Nastavljeno je sufinansiranje rada temeljnih ustanova kulture (11 biblioteka, tri muzeja i BNP Zenica). 

 nastavljeno sufinansiranje rada Zemaljskog muzeja BiH,  

 aktivno sudjelovanje u provedbi UNESCO-ove konvencije o zaštiti nematerijalne baštine  

 Nastavljena je implementacija Zakona o samostalnim umjetnicima; ministarstvo je nastavilo uplatu 

doprinosa za samostalnog umjetnika Ahmeta Hundura,  

 Iz oblasti omladinskih pitanja odabrano je 53 projekta, iz kulture je odabrano 61 projekat, a iz oblasti 

zaštite kulturno-historijskih spomenika 7 projekata,  

 

Poslovi saobraćajne edukacije: 

U dijelu koji se odnosio na organizaciju i uspostavljanje novog sistema rada Odsjeka za poslove 

saobraćajne edukacije, Ministarstvo je preduzelo niz mjera i aktivnosti sa ciljem osiguranja nesmetanog 

funkcionisanja rada Odsjeka, posebno u dijelu koji se odnosio na pružanje usluga građanima u 

organizovanju i provođenju vozačkih ispita na svim ispitnim mjestima na području Kantona.  

Ove aktivnosti su podrazumijevale donošenje novih uputstava kao i poslovnika o radu komisija, 

formiranja-imenovanja novog saziva ispitnih komisija, dodatno uređivanju internih procedura, osiguranje 

dodatnih prostornih kapaciteta, ali i ubrzanja dostave službene dokumentacije, (potvrda-uvjerenja-

zapisnika sa ispitnih mjesta putem usluga „brze pošte“), prema auto-školama radi poboljšanja uvjeta 

njihovog poslovanja, a što je rezultiralo poboljšanjem cjelokupnog sistema organizovanja i provođenja 

vozačkih ispita na području iz nadležnosti Odsjeka za poslove saobraćajne edukacije.  

Također je uspostavljena neposredna komunikacija sa predstavnicima auto-škola sa područja 

Kantona sa ciljem bolje horizontalne i vertikalne komunikacije, odnosno stalnog razmatranja svih 

organizaciono-tehničkih pitanja značajnih za realizaciju planiranih poslova saobraćajne edukacije u 

Odsjeku prema auto-školama. Pored toga održani su zajednički radni sastanci sa sekretarima ispitnih 

mjesta, kao i imenovanim doktorima-ispitivačima iz dijela ipita poznavanje Prve pomoći, (upravo sa 

ciljem otklanjanja uočenih nedostataka ali i bitnih poboljšanja u toku realizacije ovih ispita), a uspješno su 

organizovane i provedene obuke kao i ispiti za prijavljene kandidate za nove instruktore.  
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Inspektorat za obrazovanje i nauku  

U toku 2017. godine obavljani su poslovi u skladu sa utvrđenim  programom rada Inspektorata za 

obrazovanje i nauku Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-dobojskog kantona. 

Inspekcijskim nadzorom je po predviđenom programu, obuhvaćeno 269 preglednih jedinica, i to: 28 

predškolskih ustanova, 61 osnovna škola (centralne), 137 područnih osnovnih škola, 33 srednje škole, 

jedan dom učenika i organizacione jedinice Univerziteta u Zenici kojeg čini osam visokoškolskih ustanova 

te jedan institut za naučno istraživačku djelatnost. 

Ciljevi Inspektorata za obrazovanje i nauku u toku izvještajne godine su realizovani u skladu sa 

planskim zadacima, kroz preventivno djelovanje na subjekte u pogledu dosljednog provođenja propisa 

koji uređuju oblasti predškolskog, osnovnog, srednjeg obrazovanja i odgoja i obrazovanja odraslih te 

visokog obrazovanja, ali je,također,  u izvještajnom periodu  izdat od strane Inspektorata i određeni broj 

upozorenja i rješenja ustanovama te podneseni zahtjevi za pokretanje  postupaka kod nadležnih istražnih i 

pravosudnih organa. 

Vršena je provjera vjerodostojnosti obrazovnih isprava, na traženje Federalnog ministarstva za 

obrazovanje i nauku, kantonalnih ministarstava obrazovanja, Ministarstva prosvjete Crne Gore, Republike 

Hrvatske, Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i ostalih pravnih subjekata. 

 

Poslovi Pedagoškog zavoda  

Pedagoški zavod je upravna organizacija u sastavu Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i 

sport i obavlja stručne poslove obrazovnog karaktera koji pretežno zahtijevaju primjenu stručnih i naučnih 

metoda rada i s njima povezane upravne poslove. 

Po značaju i obimu izdvajaju se poslovi pedagoško-stučnog nadzora nad radom škola, direktora i 

pomoćnika direktora i poslovi savjetodavno-instruktivnog rada sa nastavnicima i stručnim saradnicima. 

Praćenje i unaprjeđenje rada škole  te unapređenje kvaliteta rada nastavnika, stručnih saradnika i 

menadžmenta škole vrši se na osnovu jasno utvrđenih kriterija i po procedurama koji su definirani 

podzakonskim aktima, i to: Pravilnikom o pedagoško-stručnom nadzoru u osnovnim i srednjim školama i 

domovima učenika i Pravilnikom o praćenju i vrednovanju rada i sticanju zvanja nastavnika, stručnih 

saradnika i saradnika u osnovnim i srednjim školama. 

U izvještajnom periodu realizirana je većina zacrtanih ciljeva, i to: 

 utvrđen Prijedlog kalendara za osnovnu školu za školsku 2017./2018. godinu 

 kontinuirana evaluacija nastavnog plana i okvirnih nastavnih programa osnovnog obrazovanja 

 kontinuirana evaluacija nastavnih planova i programa svih tipova srednjeg obrazovanja - aktivnosti su 

kontinuirano realizirane posebno u kontekstu potrebe za primjenom zajedničke jezgre nastavnih planova 

i programa baziranih na ishodima učenja. Utvrđen prijedlog dopuna NPP-a za srednje stručne škole 

(94/95 i 95/96) – zanimanje frizer-vlasuljar i kozmetičar - u segmentu profila i stručne spreme 

nastavnika za neke stručne predmete (Higijena i Prva pomoć) te uzeto učećeće u izradi modularnog 

Nastavnog plana i programu za stručno zanimanje Operater na CNC mašinama koje je izradila škola 

 data saglasnost na GPR za školsku 2017./2018. godinu, za 92 osnovne i srednje školu i 1 dom učenika  

 data saglasnost na GPR za pedagošku 2017./2018. godinu za 33 predškolskih ustanova na području 

Zeničko-dobojskog kantona - dvije predškolske ustanove nisu dobile saglasnost jer nisu ispunjavale 

uslove za davanje saglasnosti. 

 donesena  rješenja o ocjeni o radu direktora i pomoćnika direktora osnovnih i srednjih škola, doma 

učenika i predškolskih ustanova za školsku 2016./17. godini - 128 direktora i 62 pomoćnika direktora 

 praćen i vrednovan rad oko 400 nastavnika i stručnih saradnika u ciklusu ocjenjivanja za period šk. 

2016./17. do 2019./20. godine - ažurirani podaci o nastavnicima i stručnim saradnicima koji podliježu 

ocjenjivanju u ciklusu ocjenjivanja od 2016./17. do 2019./20.– praćen i evaluiran rad 609 nastavnika i 

pedagoga u izvještajnom periodu. 

 izdavanje 3 broja stručnog časopisa «Didaktički putokazi», jer se pitanje nadležnosti Pedagoškog zavoda 

za izdavanje publikacija riješilo tek donošenjem Zakona o srednjoj školi u drugoj polovici godine. 

Imajući u vidu da je u ovoj godini izdat preostali, treći broj Časopisa iz 2016. godine, može se kazati da 

su izašla tri broja. 

 izrađena analiza uspjeha učenika osnovnih i srednjih škola u učenju i vladanju na kraju školske 

2016./17. 
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 organiziranje i izvođenje cca 24 seminara ili drugih oblika stručnog usavršavanja nastavnika, odgajatelja 

i stručnih saradnika, prilagođeno potrebama i iskazanim interesima. Obukama bilo obuhvaćeno cca 

1.400 učesnika. 

 organizira i realizira stručno usavršavanje i obuku oko 150 direktora i pomoćnika direktora škola – iako 

nije organiziran poseban seminar za direktore i pomoćnike direktora, kroz njihovo uključenje u seminare 

realizirane za školske timove, dobar dio bio je obuhvaćen obukama. 

 organizirana kantonalna takmičenja učenika osnovnih i srednjih škola iz matematike, fizike, informatike, 

engleskog i njemačkog jezika - učešće uzelo cca 500 učenika. Takmičenja iz engleskog jezika nisu 

provedena jer nije bilo organizirano takmičenje na višem nivou, 

 praćenje implementacije projekata domaćih i međunarodnih organizacija u osnovnom i srednjem 

obrazovanju., 

 saradnja sa Agencijom za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine i federalnim 

ministarstvom obrazovanja i nauke, 

 vođenje baze podataka o odgojno-obrazovnim ustanovama u 2017. godini, 

Aktivnosti koje nisu planirane Programom rada za 2017. godinu, a urađene su: 

 prijedlog dopuna NPP-a za srednje stručne škole (94/95 i 95/96) – zanimanje frizer-vlasuljar i 

kozmetičar- u segmentu profila i stručne spreme nastavnika za neke stručne predmete. (Higijena i Prva 

pomoć), te uzeto učećeće u izradi modularnog Nastavnog plana i programu za stručno zanimanje 

Operater na CNC mašinama koji je izradila škola; 

 sačinjen pregled kvantitativnih i kvalitativnih podataka o djeci/učenicima sa preprekama u učenju i 

učešću u školskoj 2017/18. godini; 

 implementiran projekt finansiran od strane Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke „Razvijanje 

poduzetničke kompetencije u osnovnim školama u Zeničko-dobojskom kantonu“; 

 povodom javnog poziva Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za finansranje/sufinansiranje 

programa i projekata iz oblasti predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja iz budžeta FBiH u 2017. 

godinu pripremljena su sljedeća tri projekta sa kojima se apliciralo: „Razvijanje poduzetničke 

kompetencije u srednjim školama u Zeničko-dobojskom kantonu“, „Razvijanjem socijalno-građanske 

kompetencije do društvene pravde u srednjim školama Zeničko-dobojskog kantona“, „Unapređenje 

kompetencija školskih pedagoga za prevenciju vršnjačkog nasilja u osnovnim školama Zeničko-

dobojskog kantona“. Odobrena su dva, „Razvijanjem socijalno-građanske kompetencije do društvene 

pravde u srednjim školama Zeničko-dobojskog kantona“, „Unapređenje kompetencija školskih pedagoga 

za prevenciju vršnjačkog nasilja u osnovnim školama Zeničko-dobojskog kantona“ i vršene pripreme za 

njihovu implementaciju; 

 vršene koordinirane aktivnosti na provedbi projekta Save the Children za sjeverozapadni Balkan 

„Jačanje socijalnog uključivanja – jednako i kvalitetno obrazovanje za podršku uspješnom razvoju djece 

sjeverozapadnog Balkana 2016-2018. - implementacija Zajedničke jezgre nastavnih planova i programa 

(ZJNP) za matematičko područje“ i projekta  „Dostupno i kvalitetno obrazovanje za djevojčice i dječake 

Rome“; 

Dakle, vidljivo je da su ciljevi utvrđeni Programom rada Pedagoškog zavoda za 2017. godinu u 

velikom procentu i realizirani. Manja odstupanjima od realizacije planiranog zabilježena su u realizaciji 

jednog cilja, a razlozi za odstupanja su  potreba za zakonskim regulisanjem nadležnosti za izdavanje 

stručnog časopisa „Didaktički putokazi“, te takmičenja, dok takmičenje iz engleskog jezika nije 

realizirano jer ove godine nije bilo organizirano takmičenje na višem nivou (Federalno, državno). 

U osvrtu na stanje, postignute rezultate i programsku orijentaciju Pedagoškog zavoda, može se 

konstatovati da je dosadašnja programska orijentacija Pedagoškog zavoda,  koja je imala za cilj stvaranje 

pretpostavki za kontinuiranu i suštinsku reformu, otvorenu za promjene koje se ne mogu u startu 

predvidjeti, ali na koje se mora računati, kao i pozicioniranje Pedagoškog zavoda kao stručne institucije za 

podršku školama i nastavnicima ali i generatora unapređenja kvaliteta odgoja i obrazovanja, dala dobre 

rezultate. Dobri rezultati u svim segmentima rada iz nadležnosti Pedagoškog zavoda su doprinijeli da 

Pedagoški zavod bude prepoznata i priznata stručna institucija na širem prostoru Bosne i Hercegovine i 

često istican kao primjer "dobre prakse" i dobar partner u realizaciji zajedničkih aktivnosti, kako sa 

Federalnim ministarstvom obrazovanja i nauke, Agencijom za predškolsko, osnovno i srednje 

obrazovanje, tako i od strane međunarodnih organizacija kao što su UNICEF, Save the Childre, World 
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Vision, Caritas Švicarske i slično, koji i obezbjeđuju donatorska sredstva za jedan dio aktivnosti 

Pedagoškog zavoda. 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Rekapitulacija utroška sredstava sa transfera i kapitalnih ulaganja iz nadležnosti Ministarstva za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport za 2017. godinu 

Pozicija Naziv transfera/pozicije 
Odobreni iznos za 

2017. godinu 

Realizovani 

iznos u 2017.g. 
Index 

614100 Tekući transfer drugim nivoima vlasti 400.000,00 370.000,00 92,50 

614100 

MAD101 
Tekući transfer za ustanove kulture 3.292.140,00 3.275.471,00 99,49 

614200 

MAD202 
Tekući transfer za stipendiranje studenata 900.000,00 856.800,00 95,20 

614200 

MAD203 

Tekući transfer za smještaj studenata u 

studentske centre 
1.573.000,00 1.465.278,00 93,15 

614200 

MAD204 

Tekući transfer za naučno istraživačku 

djelatnost 
65.000,00 56.637,90 87,14 

614200 

MAD206 

Tekući transfer za predškolski odgoj i 

obrazovanje 
550.000,00 534.106,46 97,11 

614300 

MAX002 
Tekući transfer za sport 662.000,00 625.246,74 94,45 

614300 

MAX003 

Tekući transfer za kulturne manifestacije i 

izdavačku djelatnost 
85.000,00 84.507,72 99,42 

614300 

MAX004 

Tekući transfer za zaštitu kulturno -

historijskih spomenika 
30.000,00 28.000,00 93,33 

614300 

MAX005 

Tekući transfer za omladinske projektne 

aktivnosti 
50.000,00 43.000,00 86,00 

614300 

MAX006 

Tekući transfer za podršku vjerskim 

zajednicama 
45.000,00 41.000,00 91,11 

614300 
Tekući transfer za ustanove kulture od općeg 

značaja za BiH 
150.000,00 150.000,00 100,00 

UKUPNO TEKUĆI TRANSFERI: 7.802.140,00 7.530.047,82 96,51 

615100 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 3.500.000,00 2.546.000,00 72,74 

615700 Kapitalni transferi u inostranstvu 1.110.000,00 1.110.000,00 100,00 

821200 Nabavka građevina 421.000,00 37.078,68 8,81 

821300 Nabavka opreme (budžetski korisnici) 51.708,00 51.592,53 99,78 

821600 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 172.360,00 153.553,37 89,09 

821600 
Rekonstrukcija i investiciono održavanje 

(budžetski korisnici) 
573.840,21 569.094,13 99,17 

UKUPNO KAPITALNA ULAGANJA: 5.828.908,21 4.467.318,71 76,64 

 

6. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA  

 

I. UVOD 

U skladu sa članom 10. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo je, u okvirima utvrđenim 

zakonom i drugim propisima, izvršavalo poslove i zadatke policije: zaštitu lične i imovinske sigurnosti 

građana, održavanje javnog reda i mira, poslove na otkrivanju kriminalnih radnji, kontrolu i regulisanje 

saobraćaja, zatim poslove i zadatke administracije: upravno-pravno rješavanje, izdavanje ličnih 

dokumenata građanima, registracije vozila, izdavanje raznih uvjerenja i odobrenja, te poslove i zadatke 

materijalno-finansijskog poslovanja. Ministarstvo je posebnu pažnju posvetilo zakonitom radu, primjeni 
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policijskih ovlaštenja i profesionalnom odnosu policije prema građanima, uz poštivanje domaćih i 

mađunarodnih standarda i propisa o ljudskim pravima. 

Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu 

bazira se na statističkim pokazateljima i sveukupnim aktivnostima, saznanjima i izvještajima 

organizacionih jedinica Ministarstva.  

Postupano je u skladu sa strategijama i akcionim planovima usvojenim na državnom nivou: 

Strategijom za borbu protiv organizovanog kriminala, Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim 

planom za provedbu Strategije 2015.-2019., zatim Strategijom borbe protiv terorizma, Strategijom za 

borbu protiv nasilja nad djecom, Strategijom prevencije i suzbijanja maloljetničke delinkvencije u BiH, 

Akcionim planom za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga, Gender akcionim planom BiH za period 

2013.-2017. itd. Sve aktivnosti su obavljane u skladu sa Akcionim planom Uprave policije o poduzimanju 

mjera i radnji za 2017. godinu, u kojem su planirane mjere i aktivnosti s ciljem prevazilaženja uočenih 

negativnih pojava i bezbjednosno ugrožavajućih faktora.  

Ministarstvo je u toku 2017. godine poduzimalo više akcija ili je postupalo po akcijama zavedenim 

od drugih agencija za sprovođenje zakona, od kojih treba izdvojiti akcije kodnih naziva „Mreža 1“, 

„Poligon“, „Reket“, „Pangea“, „Dragon“ i “Trigger II”, koje su se odvijale u saradnji sa Kantonalnim 

tužilaštvom ZDK i drugim agencijama za sprovođenje zakona sa područja BiH, a koje su rezultirale 

otkrivanjem i sankcioniranjem kriminalnih grupa i počinilaca većeg broja krivičnih djela. 

Od važnijih događaja za MUP ZDK, treba izdvojiti izgradnju kompleksa za potrebe Ministarstva 

unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona, u čijem sastavu će se nalaziti Centar za edukaciju 

policijskih službenika i smještaj i rad Specijalne policijske jedinice i Centralne arhive za potrebe lokacija 

za izdavanje ličnih dokumenata. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je aktivno radilo na poduzimanju i realizaciji brojnih mjera i 

radnji operativno-taktičkog, tehničkog i preventivno-represivnog karaktera, u pravcu suzbijanja 

najsloženijih vidova kriminaliteta, kao i na poboljšanju stanja u oblasti javnog reda i mira i bezbjednosti 

saobraćaja.  

U toku 2017. godine počinjeno je ukupno 2.356 krivičnih djela, čija je rasvijetljenost 73,9%. Zbog 

postojanja osnova sumnje da su počinili krivična djela, nadležnom tužilaštvu je prijavljeno 1.945 osoba od 

kojih 834 povratnika u vršenju krivičnih djela  i 108 maloljetnika. U odnosu na prethodnu godinu, broj 

krivičnih djela je manji za 479 krivična djela ili 16,9%, broj teških krađa manji je za 16,4%, dok je 

maloljetnička delinkvencija veća za 9,25%. 

Tokom 2017. godine, na području Kantona, zadokumentovana su 2.688 prekršaja javnog reda i 

mira, koje je počinilo 2.978 lica. Od ukupnog broja počinilaca prekršaja, 61 su bila maloljetna lica. 

Prekršaja javnog reda i mira u većem obimu, nije bilo. 

U oblasti saobraćaja, evidentirana je 4.251 saobraćajna nezgoda. Smrtno je stradala 21 osoba, a 

povrijeđene 832, od toga 135 teže i 697 lakše. Uzroci većine saobraćajnih nezgoda su bili neprilagođena 

brzina uslovima puta, odnosno nepoštivanje saobraćajnih propisa te vožnja pod dejstvom alkohola i loša 

putna infrastruktura. Policija je tokom 2017. godine poduzela značajne mjere represije radi poboljšanja 

stanja u oblasti bezbjednosti saobraćaja te je za počinjene prekršaje i krivična djela u saobraćaju 

sankcionirano ukupno 139.163 učesnika u saobraćaju, što je za 13,3% više nego u prethodnoj godini. 

Tokom godine fiksni radari Donja Vraca i Pečuj (Zenica),  Šije (Tešanj), Goliješnica (Žepče), 

Misurići (Maglaj) i Žabljak (Usora) te mobilni radari koji su bili naizmjenično raspoređivani na 

područjima policijskih stanica, evidentirali su ukupno 105.160 prekršaja. Od toga, 67.277 prekršaja su 

počinili vozači koji su upravljali vozilima sa BiH registarskim tablicama i njihova ukupna naplativost je 

4.769.870,00 KM, dok su 37.883 prekršaja počinili vozači vozila sa stranim registarskim tablicama i 

njihova ukupna moguća naplativost je 2.954.820,00 KM. 

U izvještajnom periodu na području Kantona je izdato 1.094 odobrenja za nabavljanje oružja 

fizičkim licima (1.791 u prethodnoj godini) i 7 odobrenja za nabavljanje oružja za pravna lica. Izdato je 6 

odobrenje za držanje oružja za pravna lica, 4 odobrenja za držanje trofejnog oružja, te 222 odobrenja za 

nabavku municije. Izdato je 1.108 oružnih listova te izvršena zamjena 20 oružnih listova za fizička lica. 

Oduzeto je 177 komada oružja u upravnom postupku (389 u prethodnoj godini).  

Tokom 2017. godine zaprimljena je 130 predstavki na rad policije, od kojih je 90 podneseno od 

strane građana, 26 od strane rukovodilaca organizacionih jedinica iz sastava ovog ministarstva, 8 od strane 
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anonimnih podnosilaca, 3 od strane drugih organa i privrednih subjekata, 2 od strane policijskih 

službenika, a u jednom slučaju postupljeno je po službenoj dužnosti. Od ukupnog broja podnesenih 

predstavki, 92 se odnose na rad 140 policijskih službenika, 35 se odnosi na rad organziacionih jedinica iz 

sastava MUP-a ZDK, 2 predstavke su vezane za rad i ponašanje uposlenika ovog Ministarstva i jedna 

predstavka zaprimljena u formi zahtjeva, a podnesena od strane dva policijska službenika i ista se odnosi 

na provođenje postupka protiv građanina zbog lažnog prijavljivanja. Suspendovana su 3 policijska 

službenika, do okončanja krivičnog ili disciplinskog postupka.  Od ukupnog broja predstavki, u potpunosti 

je okončano 120, dok je 10 predstavki u fazi rada ili fazi odlučivanja kod Ureda za pritužbe javnosti, a 

riješene su na sljedeći način: za 39 predstavki je utvrđeno da su neosnovane, 17 predstavki je ocijenjeno 

bez dovoljno dokaza, za 14 predstavki je zauzet stav da se po istim ne postupa, 6 predstavki je povučeno 

od strane podnosilaca, 6 predstavki je proslijeđeno drugim organizacionim jedinicama na postupanje zbog 

nenadležnosti, 5 predstavki su oslobađajuće, 2 predstavke su neformalno razriješene, 2 predstavke su 

ocijenjene neosnovanim i bez dovoljno dokaza, dok je 29 predstavki ocijenjeno osnovanim, a istima je 

obuhvaćeno 45 policijskih službenika. Nakon podnošenja konačnog izvještaja i odobrenja Ureda za 

pritužbe javnosti, za 8 predstavki je utvrđeno da je 10 policijskih službenika počinilo teže povrede 

službene dužnosti iz Zakona o policijskim službenicima ZDK, a za 21 predstavku kojima je obuhvaćeno 

35 policijskih službenika, sprovedenim internim postupkom je utvrđeno da se radi o lakšim povredama 

službene dužnosti.   

 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

programirani 
 Nerealizovano 

% 

realizacije 

24 16 9 8 1 88,89% 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva unutrašnjih poslova u 2017. godini, koje je razmatrala Vlada 

iznosi 24 akta, od čega je 16 neprogramiranih i 9 programiranih (iz Programa rada Vlade). Ukupna 

realizacija programiranih akata je 88,89%.  

Programom rada Ministarstva unutrašnjih poslova i Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2017. 

godinu, bilo je planirano utvrđivanje Nacrta Zakona o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona.  

S tim u vezi, dogovoren je jedinstven tekst zakona na nivou Federacije BiH, koji bi trebale usvojiti 

policijske agencije u svim kantonima. U međuvremenu, u nekim kantonima je procedura usvajanja 

završena pa su iskustva u primjeni različita. S obzirom na to, zaključeno je da bi se trebalo sačekati da se 

realizuju odredbe navedenog Zakona, kako bi se uvjerili u iskustva i praksu drugih kantona prije nego se 

pristupi izradi Zakona, naročito u djelu odvojenih finansija za policiju i administraciju. Podsjećamo da je 

Zakon o unutrašnjim poslovima već nekoliko puta bio predmet analize i rasprave na sastancima sa 

predstavnicima drugih ministarstava unutrašnjih poslova, kao i sa predstavnicima međunarodne zajednice.  

 

IV. TEMATSKI DIO 

U izvještajnom periodu, od poslova iz oblasti upravno-pravnog rješavanja, registrovano je 119.574 

vozila i odjavljeno 21.040 vozila. Izdate su 19.662 vozačke dozvole, 24.239 ličnih karti, 42.284 pasoša, te 

izvršeno 21.616 promjena adresa stanovanja, određeno 4.239 jedinstvenih matičnih brojeva i doneseno 

161 rješenje i zaključak u upravnom postupku. Pored navedenih, obavljani su i uspješno realizovani i 

redovni kadrovski poslovi na izdavanju različitih rješenja i uvjerenja. 

U 2017. godini vršeni su i poslovi inspekcijskih nadzora iz oblasti protivpožarne zaštite, zaštite 

ljudi i imovine te matičnih knjiga i matičnog registra, u okviru kojih su obavljena 472 inspekcijska 

nadzora (redovni, kontrolni i vanredni). Doneseno je ukupno 249 rješenja i naložene 932 upravne mjere. 

Učestvovano je u 131 uviđaju na utvrđivanju uzroka požara  te postupano po zahtjevu stranaka 22 puta.   

Tokom 2017. godine provedena su ukupno 4 interna oglasa za popunu upražnjenih radnih mjesta 

putem unapređenja za 148 radnih mjesta  pri čemu je unaprijeđeno 105 policijskih službenika. Nakon 

okončane osnovne policijske obuke na Policijskoj akademiji Sarajevo, u junu 2017. godine izvršeno je 

svečano polaganje zakletve za 100 kadeta koji su potpisali ugovore o zasnivanju radnog odnosa i 

rasporedu po organizacionim jedinicama. 
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U saradnji sa Policijskom akademijom Sarajevo, kao i sa drugim institucijama te domaćim, stranim 

i međunarodnim organizacijama, organizovano je 79 različitih vidova edukacije na kojima su 

prisustvovala ukupno 592 policijska službenika.  

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu predviđena su sredstva za Ministarstvo 

unutrašnjih poslova za kapitalna ulaganja u iznosu od 6.505.130,00 KM. Navedeni iznos uvećan je za 

513,11 KM neutrošenih sredstava donacije (Odluka Vlade Zeničko-dobojskog kantona o uvećanju 

sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, broj: 02-14-3051/17 od 09.03.2017. 

godine), tako da su ukupno planirana sredstva iznosila 6.505.643,11 KM, a odnosila su se na: 

- nabavku opreme..................................................... ...900.513,11 KM 

- rekonstrukcije i adaptacije............................................80.000,00 KM 

- nabavku građevina...................................................5.500.000,00 KM 

- nabavku zemljišta..........................................................25.130,00KM. 

Od policijske opreme realizovana je nabavka putničkih vozila i motocikala, te alkometri, mobilni 

radari, kućišta za radare, digitalni fotoaparati i druga oprema za krim-tehniku, radiostanice, audio-video 

oprema i sl. ukupne vrijednosti 535.700,34 KM. Za rekonstrukcije i investiciono održavanje izdvojeno je 

60.000 KM, a urađene su prijemne prostorije, podrum i prvi sprat PS Centar te ulaz, hodnici i unutrašnja 

stolarija u policijskim stanicama. Dakle, za nabavku opreme i rekonstrukcije iz redovnih sredstava  

utrošeno je ukupno 595.700,34 KM.  

Iz namjenskih sredstava nabavljeni su računari, kancelarijski namještaj i druga oprema ukupne 

vrijednosti 181.566,70 KM, dok je za rekonstrukcije utrošeno 14.590,99 KM. U 2017. godini, za nabavku 

materijala (materijal za javni red i sigurnost, odjeća, obuća i unuforme) utrošeno je 702.204,13 KM. 

Program nabavke opreme realizovan  je u obimu od 79,65% u odnosu na planirana sredstva. 

Rekonstrukcije su, također ,realizovane u značajnom obimu, i to 93,24% u odnosu na planirana sredstva.  

U toku je realizacija ugovora za izgradnju građevine - poslovnog objekta Centra za edukaciju 

policijskih službenika i smještaj i rad Specijalne policijske jedinice i Centralne arhive za potrebe lokacija 

za izdavanje ličnih dokumenata  i usluge stručnog nadzora nad izvođenjem radova na izgradnji navedene 

građevine. Od ukupno ugovorenih radova,  realizovan je iznos od 4.163.557,61 KM, što je 75,70% u 

odnosu na planirana sredstva. S obzirom da se radi o složenom projektu te da su se u toku izvođenja 

pojavili dodatni radovi, realizacija projekta će se nastaviti i u 2018. godini.  

Redovno su analizirani prihodi po osnovu fakturisanih usluga pratnje i obezbjeđenja specijalnih 

tereta, zatim prihodi po osnovu izdavanja ličnih dokumenata, izdatih prekršajnih naloga te po osnovu 

prodaje vozila putem licitacije i rada restorana. Prihodi ostvareni po tim osnovama u 2017. godini iznosili 

su 9.592.417,34 KM.  

 

r/b PRIHODI OSTVARENI PO OSNOVAMA IZNOS U KM 

1. Fakturisane usluge (pratnje i obezbjeđenje specijalnih tereta) 54.332,79 

2. Takse i obrasci (registracija vozila, vozačke dozvole, lične karte, rješenja, pasoši) 3.576.580,00 

3. Prekršajne prijave 5.871.433,25 

4. Prihodi po osnovu prodaje vozila putem licitacije 83.311,00 

5. Ostali prihodi (rad restorana Zenica) 6.760,30 

U K U P N O 9.592.417,34 

 

VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ministarstvo je u velikoj mjeri ostvarilo planom predviđene aktivnosti u izvještajnoj godini. To se 

naročito odnosi na uspješnu realizaciju implementiranih projekata. Na planu realizacije Programa 

kapitalnih izdataka Ministarstva za 2017. godinu, može se konstatovati da je većina projekata predviđenih 

Programom kapitalnih ulaganja i realizovana.  

Ministarstvo će i u narednom periodu nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih policijskih 

službenika te državnih službenika i namještenika, kroz različite vrste edukacija, obuka i drugih oblika 

usavršavanja, te daljeg materijalno-tehničkog opremanja policijskih službenika, kao neophodnog uslova u 

pravcu postizanja kvalitetnih standarda i efikasnih rezultata na zaštiti lične i imovinske sigurnosti građana 
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Zeničko-dobojskog kantona. Nastavit će se saradnja sa svim domaćim i međunarodnim institucijama i 

organizacijama, koje su direktno ili indirektno vezane za djelokrug rada ovog Ministarstva.  

 

7. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE  

 

I- UVOD 

Osnovni strateške ciljevi Ministarstva za pravosuđe i upravu kao organa uprave  u okviru date 

nadležnosti u 2017. godine, bili su: 

- Unaprijediti kvalitetu usluga uprave i jačati segment pravde i sigurnosti; 

- Provođenje i praćenje reforme javne uprave s ciljem stvaranja preduvjeta za efikasniju javnu upravu i 

svih reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuđa 

- Napraviti efikasniju i transparentniju upravu; 

- Poboljšanje kvaliteta državne službe;  

- Donošenje provedbenih propisa iz njegove nadležnosti s ciljem omogućavanja izvršavanja kantonalnih 

zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputstva, instrukcija i naredbi, te donošenje pojedinačnih 

akata; 

- Predlaganje i davanje preporuke u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 

zakonodavne vlasti; 

- Osiguranje uvjeta za popunu upražnjenih pozicija u organima državne službe  i institucijama pravosuđa, 

čime bi se postigla veća efikasnost u rješavanju predmeta, tako da bi se isti rješavali u razumnom roku 

od 3 godine,; 

- Osiguranje uvjeta iz nadležnosti Ministarstva (ljudskih i materijalnih resursa) kako bi tužitelji, suci, 

svjedoci i drugi sudionici u postupku imali uvjete u skladu sa europskim standardima, stvaranje uvjeta 

za primjenu alternativne sankcije „rad za opće dobro na slobodi“ kroz edukaciju i podršku 

povjerenicima i pravnim osobama kod kojih bi se izvršavala ova sankcija, a time smanjio broj osuđenih 

koji bi kaznu zatvora izdržavali u zatvorima i time stvorile uštede i prostor za smještaj, odnosno 

stvaranje preduvjeta za rad tužitelja i sudaca, osiguranje neophodnih sredstava za rad  drugih osuđenih, 

koji zbog nedostatka prostora čekaju na izdržavanje kazne; 

- Stvaranje baze podataka legislative Zeničko-dobojskog kantona i općina;  

- Vršenje i drugih upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave Kantona kao i 

zadaci propisani u nizu drugih zakonskih propisa. 

- Saradnja sa sudovima i tužiteljstvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim pravobraniteljstvom 

i Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći kao i sa svim kantonalnim organima uprave i 

upravnim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave, odnosno općinama i Gradom Zenica, idr.  

 

II TEMATSKI DIO 

Ukupno 

akata Neprogramirani 
Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 

% 

realizacije 

45 31 21 14 7 66,67% 

 

Konkretni zadaci koji su u 2017. godini obilježili rad Ministarstva posebno su:  

- Izrada Nacrta i Prijedloga Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog 

kantona; 

- Izrada Nacrta Zakona o Kantonalnom tužiteljstvu Zeničko-dobojskog kantona;  

- Izrada Registra propisa 1996.-2016. godine, u štampanoj i elektronskoj formi; 

- Aktivnosti na početku gradnje zgrade suda u općini Olovo;   

- Rad i angažman na stvaranje preduvjeta za primjenu alternativne kazneno-pravne sankcije “Rad za opće 

dobro” na području Zeničko-dobojskog kantona, 

- Informacija Ombudsmanima BIH o pristupu informacijama; 

- Informacija o zadovoljstvu korisnika usluga u 2016. godini; 

- Informacija o upravnom rješavanju za 2016.godinu; 

- Informacija o implementiranju alternativne sankcije rad za opće dobro na slobodi; 
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- Pokretanje „revizije“ Registra udruženja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu, a sve u skladu sa 

odredbama Zakona o udruženjima i fondacijama (“Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine” 

broj: 45/02);  

- Izrada mišljenja po inicijativama zastupnika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona za donošenje 

zakona; 

- Izrada prijedloga odluka o davanju saglasnosti na Kolektivni ugovor o  izmjenama i dopunama 

Kolektivnog ugovora za službenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine; 

- Izrada prijedloga odluka o davanju saglasnosti za potpisivanje granskih kolektivnih ugovora za oblasti 

obrazovanja, zdravstva, šumarstva i drugih; 

- Sudjelovanje u izradi Prijedloga Odluke o utvrđivanju postupka davanja prethodne saglasnosti za 

popunu upražnjenih radnih mjesta; 

- Nadzor notara i sudjelovanje u radu Povjerenstva za nadzor notara Federalnog ministra pravde; 

- Provođenje konkursne procedure za izbor notara na četiri upražnjenje pozicijie; 

- Provođenje procedure imenovanja stalnih zamjenika notara; 

- Aktivno sudjelovanje u radu KOR-a, u pripremama i izrada odgovora EK, Podskupini za reformu javne 

uprave, aktivnostima na unapređenju lokalne samouprave, isl. 

- saradnja sa Ministarstvom pravde BiH, Federalnim ministarstvom pravde, Visokim sudskim i 

tužiteljskim vijećem u BiH, predsjednicima sudova, Kantonalnim pravobraniteljstvom, kantonalnim 

organima državne službe, i drugim organima. 

- tumačenje i primjenu odredaba propisa kojima su regulirana određena pitanja u oblasti uprave, posebno 

u odnosu na radno-pravni status i prava uposlenih u organima državne službe, način postavljenja 

rukovodećih i ostalih državnih službenika te na tumačenje odredaba Zakona o državnoj službi u 

Federaciji BiH, Zakona o namještenicima u Federaciji BiH, kao i provedbenih propisa donesenih na 

temelju tih zakona, 

- vođenje upravnog postupka u upravnim stvarima iz nadležnosti ovog Ministarstva, i to za upis u 

Registar udruženja i evidentiranje promjena upisanih podataka u tom Registru, za odobravanje izrade 

pečata, odobravanje polaganja stručnog ispita i oslobađanje od obaveze polaganja tog ispita i rješavanje 

drugih upravnih stvari iz djelokruga rada , 

- aktivnosti na formiranju jedinstvene elektronske baze podataka udruga BiH, 

- organizacija i provođenje polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom,  

- provođenje upravnog nadzora upravnog inspektora za svaki konkretni slučaj od osmog mjeseca kada je 

popunjena pozicija upravnog inspektora. 

 

III. PRIJEDLOZI I MJERE 

U potpunosti svjesni prepreka i problema s kojima je suočeno ministarstvo, a posebno svjesni 

činjenica da Vlada Zeničko-dobojskog kantona čini sve da održi stabilnost Budžeta, to će i daljnji cilj 

ovog Ministarstva za naredni period biti stvaranje održivog i pravičnog okruženja koje će proisteći kroz 

unaprjeđenje kvalitete usluga javne uprave i jačanje segmenta pravde i sigurnosti kako bi se održale 

osnovne funkcije organa uprave, organa državne službe i pravosudnih institucija na području Zeničko-

dobojskog kantona,  a u mnogom će ovisiti od punjenja budžeta.  

Iz navedenog proizilazi da je neophodno: 

- Sve aktivnosti provoditi sukladno Strategiji razvoja Zeničko dobojskog kantona, odnosno Revidiranoj  

Strategiji razvoja Zeničko-dobojskog kantona za 2017. – 2020. godinu te  standardima i direktivama EU 

u oblasti uprave, pravosuđa i  normativne djelatnosti; 

- Jačati povjerenje građana  u  institucije zakonodavne, izvršne i sudske vlasti stvarajući uvjete za 

implementiranje propisa i provođenje pravomoćnih presuda; 

- Intenzivirati aktivnosti na započetim projektima izgradnje objekata za potrebe pravosudnih institucija; 

- Inicirati izmjene zakonskih propisa s drugim organima Zeničko-dobojskog kantona i Federacije BiH iz 

nadležnosti ovog Ministarstva (ZKP, ZIP i drugi), 

- Povećati angažiranost na kandidiranju Projekata za dobivanje bespovratnih sredstava od IPA fondova; 

- Podržavati  uvođenje novih tehnologija koje su u funkciji razvoja  pravosuđa i uprave  Kantona; 

- Predlagati sukladno mogućnostima, smanjenje utroška sredstava po odobrenim financijskim planovima 

te u suradnji s ostalim proračunskim korisnicima vezanim za ovo Ministarstvo podnositi Vladi 

izvještaje o ostvarenim uštedama;  

- Pratiti reformu državne uprave i usklađivati svoje propise sa propisima viših nivoa vlasti; 
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- Obvezna edukacija državnih službenika i namještenika, u oblasti poznavanja prava i zakona ne samo 

svoje države nego i drugih država, pravnih novina i svih pojava u društvu i utjecaja na društvo; 

- Pratiti napredak u pogledu tehničke opremljenosti i razvoja informacione tehnologije i upoznati se sa 

načinom korištenja iste, za predstojeći proces Europskih integracija i usklađivanja propisa s propisima 

EU ali i reforme javne uprave na efikasniji način od dosadašnjeg. 

 

IV. ZAKLJUČAK  

Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona uspješno je realiziralo programske 

ciljeve i zadatke kao i one koje je pred njega stavila Vlada i Skupština Zeničko dobojskog kantona, a koji 

nisu bili obuhvaćeni programima rada za izvještajni period  2017. godinu niti jednog organa. Također, 

uspjelo je riješiti probleme i prepreke na koje je nailazilo,  i to zahvaljujući snalažljivosti, entuzijazmu i 

timskom radu osoblja Ministarstva. Ministarstvo je pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja 

Ministarstava pravde BiH i pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH. Neophodno je 

okončati proceduru zaposlenja državnog službenika, za izvršenje kaznenih sankcija, neophodno je vršiti 

kontinuiranu nabavku informatičke opreme za potrebe Ministarstva i organa pravosuđa s ciljem bolje 

tehničke opremljenosti Ministarstva. Državni službenici Ministarstva moraju biti uključeni u sve poslove 

vezane za Europske integracije,  kao što su usklađivanje legislative sa propisima Europske unije s obzirom 

na činjenicu da je u nadležnosti ovog ministarstva usaglašavanje propisa sa Europskom konvencijom, 

sastavljanje odgovora na pitanja EK. Ministarstvo u okviru ljudskih resursa kao prioritetne ciljeve  

postavlja: odgovornost državnog službenika prema građanima, korisnicima usluga, osiguranje efikasnog 

poslovanja Ministarstva i stalno poboljšanje razine znanja, profesionalnu i stručnu sposobnosti. 

 

8. OBLAST PRIVREDE  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za privredu vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene članom 13. Zakona o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15), koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti privrede, i to: 

prerađivačke industrije, energetike, rudarstva, geoloških istraživanja, koncesija, javno-privatnog 

partnerstva, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja preduzetništva i obrta, osim proizvodnje hrane, pića, 

prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva, saobraćaja i komunalnih 

djelatnosti. 

Za obavljanje funkcija iz djelokruga rada Ministarstva obrazovane su sljedeće osnovne 

organizacione jedinice: 

- Sektor za industriju, energetiku i rudarstvo, 

- Sektor za neproizvodne djelatnosti, razvoj i obrt. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Programima utroška budžetskih sredstava u 2017. godini bile su planirane aktivnosti poticaja 

privredi i obrazovnim institucijama (školama). 

Na osnovu javnih poziva za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava - 

poticaja, koji su objavljeni u listu “Naša riječ”, dana 08.08.2017. godine, a zatvoreni dana 09.10.2017. 

godine, Ministarstvo za privredu provelo je propisanu proceduru na osnovu koje je Vlada Zeničko-

dobojskog kantona donijela odluke o realizaciji istih, kako slijedi: 

 
Vrsta subvencije: Odobren iznos: 

subvencioniranje administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih objekata 504.747,00 KM 

subvencioniranje realizacije patenata inovatora 10.000,00KM 

subvencioniranje investicija kod obrta iz područja prerađivačkih djelatnosti i obavljanje djelatnosti 

tradicionalnih i starih zanata 
93.890,00 KM 

subvencioniranje troškova organizacije poslovnih zona 73.908,70 KM 

subvencioniranje troškova jačanja konkurentnosti 810.631,40 KM 

subvencioniranje troškova energetske efikasnosti javnih građevinskih objekata (škola) 400.000,00 KM 



       Strana 48 od 72 

 

subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije privrednih 

subjekat 18.210,40  KM 

subvencioniranje projekata komora i udruženja iz oblasti privrede 9.979,70 KM 

odobravanje i dodjelu (refundaciju) sredstava poticaja namijenjenih regresiranju kamata na 

investicijske kredite 
30.000,00 KM 

subvencioniranje povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskim objektima iz skupine „druge 

vrste objekata za smještaj“, „ugostiteljske usluge u domaćinstvu“ i ugostiteljski objekti u seoskom 

domaćinstvu“ i poticanje turizma u seoskim domaćinstvima 

8.200,00 KM 

subvencioniranje projekata izgradnje i obnove javne turističke infrastrukture   144.315,00 KM 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata Neprogramirani 
Programirani 

Ostvareno 

programirani 
Nerealizovano 

% 

realizacije 

84 66 22 18 4 81,82% 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za privredu u 2017. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 

84 akta, od čega je 66 neprogramiranih i 22 programirana (iz Programa rada Vlade). Ukupna realizacija 

programiranih akata je 81,82 %, odnosno 4 programirana akta nisu realizovana.   

Nerealizirani akti: Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu finansijskih 

sredstava podrške javnim tijelima u pripremi projekata JPP iz Kataloga projekata 2017. godine, Uputstvo 

o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava podrške JPP projekata iz 

zajedničke ili podjeljene nadležnosti Kantona i drugih javnih tijela, Izvještaj o provođenju Zakona o 

javno-privatnom partnerstvu za 2016. godinu i Inicijativa Agencije za privatizaciju Zeničko-dobojskog 

kantona za davanje autentičnog tumačenja člana 19. i člana 2. Zakona o  Agenciji za privatizaciju 

Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 4/97, 15/97, 6/01 i 

8/10). 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U skladu sa nadležnostima Ministarstva, a po zahtjevu stranaka i službenoj dužnosti, provedeni su 

prvostepeni i drugostepeni upravni postupci i izdata su slijedeća rješenja: 

- tri (3) rješenja za obavljenje registrovane djelatnosti u skladu sa Zakonom o uslovima i načinu 

obavljanja djelatnosti rezanja drveta („Službene novine FBiH“, broj: 27/97); 

- četiri (4) rješenja u skladu sa Zakonom o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/12); 

- šest (6) rješenja u skladu sa Zakonom o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/12); 

- tri (3) rješenja u skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine FBiH“, broj: 32/09) i 

Pravilnikom o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz skupine 

hoteli („Službene novine FBiH“, broj: 32/10). 

Na osnovu člana 62. stav 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine Federacije 

Bosne i Hercegovine”, broj: 32/09) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ rješava po žalbama 

podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih u prvom stepenu i u 2017. 

godini donesena su rješenja po osnovu šest (6) žalbi. 

Zakonom o Agenciji za privatizaciju Zeničko - dobojskog kantona („Službene novine Zeničko - 

dobojskog kantona”, broj: 4/97) je predviđeno da upravni nadzor nad povjerenim javnim ovlaštenjima 

vrše resorna ministarstva, što podrazumjeva učešće u rješavanju u drugom stepenu po žalbama izjavljenim 

na upravne akte Agencije za privatizaciju i druga prava koja po zakonu  ima drugostepeni organ u 

upravnom postupku, a kojih je u 2017. godini bilo samo jedan (1). 

 

V.  UTROŠAK FINANSIJSKIH SREDSTAVA 

Na osnovu postavljenih ciljeva Ministarstvo je sačinilo detaljne Programe utroška budžetskih 

sredstava za 2017. godinu.  

Za funkcionisanje Ministarstva u 2017. godini obezbijeđena su sredstva u iznosu od  4.412.214,00 

KM, koliko je iznosio Budžetski zahtjev za 2017. godinu za sljedeće namjene:  
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- Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 3.392.800,00 KM 

- Ostala osnivačka ulaganja 450.000,00 KM 

KKM KKM 

 

 

- Plaće i naknade troškova zaposlenih: 

 

346.700,00 KM 

 - Doprinos poslodavca i ostali doprinosi: 34.500,00 KM 

- Izdaci za materijal i usluge: 188.214,00 KM 

- Ukupno: 4.412.214,00 KM 

Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 

Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. 

 

9. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u skladu sa članom 19. Zakonom o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15) vrši upravne i stručne poslove utvrđene Ustavom, zakonom i drugim propisima, 

koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, 

koncesija, veterinarstva, lovstva, javnog-privatnog partnerstva i unapređenja biljne i animalne 

proizvodnje. U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu je Kantonalna uprava za 

šumarstvo. Rad Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u 2017. godini predstavljao je 

kontinuitet u provođenju programskih opredjeljenja i ciljeva Vlade Zeničko-dobojskog kantona i 

Ministarstva započetih u prethodnim godinama. Najznačajnije aktivnosti Ministarstva u 2017. godini: 

realizacija Programa poticaja u poljoprivredi, realizacija Programa zdravstvene zaštite životinja, 

realizacija Programa utroška sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta, servisiranje poticaja u 

poljoprivredi koji se finansiraju iz sredstava Budžeta Federacije BiH, servisiranje kantonalnih poticaja, 

realizacija Programa posebnih vodoprivrednih naknada, realizacija Programa kapitalnih ulaganja u oblast 

vodoprivredne infrastrukture, provođenje postupaka na dodjeli koncesija za crpljenje i iskorištavanje voda 

kao i za izgradnju malih hidrocentrala, realizacija programa iz šumarstva i koordiniranje i praćenje rada 

Kantonalne Uprave za šumarstvo i JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

 

SEKTOR ZA POLJOPRIVREDU I VETERINARSTVO 

Jedan od glavnih ciljeva je stvaranje povoljnog makroekonomskog ambijenta za razvoj 

poljoprivredne proizvodnje, to je dugoročna obaveza ovog sektora, koja zavisi ne samo o angažmanu 

službenika ovog sektora, nego i u značajnoj mjeri i od mogućnosti finansijske podrške iz Kantona i 

Federacije Bosne i Hercegovine. 

Sektor za poljoprivredu  i veterinarstvo je u izvještajnom periodu provodio aktivnosti za realizaciju 

poticaja iz Budžeta Kantona i Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, zakonskih obaveza po Zakonu o 

poljoprivrednom zemljištu i Zakonu o veterinarstvu. 

Ostali ciljevi realizovani su na zadovoljavajućem nivou, a odnose se na uvezivanju svih 

relevantnih subjekata u provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, maksimalnom skraćenju rokova 

kod izdavanja poljoprivrednih saglasnosti. Poslovi vezani za praćenje zdravstvenog stanja domaćih 

životinja, također, je realizovana na zadovoljavajućem nivou. 

 

SEKTOR ZA VODOPRIVREDU I ŠUMARSTVO 

Realizacijom planiranih projekata po Programu utroška sredstava vodnih nakanada za 2017. 

godinu, u značajnom obimu ostvaren je zacrtani cilj podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture 

(vodosnabdijevanje, odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području 

Kantona, odnosno od planiranih 6,5 mil. KM, u izvještajnom periodu ugovoreno 4,8 mil. KM (74%), od 

čega je realizovano 1,97 mil. KM (41%), na koji način je na području svih 12 općina Kantona od planirana 

93 projekta, završeno u potpunosti 26, 18 projekata je u realizaciji, za 37 projekata zaključeni su ugovori 

krajem izvještajnog perioda tako da se realizacija istih prenosi u 2018. godinu, a za 12 planiranih 

projekata nisu se stekli potrebni uslovi za njihovu realizaciju. 
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Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva planirana su namjenska sredstva u 

iznosu od 1.572.590,00 KM, od kojih je realizovano 1.160.739,68 KM (73,81%), koja su utrošena za 

tekuće rashode u iznosu od 228.382,57 KM, transfer općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, 

shodno vansudskoj nagodbi u iznosu od 528.217,58 KM i kapitalne izdate u iznosu od 404.139,53 KM, 

koja se odnose na nabavku opreme-terenskih vozila (3) u iznosu od 68.964,00 KM, nabavku sadnog 

materijala za privatne šume u iznosu od 3.170,70 KM, za vršenje stručno nadzora nad izradom  

Šumskogospodarske osnove za državne šume za Šumskogospodarsko područje „Natron-Usorsko-

Ukrinsko“ (WALD-PROJEKT), u iznosu od 11.200,88 KM, za pripremne radove na izradi 

Šumskogospodarskih osnova za privatne šume na području Zeničko-dobojskog kantona (JP „BH šume“ 

d.o.o. Sarajevo) u iznosu od 40.000,00 KM i za finansiranje projekta iz oblasti šumarstva u iznosu od 

280.803,95 KM. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 

Neprogramirani Programirani Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano % realizacije 

107 83 25 24 1 96,00% 

Nerealizirani akt predviđen Programom rada Vlade Zeničko – dobojskog kantona za 2017. godinu 

je Inicijativa Ive Tadića, poslanika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona za donošenje nove Odluke o 

osnivanju lovišta na području Zeničko-dobojskog kantona. 

 

IV. TEMATSKI DIO 

Izvještaj o radu Poljoprivredne-stručne službe u 2017. godini 

- Aktivnosti na izradi Izvještaja o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za poticaje u poljoprivredi za 2016. godinu i  Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava 

Budžeta  Zeničko-dobojskog kantona za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2016. godine, 

- Poljoprivredna stručna služba je u saradnji sa Federalnim zavodom za poljoprivredu bila uključena u 

praćenju pojave biljnih bolesti na području Zeničko-dobojskog kantona, pa je u tu svrhu obiđen  CDA 

uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti i obavljen servis postojećeg CDA uređaja.  

- Aktivnosti na izradi odgovora, POGLAVLJA 11 (UPITNIK EK), potvrđivanje finaliziranih odgovora 

kao imenovani članovi Radne grupe poljoprivrede i ruralnog razvoja i davanje saglasnosti na cijelo 

poglavlje. 

- Zajedno sa predstavnicima Federalnog zavoda za poljoprivredu obavljeno je provođenje programa 

posebnog nadzora karantinskih štetnih organizama na krompiru. Uzorkovanje merkantilnog krompira 

obavljeno je kod 19 poljoprivrednih proizvođača. 

- Aktivno učešće i finansijska podrška u organizovanju poljoprivrednih sajmova i izložbi  „Jesen u 

Visokom“, „Dani organske proizvodnje“, „Izložba sitnih životinja“ i drugo. 

- U toku 2017. godine pored redovnih poslova, Poljoprivredna stručna služba je po zahtjevima stranaka, 

na području općina Ze-do kantona održala terenske edukacije sa praktičnim vježbama iz oblasti 

jagodičastog voća i plasteničke proizvodnje. 

Izvještaj o radu Uzgojno-selekcijske službe u 2017. godini 

Kao i ranijih godina, težište aktivnosti u radu Uzgojno selekcijske službe bilo je na realizaciji 

novčanih podrški za proizvođače sa područja Zeničko-dobojskog kantona. Poslovi realizacije novčanih 

podrški se dijele na one koji se isplaćuju iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona i na one koji se isplaćuju 

iz Budžeta Federacije BiH. Znatno veći udio u ukupnim poslovima koje obavlja ova služba sadržan je u 

realizaciji federalnih novčanih podrški. Nakon provjere dostavljenih zahtjeva, terenskog obilaska i obrade 

istih, urađeni su zaključci za sve poticaje i dostavljeni Vladi na razmatranje. Po zahtjevima stranaka za 

ostvarivanje podsticaja iz kantonalnog Budžeta ukupno je zaprimljno 3.227 zahtjeva, a odobreno 3.028.  

Na osnovu obrađenih 5.197 zahtjeva i zapisnički konstatovanom proizvodnjom za federalni poticaj 

iz oblasti biljne i animalne proizvodnje koji ispunjavaju uslove propisanim Pravilnikom o načinu i 

uslovima ostvarenja novčane podrške po modelu poticaja proizvodnji, putem aplikacije u Federalno 

ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva proslijeđeno je ukupno za isplatu 6.420.550,00 KM. 
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Tabelarni pregled realizovanih zahtjeva iz kantonalnog i federalnog budžeta sa odobrenim iznosima 

sredstava. 

R/b Vrsta poticaja 
Broj realizo-

vanih zahtjeva 

Odobreni 

iznos (KM) 

1. Kantonalni poticaji-biljna i animalna proizvodnja 3.028 2.783.600 

2. Federalni poticaji-biljna i animalna proizvodnja 5.197 6.420.550 

UKUPNO 8.225 9.204.150 

 

Izvještaj o radu Odsjeka za veterinarstvo u 2017. godini 

U izvještajnom periodu Odsjek za veterinarstvo provodio je aktivnosti iz oblasti prvostepenog 

upravnog postupka rješavanja shodno zakonima o veterinarstvu i podzakonskim propisima  te shodno 

tome u izvještajnom periodu Odsjek za veterinarstvo zaprimio je ukupno 341 zahtjev, od toga rješeno je 

326 zahtjeva, dok je u postupku obrade 15 zahtjeva. To su zahtjevi za veterinarske saglasnosti i zahtjevi u 

pogledu ispunjavanja uslova, opreme i kadra, objekata i dodjela veterinarskog kontrolnog broja, 

zaprimljenih u izvještajnom periodu. 

U izvještajnom periodu 93 predmeta je ukupno rješeno (osim zaprimljenih predmeta, riješavani su 

zahtjevi iz predhodnog perioda i saglasnosti po službenoj dužnosti), 13 predmeta su u toku postupka i 10 

rješenja zabrane rada, a odnose se na: 55 objekata prerada mesa, zabranjen rad 5; 17 objekata prerade 

mlijeka, zabranjen rad 1; 1 objekat prerade meda; 9 klaonica, zabranjen rad 3 i 11 skladišta namirnica 

animalnog porijekla, zabranjen rad 1. 

 

Tabelarni pregled utroška namjenskih sredstava po Programu utroška sredstava od prikupljenih 

veterinarskih naknada za mjere zdrastvene zaštite  životinja i veterinarskog javnog zdrastva na 

području Zeničko-dobojskog  u 2017. godini 

R/b Vrsta poticaja 
Odobreni iznos 

(KM) 

1. Sufinansiranje uzorkovanja i serološkog ispitivanja na bolest Plavog jezika ovaca 0,00 

2. Sufinansiranje provedbe dijagnostičkog ispitivanja muznih krava 110.480,00 

3. Finansiranje troškova eutanazije i neškodljivog uklanjanja zaraznih životinja 140,00 

4. Preventinvne dijagnostičke pretrage na Američku gnjiloću pčela 0,00 

5. 
Dijagnostičke pretreage pojave zaraznih i parazitarnih bolesti životinja po nalogu 

veterinarskog inspektora 
571,50 

6. Serološka pretraga na IAK-a svih konja 2.040,00 

7. Rezerva 0,00 

 U K U P N O 113.231,50 

 

Tabelarni pregled utroška budžetskih  sredstava po Programu utroška sredstava za zdravstvenu zaštitu 

životinja u 2017. godini 

 Vrsta poticaja 
Odobreni iznos 

(KM) 

1. Preventivno cijepljenja domaćih životinja 8.000,00 

2. Naknada štete za ubijene životinje 4.150,00 

3. Pomoć u rješavanju pasa lutalica 0,00 

6. Nadoknada dijela štete vlasnicima životinja kod naglih uginuća 4,950,00 

7. Vakcinacija svinja protiv svinjske kuge 5.000,00 

8. Rezerva 0,00 

 U K U P N O 22.100,00 
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Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2017. godini 

U dijelu informativno-analitičke djelatnosti iz dijela zemljišne politike i zaštite poljoprivrednog   

zemljišta, Sektor za poljoprivredu i veterinarstvo je imao slijedeće aktivnosti: 

- Iplementacija Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH“, broj: 52/09.) kroz redovne 

aktivnosti. Kontinuirano radi na unaprjeđenju odnosa korisnika usluga i zainteresiranih strana za potrebe 

korištenja poljoprivrednog zemljišta kako za poljoprivredne tako i za nepoljoprivredne svrhe.  

- Praćenjem provedbe postojećih prostornih planova i kod donošenja izmjena i dopuna (tamo gdje smo 

pitani) usmjeravamo odgovorne na ozbiljniji i sveobuhvatniji pristup planiranju u smislu poštivanja 

odredbi važećeg Zakona o poljoprivrednom zemljištu. 

- Općine i organi nadležni za namjensko i racionalno korištenje poljoprivrednog zemljišta imaju različite 

pristupe i odnos propisanim načinima gospodarenja poljoprivrednim zemljištem. Kako bi se podneseni 

zahtjevi mogli rješavati kvalitetno, svakodnevno upućujemo korisnike usluga i zainteresirane strane da 

rješe prethodna pitanja prije podnošenja zahtjeva kako bi unaprijedili proces pružanja usluga u 

rješavanju predmeta po osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljištu.  

- Naplaćena naknada po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe 

shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu (“Službene novine Federacije BiH, broj 52/09), posebna je 

vrsta prihoda i vodi se na posebnom računu. Na isti je račun po osnovu izdatih poljoprivrednih 

saglasnosti za period januar-decembar 2017. godine izvršena uplata naknada u ukupnom iznosu od 

528.112,00 KM. 

- Realizovan  je Program utroška namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 

2017.godinu s ciljem povećanja plodnosti zemljišta primjenom mjera kojima se provodi poboljšanje 

fizičkih, hemijskih i bioloških osobina poljoprivrednog zemljišta, povećanje proizvodne sposobnost   i 

unaprjeđenje gospodarenja poljoprivrednim zemljištem.  

 U okviru vođenja upravnog postupka po Zakonu po poljoprivrednom zemljištu realizovani su 

slijedeći poslovi: 

- Rješavajući o pravima i obavezama pojedinaca, pravnih lica i drugih stranaka primjenom Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH“, broj: 52/09), u rad je zaprimljeno ukupno 617 

predmeta. Doneseno je 264 rješenja.  

- Po osnovu izdatih poljoprivrednih saglasnosti za period januar-decembar 2017. godine izvršena je uplata 

naknada u ukupnom iznosu od 528.112,00 KM.  

U izvještajnom periodu Sektor za vodoprivredu i šumarstvo provodio je aktivnosti iz oblasti 

prvostepenog i drugostepenog upravnog rješavanja, u skladu sa Zakonom o vodama, provođenje 

postupaka dodjele koncesije u skladu sa Zakonom o koncesijama te upravnog rješavanja u skladu sa 

Odlukom o načinu pretvaranja šumskog zemljišta u građevinsko, Zakonom o šumama, Zakonom o lovstvu 

i podzakonskim aktima.  

U tom smislu u izvještajnom periodu zaprimljeno je 232 (dvijestotinetridesetdva) predmeta, od 

čega je u zakonskom roku riješeno 197 (stotinudevedesetsedam), dok je pokrenut postupak rješavanja za 

39 (tridesetdevet) zahtjeva,  

U toku izvještajnog perioda u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo-Oblast šumarstva izdato je 13 

(trinaest) saglasnosti na godišnje planove gospodarenja lovištima za lovnu sezonu 2017/2018. godinu, 12 

(dvanaest) rješenja o donošenju Lovnogospodarskih osnova kao i izrada i dostava potpisanih 16 (šesnaest) 

ugovora o uspostavi prava služnosti i davanja u zakup šumskog zemljišta u državnom vlasništvu shodno 

izdatim rješenjima.   

 

V. OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Poljoprivreda ima veoma važnu ulogu u ukupnom razvoju Zeničko-dobojskog kantona i 

primjenom adekvatnih proizvodnih standarda i unaprjeđenjem obima ekonomije u proizvodnom procesu, 

poljoprivreda je označena kao bitan element privrednog razvoja. 

U 2017. godini poljoprivredna proizvodnja je imala rast ulaganja u primarnu poljoprivrednu 

proizvodnju, u primjeni savremenih tehnologija, kao i povećanje prinosa po jednici površine za biljnu 

proizvodnju i  animalnu proizvodnju.  

Povećanje ulaganja je posljedica unaprjeđenja poslovnog ambijenta u poljoprivredi kroz poticaje 

perspektivnih proizvodnji i stručnu pomoć Ministarstva poljoprivrednicima, kako kroz edukaciju tako i 

kroz pomoć na terenu. Povećanu poljoprivrednu proizvodnju pratilo je i izgradnja novih skladišnih 

kapaciteta sa kontrolisanim uslovima skladištenja poljoprivrednih proizvoda u biljnoj proizvodnji. 
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Izgradnja ovih kapaciteta i njihov rad praćeni su  kroz poticaje koji se odnose na podršku u izgradnji 

skladišnih kapaciteta i podršku za otkupljene poljoprivredne proizvode. 

Najveći rast površina u prethodnoj godini imali su zasadi maline. Kroz osiguran otkup i relativno 

mala ulaganja osiguran je brzi povrat uloženih sredstava.   

Sve programirane aktivnosti u skladu sa Programom rada Vlade za 2017. godinu u Sektoru za 

vodoprivredu i šumarstvo su izvršene.  

Kada je u pitanju ocjena stanja u oblasti vodoprivrede može se reći da realizacijom projekata iz 

Programa ostvaren značajan napredak u podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture 

(vodosnabdijevanje, odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području 

Kantona. 

Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2017. godinu, planirana su 

sredstva u iznosu od 1.572.590,00 KM, od kojih je realizovano 1.160.739,68 KM, koja su utrošena za 

tekuće rashode u iznosu od 228.382,57 KM, transfer općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, 

shodno vansudskoj nagodbi u iznosu od 528.217,58 KM i kapitalne izdatke u iznosu od 404.139,53 KM, 

koja se odnose na nabavku opreme-terenskih vozila (3) u iznosu od 68.964,00 KM, nabavku sadnog 

materijala za privatne šume u iznosu od 3.170,70 KM, za vršenje stručno nadzora nad izradom 

Šumskogospodarske osnove za Šumskogospodarsko područje „Natron-Usorsko-Ukrinsko“ (WALD-

PROJEKT), u iznosu od 11.200,88 KM, za pripremne radova na izradi Šumskogospodarskih osnova za 

privatne šume na području Zeničko-dobojskog kantona (JP „BH šume“ d.o.o. Sarajevo) u iznosu od 

40.000,00 KM i za finansiranje projekta iz oblasti šumarstva u iznosu od 280.803,95 KM. 

 

VI. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Od planiranih sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu „Subvencija za 

podsticaj razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji“ u iznosu od 2.800.000,00 KM izvršeno-realizovano je 

2.783.600,00 KM ili 99,4%. 

Sredstva  planirana u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Finansiranje projekata iz 

sredstava za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredno zemljište“, u iznosu od 

1.000.000,00KM izvršeno realizovano je 34.486,00  KM ili 3,44%. 

Sredstva planirana u u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Subvencije-veterinartsvo“, 

namjenska sredstva u iznosu od 250.000,00 KM izvršeno – realizovano je 113.231,50 KM ili 45,29%.  

Sredstva planirana u u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Subvencije-veterinartsvo“, 

budžetska sredstva u iznosu od 44.000,00 KM izvršeno – realizovano je 22.100,00 KM ili 50,22%. 

Sredstva planirana u u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Tekući transfer za Institut za 

zdravlje i sigurnost hrane Zenica za projekte iz oblasti veterinarstva“ u iznosu od 100.000,00 KM izvršeno 

realizovano je 100.000,00KM ili 100%. 

Sredstva planirana u u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Kapitalni transferi drugim 

nivoima vlasti za za Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica“ u iznosu od 100.000,00 KM izvršeno – 

realizovano je 100.000,00KM ili 100%. 

U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava vodnih naknada od planiranih 6,5 mil. KM, u 

izvještajnom periodu ugovoreno 4,8 mil. KM (74%), od čega je realizovano 1,97 mil. KM (41%) 

U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva, od planiranih  1.572.590,00 

KM, realizovano je 1.160.739,68 KM (73,81 %).   

 

KANTONALNA UPRAVA ZA ŠUMARSTVO  

 

I. UVOD 

Kantonalna uprava za šumarstvo Zeničko dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kantonalna uprava) 

djeluje kao institucija u sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Zeničko-

dobojskog kantona i obavlja, u skladu sa odredbama Zakona o šumama („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 8/13 i 1/15) funkciju upravljanja i čuvanja državnih šuma, kao i gospodarenja 

privatnim šumama. 

Površina šuma i šumskih zemljišta kojim upravlja Kantonalna uprava je 216.202 ha (180.879 ha u 

državnom i cca 35.323 ha u privatnom vlasništvu). Navedeno zapravo znači da je jedan čuvar šuma 

zadužen za čuvanje šuma prosječne površine od 3.100 ha.  
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Gospodarenje državnim šumama je Ugovorom o prijenosu poslova gospodarenja državnim 

šumama povjereno JP „Šumsko-privrednom društvu Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići. JP 

„ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići gospodari ovim šumama na osnovu desetogodišnjih planova gospodarenja-

šumskoprivrednih osnova.Pomenute osnove su urađene po šumsko-privrednim područjima kojih na 

teritoriji Zeničko-dobojskog kantona ima pet.  

Rad Kantonalne uprave ZDK u proteklom periodu, finansiran je dijelom iz budžetskih sredstava, a 

dijelom iz namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu naknada propisanih Zakonom o šumama Zeničko-

dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/13 i 1/15). 

Zakonsko regulisanje oblasti šumarstva je uslov bez kojeg nije moguće ostvariti značajniji 

pozitivan pomak u ovoj oblasti, te se kao prvi zadatak nameće potreba hitnog donošenja Zakona o 

šumama Federacije Bosne i Hercegovine.  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Ukupan broj zaprimljenih akata u izvještajnoj 2017. godini iznosio je 5.009, od čega se 46 % ili 

2.294 predmeta odnosi na rješavanje u upravnom postupku. 

Po službenoj dužnosti podneseno je 1.843 zahtjeva za pokretanje krivičnog ili prekršajnog 

postupka i to 1.612 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka i 231 zahtjeva za pokretanje krivičnog 

postupka. 

U 2017. godini, shodno Zakonu o javnim nabavkama i planiranim sredstvima, izvršena je javna 

nabavka usluga kako slijedi:  

- Usluge sistematskog pregleda čuvara šuma i kontrolnih lugara, usluge nadzora nad izradom Šumsko-

privredne osnove za ŠGP „Natron-Usorsko-Ukrinsko“, usluga tehničkog pregleda oružja i usluge izrade 

Šumsko-privredne osnove za privatne šume na području Ze-do kantona u ukupnoj vrijednosti od 

447.753,40 KM bez uključenog PDV-a; 

- nabavka terenskih putničkih vozila, pločica za doznaku stabala, sadnica za obnovu šuma i pošumljavanje 

u privatnim šumama, u ukupnoj vrijednosti od 65.623,58 KM bez uključenog PDV-a; 

- Shodno Programu utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2017.godinu, nakon izvršenog 

komisijskog pregleda, uviđaja na terenu i analize kandidovanih projekata iz oblasti šumarstva izvršen je 

odabir ukupno 14 projekata ili dijelova projekata koji za cilj imaju unapređenje šuma i šumskih zemljišta 

na području Zeničko-dobojskog kantona, nakon čega je sa J.P. „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići zaključen 

Ugovor o finansiranju projekata iz oblasti šumarstva u ukupnoj vrijednosti od 280.803,95 KM. 

U 2017. godini nastavljeno je sa izvršenjem vansudske nagodbe o obročnom plaćanju zaključene 

između Zeničko-dobojskog kantona kao tužitelja-povjerioca i JP “ŠPD ZDK” d.o.o. Zavidovići kao 

tuženog-dužnika, kojom se Društvo obavezuje da ukupan dug u iznosu od 1.756.010,60 KM isplati u 36 

jednakih mjesečnih rata. U mjesecu novembru 2017.godine isplaćena je i posljednja rata duga od strane 

Društva. 

U 2017. godini pismenim putem-slanjem opomena pozivali dužnike da izmire dug po osnovu 

naknada šteta uzrokovanih bespravnom sječom šuma, te u cilju naplate potraživanja uputili ukupno 836 

opomena - poziva za plaćanje naknada po osnovu pričinjenih šteta, utvrđenih pravosnažnim presudama i 

rješenjima. U periodu od 01.01.–31.12.2017.godine po osnovu naknada za pričinjene štete šumi i 

šumskom zemljištu u Budžet Zeničko-dobojskog kantona naplaćeno je sredstava u ukupnom iznosu od 

46.901,49 KM. 

Na zahtjev Kantonalnog tužilaštva Zeničko-dobojskog kantona, u svrhu određivanja mjesta sječe 

od strane geometra izlaženo u 45 slučajeva i o tome izrađeni nalazi i skice lice mjesta i dostavljeni kao 

dokaz u procesuiranju okrivljenih za krivična djela šumske krađe; 

Na zahtjev općinskih sudova u svrhu određivanja mjesta sječe od strane geometra izlaženo u 2 

slučaja i o tome izrađeni nalazi i skice lice mjesta i dostavljeni kao dokaz u procesuiranju okrivljenih za 

krivična djela šumske krađe, 

U 68 slučaja izvršeno je pokazivanje granica između privatnih i državnih šuma, snimanje zauzetog 

državnog zemljišta, snimanja mjesta bespravne sječe i sastavljanje skica lica mjesta, koje služe kao dokaz 

u postupcima pred nadležnim općinskim i sudskim organima. 
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Praćenje stanja integralne zaštite šuma u 2017. godini 

Analizom podataka prikupljenih putem mjesečnih izvještaja o stanju integralne zaštite šuma za 

2017. godinu na području Zeničko-dobojskog  kantona, ustanovljeno je: 

- Stanje graničnih oznaka – obnavljanje i postavljane graničnih oznaka iz prethodnih, kao ni ove godine 

nije zadovoljavajuće. Jedino je na području Odjeljenja Tešanj i Maglaj evidentirano da je Šumsko 

privredno društvo djelomično izvršilo obilježavanje i obnavljanje postojećih graničnih oznaka (u okviru 

taksacije). 

- Kontrola i stanje u redovnim sječama -  izvršene su  814 kontrola prilikom izvođenja radova u redovnim 

sječama. U većini slučajeva je evidentirano da je stanje u sječini uredno, u pojedinim odjelima gdje su 

uočene nepravilnosti, upozoravano je ŠPD da iste otkloni ( nisu podnošene prijave). 

- Kontrola u sanitarnim sječama - izvršeno je 666 kontrola prilikom izvođenja radova sanitarnih sječa u 

šumama. U većini slučajeva je evidentirano uredno stanje, dok je zbog nepravilnosti u jednom slučaju 

intervenisala policija (nisu podnošene prijave). 

- Bespravne sječe - Registrovana je 1.865 prijave za štete pričinjene u državnim i privatnim šuma i na 

šumskom zemljištu, od toga je 232 krivične prijave i 1.633 prekršajnih prijava. Zaplijenjeno je 1.954,77 

m3 drvne mase.  

- Šumsko-uzgojni radovi – izvršeno je 190 kontrola na radovima pošumljavanja, popunjavanja, 

okopavanja i čišćenja kultura, evidentirano je da su radovi obavljeni u skladu sa propisima. 

- Uzurpacije – registrovan je slučaj bespravnog zauzimanja šuma i šumskog zemljišta i podnesena je 

jedna prijava, dok je u 8 slučajeva zatražen izlazak geometra. 

- Kontrola zdravstvenog stanja šuma – evidencija biljnih bolesti – uslijed požara i elementarnih nepogoda, 

koje su se desile prethodnih, a i tokom 2017. godine (krajem godine zabilježeni su veliki udari vjetra), 

može se konstatovati da je zdravstveno stanje šuma loše. Došlo je do prenamnoženja potkornjaka, 

vjetroizvala, sušenja stabala i dijelova šumskih sastojina, kao i  pojave drugih biljnih bolesti. Šumsko 

privredno društvo je sačinilo izvještaj o utvrđenom stanju i štetama nastalim kao posljedica biljnih 

bolesti, prenamnoženja insekata i elementarnih nepogoda, kako bi se efikasnije moglo djelovati na 

popravljanju zdravstvenog stanja šuma. 

- Kontrola oblovine kod prerađivača drveta – izvršene su 402 kontrole reznih objekata (pilane, brenta, 

skladište i dr.) i tom prilikom nisu ustanovljene nepravilnosti i nije pronađeno drvo bez uredne 

dokumentacije. 

- Deponije otpadnog materijala u šumi i na šumskom zemljištu – vršene su kontrole i evidentirano je 

odlaganje smeća u šumi na šumskom zemljištu.  

- Požari -  u 2017. godini  ukupno su evidentirana 142 požara u državnim i privatnim šumama i na 

šumskom zemljištu, koji su zahvatili površinu od 377,91 ha. Od toga je, u državnim šumama i na 

šumskom zemljištu je evidentirano 120 požara, koji su zahvatili površinu od 321,38 ha i pričinili su 

materijalnu štetu u iznosu od 286.121,86 KM. 

Realizacija plana gospodarenja za privatne šume u 2017. godini 

U okviru realizacije Plana gospodarenja za privatne šume u 2017. godini realizovano je u visokim 

šumama: 12.042,93 m³ četinarskog drveta i 7.534,52 m³ lišćara. U izdanačkim šumama posječeno je 

607,20 m³ četinara i 9.603,97 m³ lišćara. Sa privatnih parcela koje se vode kao poljoprivredno zemljište, 

međe, parkovi i sl. otpremljeno je 1.704,17 m³ četinarskog i 2.512,70 m³ lišćarskog drveta. Ukupno je u 

2017. godini realizirano 34.005,49 m³ drveta, od čega je 14.354,30 m³ četinarskog i 19.651,19 m³ 

lišćarskog drveta. 

Za obavljanje stručnih poslova u privatnim šumama ukupno je naplaćeno 175.818,00 KM.  

Neophodno je naglasiti da je primjenom Zakona o šumama Zeničko-dobojskog kantona, zbog 

izmjene osnovice za obračun, priliv sredstava po osnovu naknada za općekorisne funkcije šuma smanjen 

gotovo na desetinu godišnjeg priliva ostvarenog u  vrijeme primjene Federalnog Zakona o šumama, zbog 

čega je učešće navedenih sredstava u finansiranju izdataka za rad Kantonalne uprave, umjesto nekadašnjih 

50%, svedeno na minimum i to uglavnom za sufinansiranje izdataka za materijal i usluge koji se odnose 

na rad odjeljenja Kantonalne uprave. Ostali izdaci, prvenstveno plaće i naknade zaposlenih, koji su u 

vrijeme primjene Federalnog Zakona o šumama značajnim dijelom (50%) bili finansirani iz naknada za 

opštekorisne funkcije šuma, zbog izmjene osnovice za obračun naknada i smanjenog priliva, od 

2014.godine u potpunosti su finansirani iz budžetskih sredstava.   

Potrebno je napomenuti da se temeljnijem preispitivanju i usklađivanju organizacije i 

sistematizacije Uprave za šumarstvo nije moglo svrsishodno i ispravno pristupiti do donošenja Zakona o 
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šumama, a iz razloga što nije bilo moguće propisno definisati poslove i način organizacije. Napominjemo 

da još uvijek nije definisana organizacija šumarskog sektora u Federaciji BiH.  
 

PRIJEDLOG MJERA ZA UNAPRJEĐENJE RADA 

Spriječavanje degradacije šumskih ekosistema, odnosno zaštita i očuvanje šuma kao jednog od 

najvažnijih resursa Kantona i Federacije BiH, cilj je koji obavezuje kako nadležne institucije, tako i 

društvo u cjelini i koji uz prethodno ispunjavanje svih gore navedenih uslova nema alternativu.  

Da bi Kantonalna uprava bila u mogućnosti odgovoriti datim obavezama neophodno je i dalje  

insistirati da JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići u potpunosti ispunjava sve obaveze preuzete Ugovorom. 

Potrebno je animirati i sve subjekte, kao i širu društvenu zajednicu s ciljem  rješavanja svih pitanja koja 

nisu u nadležnosti Kantonalne uprave, kao što je, npr. pitanje zagrijavanja domaćinstava drugim 

energentima.  

S obzirom na gore navedeno, Kantonalna uprava za šumarstvo Zeničko-dobojskog kantona će 

istrajavati na provođenju sljedećih mjera: popuniti odjeljenja Kantonalne uprave nedostajućim čuvarima 

šuma i drugim šumarskim osobljem, tehnički opremiti odjeljenja savremenim sredstvima veze i ostalim 

materijalnim sredstvima, insistirati na provođenju zakonske obaveze obilježavanja granica državnih šuma 

i šumskog zemljišta. 

 

UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA  

Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva Ministarstva za poljoprivredu, 

vodoprivredu i šumarstvo Zeničko-dobojskog kantona planirana su namjenska sredstva u iznos od 

1.572.590,00 KM, od kojih je realizovano 1.160.739,68 KM (73,81%), koja su utrošena za tekuće rashode 

u iznosu od 228.382,57 KM, transfer općinama po Zakonu o šumama iz 2002. godine, shodno vansudskoj 

nagodbi u iznosu od 528.217,58 KM i kapitalne izdate u iznosu od 404.139,53 KM, koja se odnose na 

nabavku opreme-terenskih vozila (3) u iznosu od 68.964,00 KM, nabavku sadnog materijala za privatne 

šume u iznosu od 3.170,70 KM, za vršenje stručno nadzora nad izradom  Šumskogospodarske osnove za 

državne šume za Šumskogospodarsko područje „Natron-Usorsko-Ukrinsko“ (WALD-PROJEKT), u 

iznosu od 11.200,88 KM, za pripremne radove na izradi Šumskogospodarskih osnova za privatne šume na 

području Zeničko-dobojskog kantona (JP „BH šume“ d.o.o. Sarajevo) u iznosu od 40.000,00 KM i za 

finansiranje projekta iz oblasti šumarstva u iznosu od 280.803,95 KM. 

 

10. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 

ZAŠTITA OKOLINE  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog 

kantona u skladu sa članom 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog katona“, broj:10/15) vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene 

zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, a koji se prvenstveno odnose na: planiranje 

i uređenje prostora i provođenje Prostornog plana Kantona, izdavanje urbanističkih saglasnosti, odobrenja 

za građenje i odobrenja za upotrebu građevina i radova od interesa za Kanton, kao i objekata koji 

ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu, zaštitu zraka, vode i tla kroz upravne akte kojima se 

propisuju uslovi novih tehnologija ili prilagođavanje postojećih novim ekološkim standardima, 

osiguravanje nadležnosti Kantona u oblasti prometa i prometnih komunikacija, i to cestovni promet i javne 

ceste kao i upravno rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz nadležnosti Ministarstva.  

Poslovi iz nadležnosti ministarstva grupisani su u okviru: Sektora za prostorno uređenje i građenje, 

Sektora za zaštitu okoline, Sektora za upravno-pravne poslove, Sektora prometnih komunikacija, Sektora 

prometa i upravnih organizacija u sastavu Ministarstva: Direkcije za ceste i Zavoda za urbanizam i 

prostorno uređenje.  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA  

Kada su u pitanju ciljevi iz ove oblasti predviđeni Programom rada Skupštine Zeničko-dobojskog 

kantona, Programom rada Vlade Kantona i Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i 
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zaštitu okoline možemo reći da su planirane aktivnosti većinom izvršene i da je realizacija na 

zadovoljavajućem nivou (85,7 %). 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 

Neprogramirani 

 
 Programirani 

 Ostvareno 

Programirani 

 Nerealizovano 

programirani 
% realizacije 

23 17 8 6 2 75 % 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu 

okoline u 2017. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 23 akta, od čega je 17 neprogramiranih i 6 

programiranih (iz Programa rada Vlade). Ukupna realizacija programiranih akata je 75 %, odnosno 2 

programirana akta nisu realizovana.  

 

IV. TEMATSKI DIO 

Sektor za prostorno uređenje i građenje  

Iz okvira djelokruga poslova i zadataka Sektora koji se odnose na prvostepeni upravni postupak 

vezan za izdavanje urbanističkih saglasnosti, građevinskih i upotrebnih dozvola, u izvještajnom periodu 

ostvareni su planirani ciljevi.  

U toku izvještajnog perioda, zaprimljeno je 135 predmeta, što sa 10 prenesenih predmeta iz 2016. 

godine iznosi 145 predmeta u radu u 2017. godini. Od toga je riješeno 86 predmeta, a neriješeni predmeti 

će biti prenešeni u 2017. godinu. 

Od toga, 31 predmet odnosi se na urbanističku saglasnost, 34 na odobrenje za građenje i 21 na 

odobrenje za upotrebu. 

Sektor za zaštitu okoline 

- pripremljena Informacija o stanju prikupljanja i deponovanja otpada na području Zeničko-dobojskog 

kantona i odvozu na regionalnu deponiju „Mošćanica“, dopunjena sa informacijom o prikupljanju, 

deponovanju i uništavanju medicinskog, animalnog, elektroničkog i drugog otpada, koju je Vlada 

prihvatila i uputila u dalju skupštinsku proceduru, 

- pripremljen Kantonalni ekološki akcioni plan zaštite okoliša Zeničko-dobojskog kantona za period 

2017.-2025.godine (KEAP), usvojen na 39. sjednici Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, održanoj 

03.04.2017.godine , 

- u završnoj fazi je uspostava Centra za monitoring na Univerzitetu u Zenici – Institut „Kemal 

Kapetanović“. Nabavka opreme potrebne za monitoring Centra realizirana je u obimu od oko 80 %. 

čime će se omogućiti dobijanje validnih podataka o kvalitetu zraka na području Zeničko-dobojskog 

kantona. Za uspješno funkcionisanje Centra za monitoring neophodno je obezbijediti potrebne i 

educirane kadrove čiji se nedostatak osjeti na tržištu rada,  

- tokom 2017.godine započete su aktivnosti na uspostavi Registra o postrojenjima i zagađivanjima. 

Registar predstavlja osnov za izvještavanje i odlučivanje u oblasti okolinskih pitanja, u skladu sa 

obavezama Bosne i Hercegovine preuzetim iz direktiva Evropske unije kao i iz Sporazuma o stabilizaciji 

i pridruživanju. Završetak ovog projekta očekuje se najkasnije do polovine 2018. godine 

- ostale aktivnosti koje obuhvataju izdavanje okolinskih dozvola iz oblasti poljoprivrede, prehrambene, 

drvne i mineralne industrije, energetike i sl. 

Sektor za upravno-pravne poslove 
Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 233 predmeta za postupanje 

u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i 

komunalne djelatnosti.  

Iz predhodnog perioda prenijeto je u rad 241 predmet, to ukupan broj predmeta koji su bili predmet 

rješavanja 2017. godine iznosi 474.  

U izvještajnom periodu riješeno je 186 predmeta, a u naredni period prenosi se 288 predmeta.  

U ponovljenim postupcima po žalbama, presudama Kantonalnog suda Zenica, Vrhovnog suda 

Federacije Bosne i Hercegovine, vanrednim pravnim lijekovima, kao i žalbama zbog ćutanja 

administracije donijeto je 31 rješenje, što ukupno iznosi 219 rješenja.  

Broj neriješenih predmeta po oblastima iz okvira nadležnosti za postupanje Sektora: stambeni - 46 

predmeta, urbanistički - 136 predmeta, inspekcijski - 93 predmeta i komunalni - 13 predmeta. 
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Programom rada za 2017. godinu planirano je rješavanje oko 250 predmeta u drugostepenom 

upravnom postupku.  

U izvještajnom periodu donijeto je 219 drugostepenih rješenja, od kojih 31 rješenje se odnose na 

ponovne postupke po žalbi, po presudama suda, vanrednim pravnim lijekovima kao i ćutanju 

administracija. 

Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu je riješio 87 % predmeta u odnosu na 

planirani Program za 2017. godinu.  

Sektor prometnih komunikacija 
U 2017. godini, kontinuirano su se obavljali slijedeći poslovi: 

- Revizija prijedloga za novu kategorizaciju javnih cesta na području Zeničko-dobojskog kantona u skladu 

sa Uputstvom Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, u skladu sa Zakonom o cestama FBiH 

(„Službene novine FBiH”, broj: 12/10 i 16/10) i Uredbom o mjerilima i kriterijumima za kategorizaciju 

javnih cesta („Službene novine F BiH”, broj: 62/11), 

- izdavanje saglasnosti za izgradnju i rekonstrukciju regionalnih cesta na osnovu zahtjeva nadležnih 

općinskih organa za poslove prometa u postupku izdavanja odobrenja za građenje i Kantonalne direkcije 

za ceste, u skladu sa odredbama Zakona o cestama Federacije BiH (5 saglasnosti),  

- izdavanje odobrenja za potpune obustave prometa na regionalnim cestama na osnovu zahtjeva 

Kantonalne direkcije za ceste i Izvođača radova na održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih 

cesta na području Kantona (11 odobrenja),  

- izdavanje dobrenja izmjene režima saobraćaja i ograničenja saobraćaja za pojedine vrste vozila na cesti 

ili pojedinim dijelovima ceste na osnovu zahtjeva Kantonalne direkcije za ceste i Izvođača radova na 

održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih cesta na području Kantona (14 odobrenja), 

- Davanje stručne ocjene na prijedlog godišnjeg plana održavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih 

cesta Kantonalne direkcije za ceste, davanje saglasnosti, stručnih uputstava i objašnjenja istoj za 

pravilnu primjenu propisa iz oblasti cesta i drugih prometnih komunikacija, 

- Koordinacija poslova sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija na izradi zakona o i 

podzakonskih akata iz oblasti prometnih komunikacij te sufinansiranja zajedničkih projekata i rješavanja 

konfliktnih tačaka na spoju magistralnih i regionalnih cesta,  

- Stručna analiza prijedloga općina i Kantonalne direkcije za ceste za projekte javnih investicija na 

području Kantona i sudjelovanje u radu Kantonalne komisije za javne investicije, 

- Stručna pomoć i aktivno učešće u organizaciji poslova Odsjeka za poslove saobraćajne edukacije u 

sastavu Ministarstva za obrazovanaje, nauku, kulturu i sport Zeničko-dobojskog kantona, saradnja sa 

BIHAMK-om i dr. 

Sektor prometa 

- u postupku usklađivanja i registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na  kantonalnim 

autobusnim linijama na području Zeničko-dobojskog kantona, doneseno je Rješenje o produženju 

važnosti registrovanih redova vožnje na  kantonalnim autobusnim linijama do završetka postupka 

usklađivanja i registracije redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama, a najduže do 15.04.2018. 

godine. 

- Pružanje stručne pomoći općinama i prijevoznicima u provođenju postupka i načina usklađivanja i 

registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na općinskim autobusnim linijama, a posebno je 

aktivno bilo učestvovanje u provođenju ovog postupka na području općine Breza. 

- Provedeni su postupci brisanja i preregistracije redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama, te 

izrada i vođenje Registra redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama. 

- Kontinuirane aktivnosti na spriječavanju nezakonitog obavljanja javnog linijskog i vanlinijskog 

prijevoza putnika autobusima na području Zeničko-dobojskog kantona, 

- pružanje stručne pomoći gradskim/općinskim službama uprave nadležnim za poslove cestovnog 

prometa.  

- Održan je niz sastanaka sa predstavnicima Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva 

unutrašnjih poslova, te predstavnicima službi nadležnih za poslove cestovnog prometa općina/grada, 

udruženja taksiprijevoznika sa područja Zeničko-dobojskog kantona i udruženja taksiprijevoznika u 

Federaciji BiH. Dogovoreno je da nadležni kontrolni organi, zajednički u koordiniranoj aktivnosti 

intenziviraju kontrolu rada na crno kako bi se legalnim taksiprijevoznicima omogućio podnošljiv 

ambijent za obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom. Također, da se putem medija permanentno 
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upozoravaju građani na posljedice korištenja usluga prijevoza od strane fizičkih lica koja nelegalno 

obavljaju javni prijevoz lica putničkim vozilima i legalni prijevoznici u javnom prijevozu putnika na 

obavezu urednog i zakonitog obavljanja djelatnosti prijevoza putnika kako bi bile zadovoljene potrebe 

korisnika ovog prijevoza.  

- planiranje, organizacija i provođenje posebnog ispita za taksivozača u Zeničko-dobojskom kantonu i u 

općinama Visoko, Tešanj i Zenica, i vođenje Registra izdatih uvjerenja. 

- Kontinuirano izdavanje uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksiprijevoza, 

prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o uvjerenjima, čime je 

izdato je 109 uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksi prijevoza, te ovjeravanje 

cjenovnika usluga na zahtjev taksiprijevoznika  

- Kontinuirano izdavanje licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu prijevoznicima sa 

područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o licencama, čime je riješeno 785 zahtjeva 

i izdato 172 rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci, 1.132 obrazaca licenci za vozila i 371 

iskaznica za vozače 

- Kontinuirano izdavanje rješenja o ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila, 

kojima se obavljaju pojedine vrste prijevoza, prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i 

vođenje baze podataka o rješenjima, čime je riješeno je 5.795 zahtjeva i izdato 7.302 rješenja o 

ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila.  

- Kontinuirano izdavanje saglasnosti za obavljanje posebnog obrta - prijevoz tereta u cestovnom prometu, 

prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o saglasnostima, čime 

je izdato 29 saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu, te vođenje 

Registra saglasnosti. 

- Kontinuirano učestvovanje u postupku izrade Daljinara i minimalnih vremena vožnje za međunarodne i 

međuentitetske autobusne linije za područje Zeničko-dobojskog kantona; data je saglasnost na ovaj 

dokument Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija. 

- U izvještajnom periodu zaprimljeno je 6.709 predmeta od čega je riješeno 6.668 predmeta, a u naredni 

period prenosi se 41 predmet. 

- Po svim aktivnostima iz nadležnosti Sektora prometa u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplaćeno je 

192.335,91 KM. 

Direkcija za ceste 

Imajući u vidu činjenicu da je jedan od prioritetnih poslova Kantonalne direkcije za ceste, 

osiguranje kontinuiranog održavanja regionalnih cesta sa aspekta bezbijednosti učesnika u prometu i 

uspostave normalne prohodnosti na cestama, na način da se u skladu sa Zakonom o cestama Federacije 

BiH poslovi ustupe specijaliziranim licenciranim izvođačima radova, na period od četiri godine, Direkcija 

za ceste  shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, blagovremeno pokreće postupke izbora 

izvođača radova na održavanju regionalnih cesta za period od četiri godine.  

U 2017. godini proveden je postupak izbora izvođača radova na redovnom održavanju regionalnih 

cesta za sljedeća četiri LOT-a:  

- LOT 2 - (R 444 Podlugovi-Breza-Vareš-Potkamensko, R 444a Vareš-Pogar-Luke-Ratanj);  

- LOT 3 - (R 445 Bilješevo-Kakanj-Visoko-Podlugovi (granica Kantona), R 466 (Ćatići-Kraljeva 

Sutjeska-Ratanj-Lipnica-Ponijeri) R 443 (A1-Visoko-Kiseljak (granica Kantona);  

- LOT 5 - (R 466 Zavidovići-Kamenica-Ponijeri, R 467 Zavidovići-Ribnica, R 469 Ribnica-Banovići (gr. 

Kantona) i  

- LOT 6 - (R 467 Ribnica-Olovo-Han Pijesak (gr. Federacije), R 468 Olovo-Sokolac (gr. Federacije). Sa 

odabranim izvođačima radova potpisani su Okvirni sporazumi na period od četiri godine. 

- Za LOT 1 - (R 445 Lašva-Zenica-Nemila, R 473 Nemila-Bistričak-Teslić (granica entiteta), R 441 

Zenica-Vjetrenice-Vitez (granica Kantona), R 413a Čajdraš-Ovnak (granica Kantona) i LOT 4 - (R 465 

M 17-Žepče-Zavidovići-Maglaj (granica Federacije), R 474 M 17-Novi Šeher-Tešanj-Jelah-Prnjavor 

(granica entiteta) potpisani su Okvirni sporazumi u ranijem periodu. 

Izvršenim terenskim uvidom u stanje regionalnih cesta u toku zimskog perioda i na osnovu 

informacija od strane nadzornih, policijskih i općinskih organa, izrađen je godišnji Plan u kojem su date 

potrebne aktivnosti za izvršenje godišnjih poslova na regionalnoj cestovnoj mreži. 

Godišnjim Planom prikazani su detaljni građevinski opisi i potrebna finansijska sredstva za 

realizaciju poslova redovnog i vanrednog održavanja regionalnih cesta, rekonstrukcije i izgradnje 
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regionalnih cesta, finansijska sredstva za neophodne hitne intervencije na javnim cestama i izradu 

projektne dokumentacije. 

Izvršenje poslova svih vidova održavanja regionalnih cesta, Direkcija je ustupila odabranim 

specijaliziranim preduzećima po postupku i na način utvrđen zakonskom regulativom iz oblasti cesta i 

Zakonom o javnim nabavkama BiH. 

Vrijednost planiranih sredstava na održavanju regionalnih cesta iznosi 7.000.000,00  konvertibilnih 

maraka,  realizovano je 6.379.429,11 KM, što iznosi 91,13 % realizacije, a na poziciji rekonstrukcije i 

investicionog održavanja od planiranih 3.500.000,00 KM realizovano je 1.441.067,57 KM, što iznosi 

41,17 % realizacije.  

1.1. Realizacija ugovorenih poslova održavanja regionalnih cesta u zimskom periodu  

a) izrada dinamičkog plana organizacije zimske službe, formiranje štaba zimske službe rješenjem 

ministra Ministarstva, u koji su uključeni predstavnici Ministarstva, Direkcije, MUP-a , BIHAMK-a 

i Izvođača radova; 

b) izvršenje ugovorenih poslova zimskog održavanja 435 km regionalnih cesta ( dodano još 5 km 

novoizgrađene ceste u Kaknju), u skladu sa zaključenim ugovorima i okvirnom četverogodišnjem 

sporazumu o uslovima i načinu održavanja regionalnih cesta na području Kantona;   

c) organizacija pružanja usluga stručno-tehničkog nadzora nad izvršenjem ugovorenih poslova 

zimskog održavanja regionalnih cesta; 

d) organizacija poslova na uspostavi stalne prohodnosti regionalnih cesta u zimskom periodu, u 

saradnji sa policijom i općinskim službama nadležnim za poslove promet, te organizacija poslova na 

uspostavi prohodnosti regionalnih cesta i nakon isteka zimskog perioda, obzirom na pojavu 

sniježnih padavina i poledice, prvenstveno na brdsko-planinskom području;  

e) prijem i obrada gradilišne dokumentacije, dnevnih, sedmičnih, mjesečnih i konačnih izvještaja od 

izvođača radova i nadzornih organa; prijem i obrada finansijske dokumentacije (računi i situacije) 

za izvedene radove i uslugu nadzora; analiza utroška sredstava za izvršene radove i uslugu, sa 

detaljnom evidencijom utroška sredstava za pojedinačne cestovne pravce, izvođača radova i nadzor; 

f) izrada finansijskih izvještaja o utrošku sredstava za period zimskog održavanja regionalnih cesta. 

1.2.  Redovno održavanje regionalnih cesta  

a) Zaključivanje ugovora sa izvođačima radova za izvršenje radova redovnog održavanja regionalnih 

cesta. 

b) Izvršenje prioritetnih radova sanacije asfaltnih i makadamskih kolovoza, izrada horizontalne i 

vertikalne signalizacije, uređenje raskršća, rješavanje odvodnje sa ceste, uređenje planuma ceste sa 

pripadajućim elementima i ostali propisani radovi. 

c) Priprema cesta za održavanje cesta u zimskom periodu (terenski uvid u stanje cesta i stanje 

pripravnosti operativnih službi izvođača radova). 

1.3.  Rekonstrukcija i izgradnja regionalnih cesta   

a) Rekonstrukcija klasične raskrsnice u kružnu na regionalnoj cesti R 443 Visoko-Kiseljak (granica 

kantona) u blizini naplatnih kućica, općina Visoko. Projekat implementiran sa općinom Visoko. 

Projekat je u završnoj fazi realizacije. 

b) Rehabilitacija dijela regionalne ceste R 444a Vareš-Pogar-Luke-Ratanj u dužini L= 1,30 km 

c) Rekonstrukcija dionice regionalne ceste R 444 Podlugovi-Breza-Vareš u naselju Mahala, općina 

Breza. Projekat je u završnoj fazi. 

d) Izgradnja mosta na rijeci Usora na regionalnoj cesti R 474 u mjestu Jelah općina Tešanj. Provedena 

javna nabavka radova. Odabran izvođač radova i postupak u žalbenoj fazi. 

e) Trajna sanacija klizišta na  regionalnoj cesti R 444, dionica Vareš-Potkamensko u mjestu Ljepovići, 

općina Vareš. Raspisan javni tender za nabavku radova, postupak u toku. 

f) Radovi na osvjetljenju tunela Ponikva na regionalnoj cesti R 444 Breza-Vareš-Potkamensko. 

Procedura javne nabavke radova okončana. Nakon usvajanja Plana zaštite, održavanja, 

rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta za 2018.godinu slijedi potpisivanje Ugovora sa 

odabranim izvođačem radova na osvjetljenju tunela. 

g) Rekonstrukcija dionice regionalne ceste R 473 Nemila-Bistričak u dužini L= 800,00 m. Raspisan 

tender za nabavku radova. Procedura odabira najpovoljnijeg izvođača radova u toku. Otvaranje 

ponuda 12.02.2018 godine. 

h) Trajna sanacija klizišta na  regionalnoj cesti R 466, dionica Zavidovići-Kamenica na STD 4+500 

km. Raspisan javni tender za nabavku radova, postupak u toku. 
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i) Trajna sanacija klizišta na  regionalnoj cesti R 466, dionica Zavidovići-Kamenica na STD 0+250 

km. Raspisan javni tender za nabavku radova, postupak u toku. 

1.4.   Izrada projektno-tehničke dokumentacije 

a) Izrada Glavnog projekta rehabilitacije regionalne ceste R 445 dionica Kakanj-Visoko-Podlugovi. 

Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

b) Izrada projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na regionalnoj cesti R 444 dionica Breza-Vareš, 

lokalitet Vrankamen, općina Breza. Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

c) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 466 dionica Ćatići-Kraljeva Sutjeska-

Ratanj. Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

d) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 441 Zenica-Vjetrenice. Izrada 

projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

e) Izrada Glavnog projekta rekonstrukcije za regionalnu cestu R 413a Čajdraš-Ovnak. Izrada projektne 

dokumentacije u završnoj fazi. 

f) Izrada projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na regionalnoj cesti R 465 dionica Zavidovići-

Maglaj, lokalitet Ulišnjak, općina Maglaj. Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

g) Izrada projekta rekonstrukcije dijela regionalne ceste R 444, kroz naselje Mahala, općina Breza. 

Izrada projekta završena. 

h) Izrada projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na regionalnoj cesti R 444, lokalitet Šaš, općina 

Breza. Izrada projekta u završnoj fazi. 

i) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 444 Podlugovi-Breza-Vareš-

Potkamensko. Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

j) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 444a Vareš-Pogar-Luke-Ratanj. Izrada 

projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

k) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 467 Zavidovići-Ribnica-Olovo-Han 

Pijesak (granica entiteta). Izrada projektne dokumentacije je završena. 

l) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 468 Olovo-Sokolac (granica entiteta). 

Izrada projektne dokumentacije je završena. 

m) Izrada Glavnog saobraćajnog projekta za regionalnu cestu R 469 Ribnica-Banovići (granica 

kantona). Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

n) Izrada projekta sanacije i stabilizacije zasjeka na regionalnoj cesti R 474 Tešanj-Jelah, u blizini 

pravoslavne crkve, općina Tešanj. Izrada projektne dokumentacije je u završnoj fazi. 

o) Izrada projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na regionalnoj cesti R 444, lokalitet Ljepovići, 

općina Vareš. Izrada projekta je završena. 

p) Izrada projektne dokumentacije za osvjetljenje tunela Ponikve  na regionalnoj cesti R 444, općina 

Vareš. Izrada projekta je završena. 

q) Izrada projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na regionalnoj cesti R 466 dionica Zavidovići-

Kamenica, STD 4+500 km općina Zavidovići. Izrada projekta je završena. 

r) Izrada elaborata uklanjanja i miniranja stijene na lokalitetu Ograina na regionalnoj cesti R 473 

Nemila-Bistričak. Izrada elaborata  je završena. 

s) Izrada projektne dokumentacije za most na rijeci Ograina na regionalnoj cesti R 473 Nemila-

Bistričak. Izrada projekta u toku. 

t) Izrada projektne dokumentacije za most na rijeci Trstionica na regionalnoj cesti R 466 dionica 

Ratanj-Ponijeri. Izrada projekta u toku. 

Provođenje upravnog postupka za 71 zahtjev kod izdavanja cestovnih saglasnosti za izgradnju 

priključaka i prilaza na javne ceste, postavljanje cjevovoda, telekomunikacijskih i elektro kablova u 

cestovnom pojasu i saglasnosti za rekonstrukciju i izgradnju javnih cesta na području Kantona, od čega je 

riješeno 66 zahtjeva, a 5 zahtjeva su u postupku rješavanja,  

Procenat implementacije planiranih projekata na redovnom i vanrednom održavanju regionalnih 

cesta je 91,13 %. Planirani poslovi su 100% ugovoreni. Planirana sredstva za zimsko održavanje se 

fakturišu po tranšama mjesečno, tako da je 50% planiranih sredstava preneseno u 2018.godinu i ista će se 

fakturisati nakon okončanja ugovorenih poslova.  

Za sve projekte je raspisan javni poziv za nabavku radova u 2017.godini. Otvaranje ponuda i 

odabir najpovoljnijih izvođača radova je u toku i biće okončan do kraja februara 2018.godine ukoliko ne 

bude ulaganja žalbi.  
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REKAPITULACIJA   

REDOVNO ODRŽAVANJE   (PLAN 2017/IZVRŠENJE 2017) 

Naziv pozicije Plan 2017 Izvršenje 2017 

Zimsko održavanje regionalnih cesta 2016/2017 1.330.000,00 1.336.688,50 

Redovno održavanje regionalnih cesta 2017. 4.407.000,00 3.773.804,08 

Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2016. godine 1.263.000,00 1.268.936,53 

SVEUKUPNO:   6.000.000,00 6.379.429,11 

 

REKAPITULACIJA  

REKONSTRUKCIJA I INVESTICIONO ODRŽAVANJE    (PLAN 2017/IZVRŠENJE 2017) 

Naziv pozicije Plan 2017 Izvršenje 2017 

Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2016. godine 614.000,00   605.431,03 

Rekonstrukcija i izgradnja cesta i cestovnih 

objekata  2.516.000,00   785.609,68 

Izrada projektno tehničke dokumentacije   370.000,00  50.026,86 

SVEUKUPNO:  3.500.000,00   1.441.067,57 

 

Zavod za urbanizam i prostorno uređenje 

Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje je upravna organizacija čija je osnovna 

djelatnost izrada prostorno - planskih dokumenata na području Kantona i općina u Kantonu. 

Početkom 2009.godine je Skupština Kantona usvojila Prostorni plan Zeničko-dobojskog kantona za 

period 2009.-2029.godina („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 4/09, 6/09 i 5/10 

Kako bi se stvorili uslovi da Vlada Kantona i resorno Ministarstvo koordiniraju izradu svih 

prostorno planskih dokumenata u općinama u Kantonu, kao i sa višim federalnim nivoom, Zakonom o 

prostornom uređenju i građenju Zeničko-dobojskog kantona ("Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona", broj: 1/14 i 4/16) su Kantonalnom zavodu za urbanizam i prostorno uređenje u sastavu 

Ministarstva povjereni stručni poslovi nosioca izrade planskih dokumenata u Kantonu i općinama u 

Kantonu, tako da je omogućeno da Vlada Kantona i resorno Ministarstvo imaju uvida u izradu svih 

prostorno - planskih dokumenata na području grada / općina u Kantonu, na području Kantona i Federacije 

BiH. 

Programom izrade planskih dokumenata na području Zeničko-dobojskog kantona utvrđena je 

dinamika i prioriteti za grad/općine koje ne raspolažu prostornim i urbanističkm planovima, ili su isti 

doneseni 80-tih godina, pa su zbog zastarjelosti neprovodivi. Općine Doboj Jug, Žepče i Tešanj su donijele 

Prostorne planove općina prije donošenja Prostornog plana Kantona (Prostorni plan općine Doboj Jug 

2005.-2025.godina, Prostorni plan općine Žepče 2007.-2027.godina, Izmjene i dopune Prostornog plana 

općine Tešanj usvojene 2009.godine), te iste nisu Programom uzete kao prioritetne, ali su iste njime 

obuhvaćene zbog obaveze usaglašavanja sa kasnije usvojenom dokumentacijom 

U periodu nakon donošenja Prostornog plana Kantona i Programa vođene su aktivnosti na izradi: 

- Prostornog plana općine Kakanj 2010.-2030. (završen, u primjeni) 

- Urbanističkog plana Kaknja za period  2011.-2026. (završen, u primjeni) 

- Prostornog plana općine Visoko za period 2014.-2034. (završen, u primjeni) 

- Prostornog plana općine Usora za period 2014.-2034. (završen, još nije u primjeni ) 

- Urbanističkog plana za urbano područje Visoko za period 2016.-2034.(završen, u primjeni) 

- Prostorni plan Grada Zenice 2016.-2036.(završen, još nije u primjeni) 

- Prostorni plan općine Zavidovići 2016.-2036.(završen, još nije u primjeni) 

- Prostorni plan općine Breza do 2029.(nosilac izrade IPSA institut, završen, još nije u primjeni) 

- Prostornog plana općine Maglaj za period 2017.-2037. (završena prostorna osnova) 

- Prostornog plana općine Olovo (nastavak na izradi Plana, prostorna osnova) 

- Prostornog plana općine Doboj Jug (izmjena i dopuna u toku) 

- Prostornog plana općine Vareš 2018.-2038. (pripremne aktivnosti u toku) 
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- Urbanističkog plana Grada Zenice (pripremne aktivnosti u toku). 

Neusaglašenost zakonskih propisa iz oblasti poljoprivrednog zemljišta, šumskog zemljišta, voda, 

prostornog planiranja uređenja – nivo Federacija - Kanton – iz čega proizilaze obaveze davanja saglasnosti 

na prostorne planove grada/općina od različitih federalnih i kantonalnih tijela, kroz razne faze izrade plana, 

dodatno usporava i komplikuje proceduru izrade i donošenja ovih planskih dokumenata  

Kako je kod izrade planskih dokumenata užeg područja neophodno usklađivanje sa planskim 

dokumentima šireg područja (kantonalni sa federalnim nivoom, općinski sa kantonalnim nivoom)  i u toku 

2017. godine se ponavlja problematika utvrđena u prethodnom izvještajnom periodu. Razlozi za 

nemogućnost praćenja zacrtane dinamike izvršavanja poslova utvrđenih Programom se odnose na 

nedonošenje Prostornog plana Federacije BiH za period 2008.-2028. godine, pa tako i nemogućnost 

izmjena i  usaglašavanja Prostornog plana Kantona sa istim, od čega direktno ovisi izrada prostornih i 

urbanističkih planova općina. Ovaj problem je u nekim općinama prisutan zbog činjenice da su određena 

područja Prijedlogom Prostornog plana FBiH 2008.-2028. (kao i Prostornim planom SR BiH 1980.-2000.) 

proglašena od značaja za Federaciju BiH što je razlog zastoja i nemogućnosti izvršavanja poslova naročito 

na izradi planskih dokumenata u općinama Olovo i Vareš.  

Procjenjuje se da bi se u naredne dvije godine mogli ostvariti zacrtani ciljevi da sve općine na 

području Kantona imaju donesene prostorne planove, koji su smjernica za izradu detaljnijeg planiranja 

prostora i da bi se tada moglo pristupiti i izmjeni i usaglašavanju Prostornog plana Kantona sa federalnim 

nivoom, ukoliko isti bude donesen.  

U tom smislu potrebno je obezbjeđenje finansijskih sredstava u budžetu Kantona i općina za 

uspostavu jedinstvenog informacionog sistema, uz razmatranje mogućnosti udruživanja istih kako bi se 

postigla ekonomičnost kod ulaganja u softverska i hardverska rješenja, i izbjeglo nepotrebno višestruko 

ulaganje za istu namjenu. Uspostava jedinstvenog informacionog sistema – GIS-a je zakonska obaveza svih 

nivoa vlasti, koja treba da unaprijedi razmjenu podataka u toku pripreme i izrade planskih dokumenata.  

 

11. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI CIVILNE ZAŠTITE  
 

I. UVOD 

Nadležnosti Kantonalne uprave civilne zaštite utvrđena je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 

zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11) i Zakonom o zaštiti od 

požara i vatrogastvu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11). 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave civilne zaštite (u daljem tekstu: Uprava) za 2017. godinu, 

obuhvata izvršenje aktivnosti koje su obilježile izvještajni period, sa gledišta realizacije planiranih 

aktivnosti Programom rada za 2017.godinu i drugih obavljenih poslova koji nisu bili predmet planiranja, a 

proizašli su iz određenih događaja-prirodnih nepogoda koji su obilježili 2017.godinu, te zahtjeva državnih, 

federalnih i kantonalnih organa uprave, općina, pravnih, fizičkih lica i drugih. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Glavni cilj Uprave je daljni razvoj jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja u Kantonu, 

koja treba da osigura veći stepen spremnosti svih njegovih subjekata (nadležnih institucija i organizacija i 

građana) u smanjenju očekivanih rizika vjeravotnoće pojave velikih prirodnih i drugih nesreća i njihovog 

utjecaja na zdravlje i živote ljudi i materijalna dobra, u budućnosti. Centralno mjesto i ulogu u tom 

sistemu treba da ima općina/grad, prvenstveno iz razloga što se na području općine/grada odvija ukupan 

život i rad ljudi i što se tu nalaze sva materijalna dobra. Ovo je posebno važno, a praksa je pokazala, da se 

kod većih, a posebno velikih prirodnih nepogoda ili drugih nesreća, uspješna i efikasna zaštita može samo 

ostvariti, ako se na sprečavanju opasnosti, odnosno na spašavanju i otklanjanju posljedica, angažuju sve 

raspoložive snage i sredstva na ugroženom području i preduzimaju sve potrebne mjere zaštite i spašavanja 

iz nadležnosti općina/grada i Kantona. U svemu ovom ne smiju se zanemariti i druge nesreće 

antropološkog porijekla, bez obzira na njihovu realnost, odnosno vjerovatnoću.  

Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja, 

odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavljao je jedan od ciljeva Uprave u 2017.god. Ovaj cilj 

proistekao je iz ponašanja i nepripremljenosti za nesreće nadležnih organa uprave, općinskih službi za 

upravu, pravna lica i građani, koji ne vide sebe kao aktivnog činioca sistema zaštite i spašavanja, i to 

posebno u provođenju preventivnih mjera zaštite i spašavanja, koje proizilaze iz Zakona o zaštiti i 
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spašavanju ali iz drugih zakona koji detaljnije definišu određene upravne oblasti, kao što je to Zakon o 

šumama, Zakon o vodama, Zakon o prostornom planiranju i građenju i drugi. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

programirani 

 Nerealizovano 

programirani 
% realizacije 

36 30 6 6 0 100% 

 

IV. TEMATSKI DIO 

U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2017. 

godini i Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu 

od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine FBiH“, broj: 4/12 i 80/13), Uprava je učestvovala u 

provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, praćenju rokova i 

primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: Službe spašavanja sa visina (lična i kolektivna oprema), 

Službe za spašavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema), nabavci opreme za štab i nabavci 

opreme za operativni centar. 

Uprava je učestvovala u realizaciji Plana i Programa obučavanja i osposobljavanja struktura civilne 

zaštite Zeničko-dobojskog kantona. 

Iz nadležnosti Uprave u 2017.godini se nastavilo sa  organizovanjem polaganja ispita za 

profesionalnog vatrogasca za fizička lica zaposlena u pravnom licu koja rade na poslovima zaštite od 

požara, što obuhvata priprema kandidata, organizacija, obavještavanje, polaganje i izdavanje uvjerenja 

uspješnim kandidatima. 

U 2017. godini je u jednoj  općini bilo privremeno proglašeno stanje druge nesreće na jednom  

dijelu općine (Kakanj) usljed pokretanje tla-klizišta u industrijskoj zoni Vrtlište pri čemu su bile ugrožene 

porodične kuće.   

Uprava sa dva tima Federalne uprave civilne zaštite koja su joj data na raspolaganje za ZDK, 

osiguravala je i u 2017.godini prikupljanju zaostalog NUS iz perioda rata, na području Kantona. Ovi 

poslovi odvijali su se putem Kantonalnog operativnog centra, po pozivu građana, općinskih službi civilne 

zaštite i policijskih stanica. Sav uklonjeni NUS predstavljao je potencijalnu opasnost po sigurnost građana.  

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate  i naknade zaposlenih u 2017. godini 

utrošila 86.129,68 KM, a za realizaciju programskih zadataka, utrošila finansijska sredstva u iznosu 

1.259.123,90 KM. 

 

12. OBLAST RAZVOJA I MEĐUNARODNIH PROJEKATA  

 

I. UVOD 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu 

„SSRMP“) je posebna stručna služba Vlade zadužena za planiranje i upravljanje razvojem na području 

Zeničko-dobojskog kantona, te međunarodne projekte finansirane iz međunarodnih i bilateralnih fondova. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Globalni ciljevi SSRMP, za koje se kontinuirano vode aktivnosti su: 

1. Pružanje podrške u ukupnom procesu planiranja razvoja i upravljanja razvojem radi harmonizacije 

strateškog planiranja te unapređenje razvoja na području Zeničko-dobojskog kantona, i to: 

- Koordinacija rada sa kantonalnim organima uprave u ukupnom ciklusu upravljanja razvojem; 

- Monitoring, evaluacija i izvještavanje o urađenim aktivnostima u procesu implemetacije Strategije 

razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.- 2020.; 

- Redovni,  neposredni kontakt sa privrednicima s ciljem identificiranja problema i davanje sugestija za 

njihovo rješavanje; 

- Distribucija informacija i pomoć preduzetnicima u pogledu tržišnog povezivanja, realizacije poslovnih 

ideja i stranih ulaganja; 
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- Implementacija Kreditno garancijskog fonda Vlade Zeničko-dobojskog kantona; 

- Istraživanje i analiza tržišta Zeničko-dobojskog kantona i distribucija informacija privrednim 

subjektima, privrednim asocijacijama, komorama, fizičkim licima i dr. 

2. Implementacija međunarodnih projekata kroz identificiranje prihvatljivih programa, apliciranje na 

javne pozive i realizacija projekata finansiranih iz međunarodnih i bilateralnih fondova kao i saradnja u 

procesu pripreme prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i pomoći EU za potrebe Kantona i 

pružanje podrške razvoju međuregionalne saradnje, i to: 

- Praćenje javnih poziva radi učešća u EU i bilateralnim projektima; 

- Apliciranje na pozive za koje je SSRMP prihvatljiv partner; 

- Implementacija EU i bilateralnih projekata; 

- Aktivnosti koje se odnose na članstvo u Skupštini evropskih regija; 

- Koordinacija EU integracija na nivou Kantona; 

- Učešće u IPA II programiranju u funkciji Kantonalnog koordinatora za EU integracije. 

U izvještajnom periodu vođene su konkretne aktivnosti, pored ostalih, na: 

- evaluaciji, praćenju i izvještavanju o Strategiji razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2016.-

2020. godina, 

- počela je treća faza Projekta ILDP-a i njeno trajanje je predviđeno do februara 2021. godine. Projekat 

ILDP u trećoj fazi ima za cilj proširenje i konsolidiranje znanja i sistema za upravljanje razvojem na 

lokalnom, kantonalnom i entitetskom nivou, pojačavajući provedbu javnih politika, uključujući i one 

koje se odnose na integraciju u Evropsku uniju.  Predviđeno je da Protokol bude na snazi tokom trajanja 

ILDP III projekta, od dana potpisivanja od strane partnera do 28.02.2021. godine, s mogućnošću 

produženja ili opoziva, 

- učešće u pripremi projektnih ideja i projektne dokumentacije za projekte po Drugom javnom pozivu za 

modularne projekte u sklopu Interreg MED programa 2014-2020, i Drugom javnom pozivu za projekte u 

sklopu Interreg Danube Transnational Program (DTP),  

- istraživanje mogućnosti i uspostavljanje novih oblika bilateralne saradnje sa evropskim regijama te 

učešće u aktivnostima koje se odnose na članstvo u Skupštini evropskih regija, 

- Koordinacija aktivnosti vezanih za EU integracije na kantonalnom nivou,  

- učešće u radnim grupama: Vertikalna integracija strateškog planiranja u FBiH, Mreža kantonalnih 

praktičara u oblasti upravljanja razvojem, za aktivnosti na provedbi Strategije zapošljavanja Zeničko-

dobojskog kantona  za period 2013.-2020. godina, Kantonalnog odbora za razvoj, i sl. 

- Aktivnosti na pripremi razvojnih politika i programa javnih investicija Zeničko-dobojskog kantona, a 

posebno onih koji omogućavaju implementaciju usvojenih razvojnih strategija 

- učešće na sajmovima s ciljem promocije preduzetništva i privrednih potencijala ZDK, 

- Popis programa državne pomoći za 2016. godinu, u skladu sa Uredbom o načinu vođenja i metodologiji 

popisa programa državne pomoći u Federaciji Bosni i Hercegovini („Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine“, broj: 48/12 i 24/14), SSRMP je izradila Popis programa državne pomoći za 2016. godinu 

i Obrazac za praćenje i ex post kontrolu državne pomoći za 2016. godinu,  

- Podrška privrednicima s ciljem promovisanja njihovih aktivnosti u zemlji i inostranstvu  i učešće u 

realizaciji projekata koje realizuje Agencija za unapređenje stranih investicija u BiH (FIPA), 

- savjetodavno uslužni rad sa klijentima SSRMP čime se ostvaruju neposredni kontakti sa svim 

zainteresovanim privrednim subjektima za stručno savjetovanje iz sfere poduzetništva na području ZDK.  

- Implementacija odobrenih projekata iz 3 INTERREG programa 2014-2020 (MED, DTP i ADRION): 

o Projekt GRASPINNO - “Transnacionalni modeli, strategije i odluke podrške za inovativne klastere i 

poslovne veze za zeleni rast, fokusiranjem na e-zelene nabavke u EE/OIE za energetsko obnavljanje 

javnih zgrada”.  

o Projekt TEESCHOOLS - “Transfer energetske efikasnosti u mediteranskim školama“ („Transferring 

Energy Efficiency in Mediterranean SCHOOLS“) . 

o Projekt EDU-LAB - „Novo dunavsko upravljanje na tržištu rada relevantnom za visoko obrazovanje” 

(“New Danubian Governance in Labour market Relevance of Higher Education”) - EDU-LAB,  

o Projekt NETWORLD - “Umrežavanje u očuvanju višenacionalnog naslijeđa Prvog svjetskog rata 

podunavskih zemalja” (“Networking in Preserving the First World War Multicultural Heritage in the 

Danube Countries”),  
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o Projekt FOST INNO - “Jačanje inovativnog sistema u turizmu Jadransko-jonskog regiona” („Fostering 

tourism innovation system in Adriatic-Ionian Region”). 

 

SSRMP je aktivno učestvovala u pripremi projektnih ideja i projektne dokumentacije za slijedeće 

prijedloge: 

 

- Implementacija projekta „Kreditno garancijski fond“ (KGF) 

KGF je postao operativan početkom 2008. godine. Ukupno raspoloživi novčani fond za plasman 

kredita iznosi 1,5 milion KM; kreditni fond funkcioniše sa revolving mehanizmom. Iz KGF-a je do sada 

plasirano 27 kredita u ukupnom iznosu od 2.220.000,00 KM. Visina pojedinačnih kredita varirala je od 

Interreg MED 2014-2020 – Drugi poziv za prijedloge 

R/b 
NAZIV PROJEKTA 

(ENG) 

NAZIV PROJEKTA 

(BOS) 
AKRONIM VODEĆI PARTNER 

1. 

“Innovative Strategies and 

Low-Carbon Urban Mobility 

Plans in Sensitive MED 

Areas to Increase Passenger 

and Freight Capacity and 

Improve Multimodal 

Connectivity„ 

“Inovativne strategije i 

mobilni urbanistički planovi 

za niske emisije gasova u 

osjetljivim MED područjima 

radi povećanja kapaciteta u 

transportu putnika i tereta te 

poboljšanja kombinovanog 

povezivanja” 

“GREEN-U-

PLAN” 
Univerzitet Patras, Grčka 

2. 

 

“Green4Growth” 

 

“Zeleni Rast” “Green4 Growth“ 

Služba za promociju 

privrede Provincije 

Leida, Španija 

3. 

„Mediterranean Quadruple 

Helix for User Driven Social 

Innovation“ 

„Mediteranska četverostruka 

spirala za korisnika vođena 

socijalnom  inovacijom“ 
“DesignLab” 

KEPA - Poslovni i 

kulturni razvojni centar, 

Grčka 

4. 
“Participatory Approaches 

for Sustainable TourISm” 

„Participativni pristupi za 

održivi turizam“ 
„PASTIS“ Općina Forlì, Italija 

Interreg DTP 2014-2020 – Drugi poziv za prijedloge 

R. 

B. 

NAZIV PROJEKTA 

(ENG) 

NAZIV PROJEKTA 

(BOS) 
AKRONIM VODEĆI PARTNER 

1. 

„Transnational Strategy for 

market capitalization of the 

research results in Smart 

Specialization in the Danube 

region“ 

„Transnacionalna strategija 

za tržišnu kapitalizaciju 

rezultata istraživanja 

naprednih specijalizacija u 

dunavskom regionu“ 

„TTC-MEA“ 

Nacionalni institut za 

istraživanje i razvoj u 

polju metronike i tehnike 

mjerenja (INCDMTM), 

Rumunija 

2. 

„Developing awareness and 

Research – Creation of a 

transnational ecosystem for 

promoting STEM careers and 

entrepreneurship in strategic 

sectors“ 

“Razvijanje svijesti i 

istraživanje – izrada 

transnacionalnog ekosistema 

za promociju NTIM karijera i 

preduzetništva u strateškim 

sektorima” 

„DaRe“ 

Asocijacija za tehnološki 

transfer i inovacije 

(AroTT), Rumunija 

3. 

„Enhancing and harmonising 

corporate social 

responsibility activities with 

actual social needs in the in 

the Danube Region“ 

“Povećanje i usklađivanje 

korporativnih društveno 

odgovornih aktivnosti prema 

aktuelnim društvenim 

potrebama u dunavskoj 

regiji” 

„DANUBE-CSR“ 

Panonski univerzitet, 

Fakultet za biznis i 

ekonomiju, Mađarska 

4. 

“Fostering sustainable use of 

cultural heritage in the 

vicinity of spas and wellness 

centers of the Danube Area” 

“Jačanje održivosti upotrebe 

kulturnog naslijeđa u blizini 

SPA i zdravstvenih centara 

dunavskog regiona“ 

„Culture and 

SPAs“ 

NGO Heviz turizam, 

Mađarska 

5. 

„Upgrading entrepreneurial 

culture for effective 

innovation“ 

„Unapređenje poduzetničke 

kulture radi efektivnih 

inovacija“ 

„Entrepreneur 

Cult“ 
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40.000,00 do 100.000,00 KM. Raspored plasiranih kredita po općinama Zeničko-dobojskog kantona 

prikazan je u tabeli koja slijedi: 
Redni 

broj 
Naziv općine 

Broj plasiranih 

kredita 

Ukupan iznos 

plasiranih sredstava 

1 TEŠANJ 5 450.000,00 

2 VISOKO 6 450.000,00 

3 ZAVIDOVIĆI 1 100.000,00 

4 ZENICA 9 740.000,00 

5 ŽEPČE 4 400.000,00 

6 MAGLAJ 1 80.000,00 

7 USORA 1 100.000,00 

SVEGA 27 2,320.000,00 

 

Efekti Kreditno-garancijskog fonda Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

Evidentni su i mjerljivi efekti KGF-a na poboljšavanju zapošljavanja na području  Zeničko-

dobojskog kantona. Prema podacima koje smo prikupili iz kreditnih zahtjeva privrednih subjekata 

kojima su odobreni krediti, zahvaljujući KGF-u Vlade Zeničko-dobojskog kantona došlo je do 

otvaranja 82 nova radna mjesta i pomoglo se zadržavanju 858 postojećih radnih mjesta (ukupno 940 

radnih mjesta). 

U Izvještaju o radu SSRMP, koji je u prilogu, tabelarno se prezentirani pokazatelji o efektima 

KGF-a na zapošljavanje po pojedinim općinama, sa podacima o broju zaposlenih po pojedinim 

privrednim društvima koja su koristila kreditna sredstva. 

 

13. OSTALE OBLASTI  

 

1. Stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Pravni osnov za obrazovanje Stručne službe Vlade je definisan odredbom člana 18. stav 1 Zakona 

o Vladi Zeničko-dobojskog kantona – Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 

broj 7/10). Shodno tome, Stručna služba Vlade vrši određene stručne, tehničke i druge poslove za Vladu i 

njena radna tijela. Nadalje, Uredbom o Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/06) regulisano je da se u istoj obavljaju stručni poslovi za 

potrebe Vlade, radnih tijela i članova Vlade, koji se odnose na:  

 organizaciju i pripremanje sjednica Vlade i radnih tijela ukoliko je ta obaveza utvrđena aktom o 

osnivanju određenog radnog tijela,  

 izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada,  

 pripremanje materijala po nalogu Vlade i praćenje njihovog izvršenja,  

 pripremanje programa i planova Vlade, izvještaja, analiza i drugih studijsko-analitičkih poslova, 

 osiguranje dokumentacionih materijala i podataka za rad Vlade i članova Vlade,  

 uspostavljanje i razvoj informacionog sistema, njegovog održavanja i nesmetano funkcionisanje za 

potrebe Vlade i svih kantonalnih organa uprave,  

 izradu odgovarajućih baza podataka sa ciljem pružanja i osiguranja pristupa javnosti, podacima i 

informacijama o radu Vlade i Stručne službe Vlade,  

 administrativno-tehničke poslove,  

 i druge poslove koje odredi Vlada.  

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 

služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 

Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada te priprema materijal i prati njihovo 

izvršenje. 

Angažmanom zaposlenika Stručne službe Vlade, provedene su i ostale aktivnosti, koje su pored 

ostalog, rezultirale i uštedama, kako slijedi: 

 priprema dokumentacije i provođenju postupaka javne nabavke za svu nabavljenu opremu i softver;  

 kontinuiran rad na održavanju web stranice;  

 kontinuiran rad na dostavi akta na portal Materijali za sjednice Vlade;  
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 kontinuiran rad na održavanju stabilnosti i sigurnosti elektronskog sistema za oko 380 korisnika istog;  

 kontinuirana podrška na korisničkom nivou za oko 380 korisnika sistema;  

 kontinuirana administracija sistema E-inspektor i podrška u radu za korisnike sistema elektronske 

evidencije uposlenika u KUZIP-u; 

 saradnja sa Centrom civilnih inicijativa. 

Na osnovu zahtjeva međunarodnog standarda norme EN ISO 9001 Zeničko-dobojski kanton bio je 

obavezan uskladiti dokumenta sistema kvaliteta sa novom normom EN ISO 9001:2015.  

Stručna služba Vlade- Odjeljenje sistema upravljanja kvalitetom  je pripremila u saradnji sa 

organima i službama Zeničko-dobojskog kantona prelazak sa ISO 9001:2008 na novu normu EN ISO 

9001:2015. sistema upravljanja kvalitetom iz oblasti „Poslova općih javnih službi“. Novi dokumenti 

sistema upravljanja kvalitetom prema normi EN ISO 901:2015 koji su ovjereni  od strane premijera 

Zeničko-dobojskog kantona i PRK-a nalaze se na http://zdkserver/ . 

 

2. Sekretarijat za zakonodavstvo  
Sekretarijat za zakonodasvtvo djeluje kao samostalna stručna služba Vlade koja daje Vladi, sa 

stanovišta usklađenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, mišljenja o nacrtima i prijedlozima zakona, 

drugih propisa i općih akata, obavlja određene stručne poslove koji se odnose na pripremu nacrta i 

prijedloga zakona i propisa koje Vlada predlaže Skupštini, obezbjedjuje metodološko jedinstvo u izradi 

kantonalnih zakona, drugih propisa i općih akata, koje donosi Vlada, ministarstva  i drugi organi uprave, 

te vrši druge poslove koje mu, u vezi s njegovoim djelokrugom, povjeri Vlada, a u skladu sa članovima 

20. i 21. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, 

broj: 7/10- Prečišćeni tekst), te Uredbom o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona („Službene novine Federacije BiH“ broj 8/96 i „Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 

broj: 2/05). 

S tim u vezi, Sekretarijat je davao mišljenja na zakone, uredbe, odluke, pravilnike i druge opće akt 

koji su bili predmet razmatranja, a kasnije i  usvajanja na Vladi, odnosno Skupštini Zeničko-dobojskog 

kantona, kao i stručna mišljenja koja nisu uslovljena primjenom odredaba Poslovnika o radu Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona. 

Postupajući po zahtjevu kantonalnih ministarstava i drugih tijela uprave, kao obrađivača zakona i 

drugih propisa i akata, Sekretarijat je tokom 2017. godine dao 61 mišljenje, čijoj izradi su u najvećem 

broju slučajeva prethodile konsultacije sa nosiocima izrade pravnih propisa te usaglašavanja sa ciljem 

usklađivanja predloženih akata sa pravnim sistemom i metodološkim jedinstvom u izradi propisa. 

Pored toga, Sekretarijat je provodio i postupke nadzora usaglašenosti akata o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji poslova i zadataka ministarstava i drugih tijela uprave, koji su se shodno 

članu 8. stav (2) Uredbe o načelima za utvrđivanje unutarnje organizacije kantonalnih i općinskih organa 

uprave i organizacija („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj 8/06), obraćali Sekretarijatu za 

mišljenje, što je preduslov za razmatranje istih i davanje saglasnosti od strane Vlade. 

Nadalje, Zakonom o službenim novinama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine  

Federacije BiH“ broj 16/96), je uređen način objavljivanja Ustava, zakona, drugih propisa i općih akata 

organa Zeničko-dobojskog kantona u službenom glasilu Kantona. Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona (u daljem tekstu: službene novine), kao službeno glasilo, izlaze na bosanskom i hrvatskom jeziku  

po potrebi, u skladu sa zahtjevima. 

Odlukom o određivanju izdavača i regulisanju ostalih pitanja vezanih za izlaženje Službenih 

novina Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona» broj: 1/96, 

12/00,10/02,10/07, 6/12 i 4/15) je utvrđeno da je Zeničko-dobojski kanton izdavač Službenih novina 

Zeničko-dobojskog kantona, te se za izdavača, u pravilu, postavljao sekretar Sekretarijata za 

zakonodavstvo, što je i sada slučaj. Tokom 2017. godine, Sekretarijat je uredio i osigurao blagovremeno 

izdavanje 15 brojeva „Službenih novina Zeničko-dobojskog kantona“, koji sadrže akte usvojene od strane 

Skupštine Kantona, Vlade, mninistarstava i drugih tijela uprave (koji podliježu obavezi objavljivanja) kao 

i oglase Kantonalnog i općinskih sudova sa područja Zeničko-dobojskog kantona. 

U praksi, to je značilo uređivanje i pregled 2.239 stranica službenih novina sadržanih u 15 izdatih 

brojeva. Službene novine se pored izdavanja u čvrstoj, papirnatoj formi, objavljuju i na službenoj web 

stranici Zeničko-dobojskog kantona, na njenom početnom zaslonu. Na taj način, svi zainteresani subjekti, 

pravna i fizička lica mogu, slobodnim pristupom preuzeti kompletan sadržaj službenih novina, što 

http://zdkserver/
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predstavlja značajan doprinos osiguranju načela javnosti rada Vlade i Skupštine, kao i ostalih tijela 

državne uprave. Sekretarijat je uzeo učešća u svim aktivnostima i radu u radnim grupama koja se bave 

pitanjima iz njegove nadležnosti, a odnose se na evropske integracije te davanje odgovora na Upitnik 

Evropske komisije. 

Sve provedene aktivnosti su se odvijale u okviru raspoloživih finansijskih sredstava planiranih 

Budžetom Kantona za 2017. godinu. 

 

3. Oblast privatizacije  
U evidenciji Agencije za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona, nalazi se 205 preduzeća, kod 

kojih je početni bilans pokazao da u razlici između ukupne vrijednosti aktive i vrijednosti obaveza, postoji 

kapital (državni kapital), čiji vlasnik nije fizičko ili pravno lice.  

Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona je, od početka svoga rada zaključno sa 31. 

12. 2017. godine, sklopila ukupno 419 kupoprodajnih ugovora, od čega u velikoj privatizaciji 67 

kupoprodajna ugovora i 352 u maloj privatizaciji (mala preduzeća i imovina preduzeća). 

U toku 2017. godine, objavljena su četiri (4)  javna poziva za prodaju osam (8) predmeta, u maloj 

privatizaciji,  a potpisano je 5 kupoprodajnih ugovora, što je navedeno u tekstu koji slijedi: 
1) JP A-58 objavljen 02.02.2017. godine za učešće na aukcijskoj prodaji dva (2) predmeta u vlasništvu TP 

„Nova trgovina“ dd Žepče. 

- Početna cijena predmeta „Samostojeća zgrada“ u Zavidovićima iznosila je 240.000,00 KM.  

  Za isti nije bilo prijava te je prodaja proglašena neuspješnom. 

- Početna cijena predmeta „Privredna zgrada i dio dvorišta“ u Begovom Hanu iznosila je     

  32.000,00 KM. Za isti nije bilo prijava te je prodaja proglašena neuspješnom. 

2) JP A-59 objavljen 09.06.2017. godine za učešće na aukcijskoj prodaji tri (3) predmeta u vlasništvu TP „Nova 

trgovina“ dd Žepče. 

- Početna cijena predmeta „Samostojeća zgrada“ u Zavidovićima iznosila je 110.000,00 KM.      

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat je po cijeni od 209.000,00 KM. 

  Za pomenuti predmet po JP A-58 nije bilo zainteresovanih kupaca. 

- Početna cijena predmeta „Poslovni prostor i dvorište u Žepču iznosila je 63.000,00 KM.  

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat je po cijeni od 44.100,00 KM. 

- Početna cijena predmeta „Poslovni prostor i dvorište“ u Žepču iznosila je 71.000,00 KM.  

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat je po cijeni od 71.000,00 KM. 

3) JP A-60 objavljen 13.09.2017. godine za učešće na aukcijskoj prodaji tri (3) predmeta u vlasništvu TP „Nova 

trgovina“ dd Žepče. 

- Početna cijena predmeta „Poslovni prostor i dvorište“ u Žepču iznosila je  113.000,00 KM.   

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat je po cijeni 79.100,00 KM. 

- Početna cijena predmeta „Poslovni prostor i dvorište“ u Žepču iznosila je 109.000,00 KM.    

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat je po cijeni od 76.300,00 KM. 

- Početna cijena „Samostojeća zgrada“ u Novom Šeheru, Maglaj iznosila je 61.000,00 KM. 

  Za isti nije bilo prijava, te je prodaja proglašena neuspješnom. 

4) JP A-61 objavljen 15.11.2017. godine za učešće na aukcijskoj prodaji jednog (1) predmeta u vlasništvu 

„Natron“ dd Maglaj. 

- Početna cijena predmeta „Zemljište“ u Maglaju iznosila je 95.000,00 KM.  

  Za isti nije bilo prijava te je prodaja proglašena neuspješnom. 

Ukupna početna cijena prodatih predmeta iznosila je 466.000,00 KM, dok postignuta cijena iznosi 

479.500,00 KM. 

Stanje ugovora na dan 31.12.2017. godine 

Stanje Broj ugovora 

Aktivni  1 

Izvršeni  45 

Stanje raskinutih ugovora  10 
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Ugovori koji su predmet sudskog spora  1 

Pokrenut stečaj 10 

Ukupno 67 

 

Broj neposrednih kontrola i broj izdatih uvjerenja 

 2017. UKUPNO 

Br.nep. kontrola 0 0 

Br. posred. kontrola 

(preventivne) 
2 2 

Broj uvjerenja 0 0 

 

Tokom 2017. godine nije izvršeno brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru 

vrijednosnih papira Federacije BiH. Agencija za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu 

stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Po tom osnovu, od 2000. godine pa do kraja 2017. godine, 

zaprimljeno je ukupno 9.823 ugovora, od čega 19 u 2017. godini.  

Ukupan broj aktivnih sudskih sporova u 2017. godini, u kojim Agencija za privatizaciju Zeničko-

dobojskog kantona ima svojstvo tužitelja je četiri (4), od čega se: 

- jedan predmet odnosi na raskid kupoprodajnog ugovora zbog neizvršenja ugovorom preuzetih 

ugovora od strane kupca preduzeća „Poljopromet“ dd Zenica,  

- jedan spor se odnosi na prodaju predmeta u tzv. maloj privatizaciji, protiv RMU „Breza“ doo 

Breza i H. Zaimović,  

- jedan spor se temelji na naplati ugovorne kazne, proistekle u postupku privatizacije preduzeća  

JP „Autoprijevoz“ dd Tešanj, koji je u fazi izvršenja te spor,  

- koji se vodi protiv privatiziranog preduzeća TD „Progres“ doo Zenica, radi regresnog 

potraživanja. 

Tokom 2017. godine, evidentirano je ukupno 17 predmeta, u kojim je Agencija tužena strana. Od 

navedenog broja predmeta, njih 15, odnosi se na pojedinačne postupke, koje su pokrenuli bivši radnici 

„Bosnafurnir“ dd Visoko, radi ostvarivanja prava iz radnog odnosa, koji su pored Agencije tužili i 

Zeničko-dobojski kanton, jedan spor je u vezi sa privatizacijom imovine, bivše vlasništvo preduzeća 

„Velepromet-Maloprodaja“ dd Visoko, a vodi se i spor proistekao iz postupka privatizacije JP 

„Autoprijevoz“ Tešanj. 

 

4. Oblast robnih rezervi 
Nosilac prava, obveza i odgovornosti  u pogledu poslovanja robnim rezervama Zeničko-dobojskog 

kantona je Kantonalna direkcija robnih rezervi (u daljem tekstu: Direkcija) formirana na osnovu Zakona o 

robnim rezervama Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/97).  

Planirani zadaci – donošenje akata „Obim i struktura roba robnih rezervi Zeničko-dobojskog 

kantona za 2017. godinu“, „Plan robnih rezervi  Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu“, jer je 

preduvjet  za njihovu izradu i usvajanje osiguranje minimalnih sredstava na budžetskoj stavci 821 411 – 

nabava robnih rezervi-u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, koja bi omogućila 

realizaciju ove Odluke, što nije bio slučaj.  

Zadatak „Realizacija Programa korištenja sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za otkup 

poljoprivrednih proizvoda od poljoprivrednih proizvođača sa područja Kantona za 2017.godin“ je 

djelimično izvršen, jer su u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, na budžetskoj stavci 

613400 – nabavka materijala, osigurana su sredstva u iznosu od 66.242,00 KM, za realizaciju Programa 

otkupa poljoprivrednih proizvoda. Uglavnom se radilo o plasteničkoj proizvodnji (povrće i voće), ali 

imajući u vidu da se radi o robama koje ne čine strukturu robnih rezervi određene člankom 4. Zakona o 

robnim rezervama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/97),  na prijedlog Direkcije Vlada Zeničko-dobojskog kantona dana 14.09.2017. godine, donijela je 

Odluku o preraspodjeli ovih sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, broj: 02-
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14-12842/17, s ciljem nabavke nedostajućih materijalno tehničkih sredstava i opreme u Direkciji, što je 

najvećim dijelom i realizirano.  

Direkcija je i tokom 2017. godine, postupajući u skladu sa Uredbom o postupku čuvanja, smještaja 

i načinu postupanja sa privremeno oduzetim predmetom prekršaja („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 5/15), vršila prijem i čuvanje sve oduzete robe od strane inspekcijskih organa, a za koje su 

postojali uvjeti skladištenja u skladišnom prostoru Direkcije. Daljnje postupanje sa ovim robama vršeno je 

u skladu sa rješenjem nadležne inspekcije i Komisije za postupanje sa privremeno i trajno zaplijenjenom 

robom. 

Direkcija je i u ovom izvještajnom periodu „servisirala“ gotovo sve organe i službe Zeničko-

dobojskog kantona, kojima je na njihov pismeni zahtjev pružala usluge skladištenja, čuvanja i 

manipuliranja robama koje su imale potrebu skladištiti te provodila postupke javnih nabavki radi nabavke 

nedostajućih materijalno-tehničkih sredstava i opreme u Direkciji, a u skladu sa Zakonom o javnim 

nabavkama 

Iz svega iznesenog jasno je da nivo izvršenja svih planiranih programskih zadataka u  Direkciji 

determiniran sredstvima koja su osigurana  u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu, za ove 

namjene.  

Prijedlog mjera za unaprjeđenje programske orijentacije: 

- U narednom periodu, s ciljem formiranja robnih rezervi Zeničko-dobojskog kantona, morala bi se 

iznaći mogućnost kontinuiranog planiranja značajnijih sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog 

kantona  za nabavku stalnih sredstava- roba robnih rezervi, ekonomski  kod 821 400, kojim bi se 

osigurale normativima predviđene količine osnovnih životnih namirnica potrebnih za 

preživljavanje stanovništva Zeničko-dobojskog kantona, u trenucima nastanka vanrednih prilika u 

kojima bi bilo onemogućeno redovno snabdijevanje. 

- Skladišni prostor koji trenutno koristi Direkcija zajedno sa Kantonalnom upravom civilne zaštite, 

iznajmljen je od Željezare „Zenica“ Zenica d.o.o., kome je blokiran račun, isključena električna 

energija, što uveliko otežava rad u skladištu. Nadalje, imajući u vidu da je u ovom poduzeću 

proglašen stečaj te se očekuje prodaja imovine istog,  jasno je da će se problem sa skladištem i 

uskladištenom robom u istom dodatno usložnjavati pa je nužno poduzeti aktivnosti na iznalaženju 

najboljeg rješenja u novonastaloj situaciji.  

 

5. Služba za zajedničke poslove  
U toku 2017. godine, Služba za zajedničke poslove Zeničko – dobojskog kantona je  realizirala sve 

zadatke u okviru svojih nadležnosti. 

Ukupan broj primljenih, zavedenih i obrađenih akata zaprimljenih kroz protokol, knjigu 

djelovodnog protokola i dostavnu knjigu  je  9.667 akata.   

Ukupan broj akata otpremljen putem kurira je 2.250 akata. 

U toku 2017. godine, Služba za zajedničke poslove Zeničko – dobojskog kantona je provela 

ukupno 66 postupaka javnih nabavki. Od toga je 40 postupka javnih nabavki provela Služba za zajedničke 

poslove u skladu s Planom javnih nabavki, dok je 13 postupaka provedeno za druge kantonalne organe i 

službe Zeničko – dobojskog i 13 postupaka za potrebe Stručne službe za razvoj i međunarodne projekte 

Zeničko-dobojskog kantona. Za sve provedene postupke sklopljeni su i ugovori sa dobavljačima. 
 

 

 
 

 
 

 

 

Za obavljanje usluga iz nadležnosti Službe za zajedničke poslove Zeničko – dobojskog kantona, u 

toku 2017. godine, utrošeno je 1.768.887,82 KM.  

U 2016. godini utrošeno je 1.912.893,61 KM, a u 2017. godini utrošeno je 1.768.887,82 KM. 

Vidljivo je smanjenje utroška sredstava u 2017. godini. 

Služba za zajedničke poslove je ostvarila određene uštede po osnovu racionalizacije troškova i 

nabavke sredstava za ministarstva, kantonalne organe i uprave,u ukupnom iznosu od 176.771,73 KM.  

Ukupna procijenjena vrijednost javnih nabavki   1.565.235,32 KM 

Ukupna ugovorena vrijednost sa dobavljačima 1.499.631,58 KM 

Razlika      65.603,74 KM 
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Detaljan pregled ušteda je dat u tabeli 4. koji se nalazi u cjelovitom Izvještaju Službe za zajedničke 

poslove. 

Služba za zajedničke poslove je ostvarila povrat sredstava u Budžet Kantona, ostvaren kao povrat 

od osiguranja (autoodgovornost i kasko osiguranje) u 2016. i 2017. godini, u ukupnom iznosu od 

17.440,60 KM.    

Prema Izvještaju Komisije za popis imovine, obaveza i potraživanja Službe za zajedničke poslove, 

Služba je u toku 2017. godini smanjila stanje obaveza za 292.130,58 KM, u odnosu na prethodnu godinu.  

Unaprijeđen je rad Službe u svim segmentima iz njene nadležnosti, kroz donošenje bitnih 

podzakonskih akata, zbog veće kontrole i analize utroška sredstava,  praćenja realizacije ugovora sa 

dobavljačima i preraspodjelom radnih zadataka uposlenika, te povećanja odgovornosti u radu.   

       

3. ZAKLJUČAK 

 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2017. godini, odvijao se u stabilnim uslovima bez većih 

prirodnih, privrednih i političkih potresa. 

Vlada je svoje finansijske obaveze uredno izvršavala kako prema budžetskim tako i ostalim 

korisnicima budžetskih sredstava.  

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u 2017. godini bila posvećena rješavanju socio-ekonomskih 

problema u društvu, odnosno rješavanju problema plaća i nakada troškova uposlenih po različitim 

djelatnostima, tako da je potpisan veći dio granskih kolektivnih ugovora, a Skupština je na prijedlog Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona donijela Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog 

kantona usklađen sa federalnim Zakonom. 

U oblasti boračke zaštite, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je postojećim sistemom programa 

podrške braniocima i članovima njihovih porodica nastavila realizaciju programa namijenjenih 

zadovoljavanju potreba pripadnika branilačke populacije iz oblasti zdravstvene zaštite, stambenog 

zbrinjavanja, zapošljavanja, stipendiranja studija, kao i pomoći zbog teške socijalno-ekonomske situacije. 

U 2017. godini, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je posvetila posebnu pažnju unapređenju 

saradnje među svim nivoima vlasti, radi ispunjavanja obaveza Zeničko-dobojskog kantona u procesu 

pristupanja Bosne i Hercegovine evropskim integracijama, posebno u oblasti harmoniziranja kantonalnih 

propisa sa acquis–om. 

Smatramo da je ovo bila uspješna radna godina, a da je pred nama godina u kojoj će Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona, sa stabilnim radom i u stabilnom okruženju, nastojati da ispuni svoj dio 

obaveza na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskim integracijama. 

 

NAPOMENA: Detaljniji izvještaji pojedinih ministarstava i tijela uprave nalaze se u prilogu ovog 

Izvještaja. 

 

 

 

Broj: 02-                      /18. 

Datum, 14.05.2018. godine 

Z e n i c a 

 

DOSTAVLJENO: 

1x Stručna služba Skupštine, 

1x Stručna služba Vlade, 

1x a/a. 

PREMIJER 

 

Miralem Galijašević 
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