Na osnovu ¢lana 16.stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - PreciS¢eni tekst
(,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10.), na prijedlog Ministarstva za boracka

pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona na 145. sjednici, odrzanoj dana 01.06.2018. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se Informacija o vanrednoj nov¢anoj pomo¢ za potrebe branilaca i ¢lanova njihovih
porodica u 2017. godini, Ministarstva za boracka pitanja kao obradivaca.
II.
Informacija o vanrednoj nov¢anoj pomo¢ za potrebe branilaca i ¢lanova njihovih porodica u

2017. godini, ¢ini sastavni dio ovog zakljucka.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /18.

Datum, 01.06.2018. godine PREMIJER
Zenien Miralem Galijasevié
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix a/a.



Bosna i Hercegovina
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0 vanrednoj novéanoj pomoci za potrebe branilaca i ¢lanova
njihovih porodica u 2017.godini

Zenica, maj 2018.godine



1.Uvod

Teska ekonomska situacija u DrZzavi odrazava se i na stanje na podru¢ju Zenicko-dobojskog
kantona ( u daljem tekstu Kantona).Obzirom na posljedice ovakvog stanja neophodna je i potreba
osiguranja osnovnih sredstava za zivot branilaca i ¢lanova njihovih porodica, §to je nasa i obaveza,
jer okruzenje ne pruza mogucénosti globalnog rjeSavanja problema u smislu trajnijeg rjeSavanja
problema osnovnih egzistencijalnih potreba ove populacije stanovnistva kroz zaposljavanje i dr.
programske aktivnosti. Iz tih razloga potreba za ovim vidom pomo¢i je realnost i nuzda.

Svjedoci smo nedefinisane pozicije branilacke populacije u druStvu a narocito u aspektu
socijalne politike. Najveéi procenat nezaposlenih upravo su pripadnici ove kategorije stanovnistva,
a isti se moraju nositi sa svim nedac¢ama zivljenja u danasnjim vremenima kao $to su kontinuirani
rast cijena, povecani troskovi zivota, nemoguénost obezbjedenja osnovnih Zivotnih uslova za
prehranjivanje porodice, pla¢anje komunalnih usluga, troskovi $kolovanja djece i kupovine
udzbenika, troskovi lijeCenja i sl. Novinski natpisi i RTV emisije sa apelima za pomo¢ zbog teske
socijalno-ekonomske situacije ovih kategorija na granici ljudskog dostojnstva, opominju i
upozoravaju.

Sve navedeno opravdava postojanje vanredne novéane pomoci, koja je na podru¢ju Kantona
utvrdena kao dopunsko pravo, koje branioci i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju u sluc¢ajevima
vanrednih okolnosti, koje uzrokuju tesku ekonomsku situaciju, a pod uvjetima, na nacin i postupak
utvrden vaze¢im podzakonskim aktima.

I1.Normativno regulisanje

1. U ¢lanu 5. alineja e) Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona 1/14) predvida se kao jedno od dopunskih prava
| pravo na vanrednu no¢anu pomoc i isto je definisano u ¢lanu 18. i 19. pomenutog Zakona . U
¢lanu 18. je navedeno “braniocima i ¢lanovima njihovih porodica u slu¢aju vanrednih okolnosti,
kao Sto su elementarne nepogode i nesrece, smrt 1 bolest ¢lana kuénog domacinstva i u drugim
slu¢ajevima koji uzrokuju teSku ekonomsku situaciju, moze se odobriti vanredna novcana
pomo¢ u svrhu osiguranja sredstava za osnovne potrebe, a ¢lanom, 19. istog Zakona utvrdeno je
,» Vlada Kantona ¢e posebnim propisom utvrditi visinu novéanih sredstava koja mogu biti
odobrena u svrhu vanredne nov€ane pomo¢i, uvjete, nacin i postupak dodjele istih, kao i ostala
pitanja od znacaja za ostvarivanje ovog prava‘.

2. Dana 28.08.2014. godine u ,,Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj: 4/14,
objavljena je Uredba o vanrednoj nov¢anoj pomoci braniocima i ¢lanovima njihovih porodica
1 ista petrpjela izmjene 1 dopune u Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe prema Zakljucku
Vlade ZDK br. 02-02-986/18 od 18.01.2018. godine (u daljem tekstu Uredba). Uredbom o
vanrednoj novéanoj pomo¢i, kao podzakonskim aktom , utvrdeni su uvjeti, nacin i postupak
ostvarivanja prava na nov¢anu pomoc¢ za osnovne potrebe branilaca i ¢lanova njihovih porodica,
koji imaju prebivaliste na podrucju Kantona, kao i povratnika u Republiku Srpsku koji ostvaruju
osnovna prava iz branilacko invalidske zaStite u opéinama Kantona i1 koji su na evidenciji
nadleZznog organa za vojne evidencije u opéinama Kantona.

3. Programom utroska sredstava Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017.godinu planiranih
na pozicijama Ministarstva za boracka pitanja ,,Tekuéi transferi pojedincima®, usvojenog
Zakljuckom Vlade Kantona broj: 02-14-2481/17 od 23.02.2017.godine; razdjel 24, budzetska
organizacija 01, potrosacka jedinica 0001, ekonomski kod 614200, subanalitika OAD 213 je
,,Vanredna nov¢ana pomo¢®. Za navedenu namjenu prvobitno su planirana sredstva u iznosu od
800.000,00 KM. Tokom 2017.godine vrsena je preraspodjela rashoda sredstva planiranih za ovu
namjenu prema Odluci Ministarstva finansija o preraspodjeli rashoda, a na prijedlog ovog
Ministarstva, a izmjenama i dopunama BudZzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017.godinu od
30.11.2017.godine ("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona br.13/17) opredjeljenost
sredstava na razdjelu Ministarstva, za ovaj vid pomo¢i iznosio je 990.000,00 KM.



I11.Realizacija prava u 2017.godini sa tabelarnim pregledima

Postupak i nacin ostvarivanja prava na nov€éanu pomoc¢ realizovan je u skladu sa procedurom
utvrdenom odredbama Uredbe, kao podzakonskim aktom, kojom je definisan predmet Uredbe,
korisnici prava, posebni uvjeti, pojmovi, dokazivanje statusa, postupak dodjele pomoci (podnosenje
zahtjeva, potrebna dokumentacija, op¢inska komisija, postupak po zahtjevu, Komisija Ministarstva,
posebni slucajevi, odobravanje sredstava, izdavanje rjeSenja).

Uredba obezbjeduje dvostepenost postupka i to u smislu da se zahtjev za vanrednu nov¢anu
pomoc¢ aplicira kod nadlezne opcinske sluzbe koja formira svoju komisija, a ista postupa u skladu sa
¢lanom 9.stav 2. Uredbe. Drugostepeni organ dostavljene prijedloge prvostepene komisije razmatra
1 to od strane troclane Komisije koju imenuje Ministar. O prijedlozima Komisije o dodjeli sredstava
koja po pojedinacnim zahtjevima ne prelaze 1.000,00 KM odlucuje Ministar. U slucaju da Komisija
ocijeni da se odredenom korisniku trebaju odobriti sredstva u iznosu ve¢em od 1.000,00 KM, u tom
slu¢aju na obrazlozeni prijedlog Ministra, zaklju¢ak o odobravanju sredstava donosi Vlada
Kantona.Uredbom je utvrdeno i da o zalbi na rjeSenje opCinske sluzbe rjeSava Ministarstvo-¢lan 15.
Uredbe, obaveza vodenja elektronske evidencije o podnesenim zahtjevima i korisnicima prava po
Uredbi od strane op¢inske sluzbe 1 Ministarstva, ¢l.18. Uredbe, kao i nadzor nad provodenjem ove
Uredbe ima Ministarstvo, §to je utvrdeno ¢lanom 19. Stav (2).

Posebni uvjeti decidno su definisani ¢lanom 4. Uredbe, kao i Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe, prema Zakljucku Vlade ZDK br. 02-02—986/18 od 18.01.2018. godine, a koji kaze da
nov¢anu pomoc¢ branioci i ¢lanovi njihovih porodica mogu ostvariti pod uvjetom :

e da imaju prebivaliSte na podrucju kantona u trajanju od najmanje 2 godine neprekidno,
osim povratnika u RS;

e da prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite ostvaruju u op¢inama Kantona,
e danisu u radnom odnosu,

e da oni i ¢lanovi njihovog porodicnog domacinstva nisu vlasnici ili suvlasnici subjekta
koji obavlja privrednu ili drugu djelatnost, registriranog kao ,,privredno drustvo*;

e da sredstva za naznacene potrebe nisu ostvarili po nekom drugom pravnom osnovu;

e da ukupna primanja porodicnog domacinstva (uklju¢ivo i primanja iz oblasti
branilacko-invalidske zastite) ne prelaze iznos od 50% prosje¢ne neto plate isplacene u
FBiH u prethodnoj kalendarskoj godini.

Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH za 2017. godinu relevantan je bio iznos od 419,50
KM ,a imajuéi u vidu prosjek neto place isplacene u FBiH u 2016. godini.

Stav (2) ¢lana 4. Uredbe, propisuje da vanredna nov€ana pomo¢ moze biti odobrena jednom u
toku kalendarske godine.

U tom smislu troc¢lana Komisija Ministarstva-¢lan 11. Uredbe, koju je posebnim rjeSenjem
imenovao ministar Ministarstva obradila je sljedece:

Ukupno je zaprimljeno 4019 prijedloga za odobravanje vanredne nov¢ane pomoci, od ¢ega
je odobrena pomo¢ za 3.917 (trihiljadedevetstosedamnaest) korisnika, a odbijeno 102 zahtjeva zbog
neispunjavanja uvjeta propisanin Uredbom i njih 21 vraéeno na dopunu kao nekompletna
dokumentacija ili iz formalno pravnih razloga ¢ak 1 kao nepotpisani zahtjevi od strane podnosioca.
Shodno ¢lanu 11. stav 2. Uredbe kao nadlezni drugostepeni organ obradeno je i rijeSeno 72
(sedamdesetdvije ) zalbe. U skladu sa ¢l. 10. tacka a) Uredbe nadlezne opcinske sluzbe su
iskoristile svoje pravo donoseci rjesenja o priznavanju prava na novcanu naknadu u iznosu do
300,00 KM, za koja je Ministarstvo poduzimalo daljnje radnje u cilju realizacije iste.

Dio predmeta je na zahtjev proslijeden od opcinske sluzbe i na obrazlozen prijedlog
Komisije Ministarstva odobren od strane ministra Ministarstva, a isti se odnosi na posebne
sluc¢ajeve, koji nisu definirani ovom Uredbom, a po svemu su specifi¢ni i zahtijevaju hitno
rjeSavanje, a §to je propisano ¢lanom 12. (Posebni slucajevi) Uredbe, koje nije bilo moguce rjesiti
na neki drugi nacin, a isti su uzrokovali tesku ekonomsku situaciju i potrebu osiguranja neophodnih



sredstava. To su pored ostalih slu¢ajevi velikih kreditnih, komunalnih i ostalih zaduzenja, ziranata
kada su pojedinci-branioci i ¢lanovi njihovih porodica dovedeni u bezizlaznu situaciju, troskovi
neophodnih dodatnih sredstava za Skolovanje, smrtni slucajevi u porodici, nedostatna sredstva za
zavr$ne radove i uredenje stambenih prostora u svrhu neodloznog useljenja u stamb. jedinice ili
priklju¢ci na elektro- energetsku ili vodovodnu mrezu u cilju stvaranja minimalnih uslova za zivot, kao
i nedostatna potrebna sredstva za bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom i obezbjedenje uslova za
zivljenje od vlastitog rada i sl.

Imajuéi u vidu da su u strukturi korisnika ovog vida prava nezaposlena lica, vec¢ starije Zivotne
dobi i Cesto sa ve¢ izrazenim zdravstvenim problemima (kojima je objektivno i teze do¢i do bilo kakvog
zaposlenja), troclane, CetveroClane 1 viSeClane porodice bez zaposlenja, bez uslova za bavljenje
poljoprivredom i drugim oblicima dodatnih djelatnosti, to nije bilo moguce zanemariti slucajeve
klasi¢nih primjera porodica u stanju socijalne potrebe, kojima je ovaj vid pomo¢i realna potreba i nuzda.

Treba ista¢i da su nastojanja Ministarstva u realizaciji ovog vida dopunskog prava za branioce i
¢lanove njihovih porodica u 2017. godini bila uz primarni akcenat na odobravanju sredstava u
sluCajevima vanrednih okolnosti, podrska i pomo¢ po svakom zahtjevu u kome je iskazana i iznesena
ideja, a u cilju osiguranja neophodnih sredstava za egzistenciju porodice. U tom smislu ve¢i dio tih ideja
na preporuku i prijedlog ove Komisije realizovan je i sa ,, Transfera za podsticaj zaposljavanja branilaca
1 ¢lanova njihovih porodica® prema Programu utroSka sredstava BudZeta Zenicko dobojskog Kantona za
2017.god, tacnije njih 5 je rjeSeno u 2017. godini, a §to je naislo na pozitivan odjek kod korisnika, kao
efikasan nacin osiguranja nephodnih sredstava za daljnje djelovanje.

Vazno je ista¢i da su se stranke sa Zivotnim problemima,, a zbog nemogucnosti obezbjedenja
sredstava za prehranjivanje porodice, zaposljavanje i sl., obracale direktno Ministarstvu, kao i viSim
nivoima vlasti i ¢lanovima Predsjednistva BiH, Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida
odbrambeno oslobodilackog rata i sl.). Nastojalo se blagovremeno obradivati zahtjeve, dati upute o
nacinu i postupku rjeSavanja, a o podnesenim mjerama i radnjama povratne informacije su dostavljane
viSim nivoima vlasti.

U nastavku je dat tabelarni pregled podnesenih zahtjeva i odobrenih pomo¢i po op¢inama -
tabele 1.1 2.

Tabela br. 1-Pregled podnesenih zahtjeva i odobrenih pomo¢i po opéinama
Podneseno Odobreni Odbijeni s
R.br. [ Opéina zahtjeva zahtjevi zahtjevi sredstava
1 Breza 114 107 7 29.700,00
2 Doboj-jug 249 247 2 32.050,00
3 Kakanj 221 220 1 66.300,00
4 Maglaj 374 372 2 84.150,00
5 Olovo 201 184 17 60.550,00
6 TeSanj 353 350 3 99.500,00
7 Usora 61 61 0 17.700,00
8 Vare$ 163 160 3 35.300,00
9 Visoko 311 306 5 89.200,00
10 Zavidoviéi 548 540 8 111.700,00
11 Zenica 1071 1025 46 256.800,00
12 Zepie 353 345 8 107.050,00
Ukupno: 4019 3917 102 990.000,00




Tabela br. 2-Pregled odobrenih pomo¢i po opéinama i kategorijama

Ukupno
R.br Op¢éina odobreno Odobreno po kategorijama
zahtjeva
RVI DB PPB | PURVI | PUDB DRP
1 Breza 107 14 90 1 - 2
2 Doboj-jug 247 20 226 1 -
3 Kakanj 220 21 196 - 1 2
4 Maglaj 372 13 346 4 1 7 1
5 Olovo 184 6 170 - - 8
6 TeSanj 350 15 307 6 1 21
7 Usora 61 1 55 1 -
8 Vare$ 160 7 151 - -
9 Visoko 306 18 232 5 6 45
10 Zavidovici 540 19 520 - - 1
11 Zenica 1025 76 888 10 10 41 -
12 Zepée 345 34 296 2 2 10 1
UKupno: 3917 244 3477 30 21 143 2
% 100 6,23 88,77 0,77 0,54 3,65 0,05

Dijagram 1. — Raspodjela odobrenih sredstava prema kategorijama korisnika

PPB
0,77%
PURVI
0,54%
PUDB
3,65%
DB ODOF;P% CRVI
88,77% F;VI ODB
6,23% mPPB
WPURVI
O PUDB
W DRP
RVI- ratni vojni invalidi PURVI- porodica umrlog RVI
PPB- porodica poginulih branilaca PUDB- porodica umrlog DB
DB- demobilisani branioci DRP/O —dobitnik ratnog priznanja/odlikovanja

Dati su tabelarni pregledi podnesenih zahtjeva 1 odobrenih pomo¢i po op¢inama i
kategorijama.




Zaklju¢na razmatranja

Cinjenica da branioci i ¢lanovi njihovih porodica, koji su podnijeli breme rata i na koju je
cetvorogodiSnja borba za li¢ni i opstanak Drzave ostavila trajne posljedice u svakom pogledu, pocev od
trajno naruSenog zdravlja ( izrazenih zdravstvenih smetnji, kako fizi¢kih, tako i psihic¢kih, gubitka
dijelova tijela i sl.), gubitka ¢lanova porodice, a danas zive u uslovima i na nacin da od postoje¢ih
mjesecnih primanja ili nikakvih mj. primanja ne mogu osigurati neophodna sredstva za prezivljavanje
sebe 1 ¢lanova porodi¢nog domacinstva. Kako su to mahom sada stariji pojedinci na pragu ulaska u
trecu zivotnu dob, istima je i puno teZe do¢i do bilo kakvog zaposlenja ili su ve¢ radili u firmama koje
su propale, pa su na ¢ekanju posla i sl., a u obavezi su izdrzavati porodicu.

Iz tih razloga, potreba za ovim vidom pomo¢i je prije svega obaveza Drzave, a kao odgovor na
postojece stanje. Imajuci u vidu navedeno, s punim opravdanjem kazemo da za potrebe branilaca i
¢lanova njihovih porodica na podruc¢ju Kantona ovo pravo je i utvrdeno postoje¢im propisima.

Uz zakonsku ne treba zaboraviti i treba istaci iznad svega i moralnu obavezu Drzave prema ovoj
populaciji, te je prilikom odlu¢ivanja o svakom pojedinacnom slu¢aju ovo Ministarstvo vodilo racuna o
prilozenim dokazima, obrazlozenju zahtjeva i navodima podnosioca kako i na koji nacin je moguce
rijesiti , odnosno ublaziti postojece tesko socijalno-ekonomsko stanje, te su po potrebi vrseni i uvidaji na
terenu stanja iz zahtjeva, a takva praksa bit ¢e nastavljena i ubuduce.

Pravci 1 smjernice za ublazavanje postojeCe teSke ekonomske situacije ove populacije,
podrazumjevaju donosSenje i provodenje globalnih reformskih mjera na nivou Drzave u svim oblastima,
a posebno u oblasti zaposljavanja, a koje bi se direktno odrazile na polozaj ove populacije. Pored ranije
isticanih i predlaganih mjera, opredjeljenje Ministarstva u okviru svakodnevnih aktivnosti je podrska i
podsticaj zaposljavanju, odnosno samozapoSljavanju za koje iz godine u godinu vlada sve vece
interesovanje boracke populcije. U tom dijelu posebnu ulogu i znacaj u odnosu na druge institucije
zauzima ovo Ministarstvo u stvaranju uslova i klime za upoS§ljavanje i samozaposljavanje, kako bi ova
populacija osigurala uslove za Zivot.

Neosporno je da u okviru Ustavnih nadleznosti Kantona, Ministarstvo kao nadlezni organ u
okviru prava i duznosti realizuje pravo na ovaj vid nov€ane pomoci te na taj nacin i uz predlaganje
drugih odgovaraju¢ih mjera nastoji poboljsati teSku ekonomsku situaciju branilaca i ¢lanova njihovih
porodica. U segmentu organizacije i strukturi vlasti, Ministarstvo ne moze i ne smije ostati usamljeno,
jer briga i poboljSanje polozaja branilaca i ¢lanova njihovih porodica je duznost i obaveza cijele
drustvene zajednice.

MINISTAR
Fahrudin Colakovi¢
Zenica, maj 2018.godine
Nas znak:13/03-2-4-14- 1954 /18.
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