Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Preciséeni tekst

(“SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na
160. sjednici, odrzanoj 13.09.2018. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prima se na znanje Informacija o o implementaciji alternativne sankcije rad za opée dobro
na slobodi u 2017. godini

I1.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /18. PREMIJER
Datum, 13.09.2018.godine.

Zenica Miralem GalijaSevié¢
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
1x a/a.



INFORMACIJA
O IMPLEMENTACIJI ALTERNATIVNE SANKCIJE
RAD ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI U 2017. GODINI

DIO - UvVOD

Prema evropskim standardima, lifenje slobode je posliednja opcija kod kaZnjavanja za kriviéna
djela, te se s toga prednost daje alternativnim sankcijama i mjerama koje se izvrSavaju u
zajednici. Alternativne sankcije i mjere koje se izvrSavaju u zajednici podrazumijevaju da se
cijela kazna ili jedan dio kazne izvr§ava pod nadzorom i podrékom u zajednici.

Ove sankcije i mjere u zakonodavstvu u BiH izmedu ostalih ukljuduju:
- Rad za opée dobro na slobodi,

- Uslovna osuda sa zaétitnim nadzorom i

- Uslovni otpust.

Kazna zatvora je samo jedna od vise vrsta krivignih sankcija koje se mogu izvr$avati u
jurisdikcijama BiH.

DIO DRUGI - RAD ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

A. Pravni osnov

Pravni osnov za primjenu/implementaciju alternativne sankcije rad za opée dobro na slobodi
na podrucju Zeniko-dobojskog kantona su:

- Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04,18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i
7517);

- Zakon o izvr§enju sankeija u Zenigko-dobojskom kantonu (“SluZzbene novine Zenitko-
dobojskog kantona", broj 6/09);

- Praviinik o izvravanju rada za opée dobro na slobodi (“SluZzbene novine Zenitko-
dobojskog kantona” broj: 1/13);

- Ostali podzakonski akti;

- Ugovori sa poslodavcima.

Prema odredbi &lana 44. Kriviénog zakona FBiH kiju&ne odrednice ove sankcije su :

- da Sud, uz pristanak osudene csobe mo2e zamijeniti kaznu zatvora do godinu dana
radom za opée dobro:

- Rad za opée dobro izride se srazmjemo kazni zatvora za period od najmanje 10, a
najvige 90 radnih dana;

- Rad za opée dobro se izvrSava u roku koji ne mo2e biti kraéi od mjesec dana ili duZi od
godine dana;

- Rad za opée dobro se moZe izreéi kao zamjena kazni zatvora i u slutajevima kada se
kazna zatvora zamjenjuje nov&anom kaznom:;

- Upuéivanje osudenih lica na izvriavanje rada za opée dobro je odgovornost
kantonalnih ministarstava nadleznih za pravosude.

B. Svrha (opéal posebna) rada za opée dobro na siobodi
Sve kazne propigane Kriviénim zakonom, a i rad za opcée dobro na slobodi, kao svojevrsna
sankcija, imaju jednaku svrhu kaZnjavanja, a to je da se:

izrazi drustvena osuda uéinjenog krivi¢nog djela;
- utiSe na udinitelja da ubuduée ne uéini kriviéna djela i potakne njegovo prevaspitanje;
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- utiCe na ostale da ne ugine kriviéna djela i
utiée na svijest gradana o pogibeljnosti krividnih djela i o pravednosti kaZnjavanja
ucinitelja.

Posebna svrha rada za opée dobro na slobodi definisana &lanom 3. Pravilnika 0 izvrSavanju
radaza opdée dobro na siobodi je da:

- opcu svrhu krivino-pravnih sankcija, osudeno lice, kojem je pod odredenim uslovima |
obavezama ograni¢ena sloboda, ne iskljudi iz druftva, veé da, uz pomoé i nadzor drustvene
zajednice, dobrovoljno, litnim postupcima, radom i odnosom prema posliedicama izazvanim
poginjenim djelom, razvije svijest o $tetnosti odredenih ponasanja i odgovornosti za $tetne
posljedice.

C. Korlsti za zajednicu i pojedinca

Rad za opée dobro kao alternativna sankcija, ostvarujuci svrhu kaZnjavanja, treba da rezultira
pozitivne efekte i za zajednicu i osudenu osobu. Kako je krivigno djelo veé uginjeno drustvo je
Zainteresovano da se:

- postigne opéa svrha krivitno pravnih sankcija, odnosno da se kod pojedina¢nog
izvr8ioca ostvari svrha kaZnjavanja i vaspitno djeluje (naravno ako se steknu uslovi za izricanje
ove sankcije), kako bi razmislio o §tstnosti svog ponasanja i ne bi ponovio djelo,

- sprijedi pretrpanost zatvora, i time o8uvaju osnovni standardi koji zatvori moraju imati,
- sprije&i medusobni lo§ uticaj osudenih osoba u zatvoru (sprijedi kriminalna zaraza),

- sprije¢i iskljuZenje osudene osobe iz drustva i porodice (otuvanje porodice kao
nuklesusa zdravog dru$tva u svim segmentima),

- ustede troskovi zatvorskog izdrZavanja kazni, koji bi pali na teret drzave (Federacije
BiH),

- sprijedi da osudena osoba, ukoliko je bila zaposlena ostane bez posla;

- dobrovoljnim izvrdavanjem besplatnog rada u korist Sire Zajednice pod nadzorom
drave podstite razmisljanje o Stetnosti odredenih oblika ponasanja i razvije osjeéaj
odgovornosti za Stetne posijedice.

DIO TREC! - IMPLEMENTACIJA RADA ZA OPGE DOBRO NA SLOBODI
A. Nastavak Implementacije u 2017. godini

Implementaciji alternativne sankcije u Ministarstvu za pravosude | upravu su prethodile
aktivnosti od donosenja provedbenih propisa, obuke povjerenika, informisanje strugne i &ire
javnosti o alternativnoj sankciji, potpisivanje ugovora sa poslodavcima, i u konadnici sama
realizacija upucivanjem na izvravanje sankcije nakon izricanja presuda od strane sudova.

Obuka se fokusirala na sljedeée bitne teme radi implementacije rada za opée dobro od
strane povjerenika:

- Svrha i ciljevi sankcija i mjera u zajednici;

- Proces provedbe rada za opée dobro na slobodi na podrugju pojedinih kantona;

- Predstavljanje uloga kljuénih aktera, te prava i obaveza osudenih lica;

- Znacaj povjerenika u primjeni rada za opée dobro na slobodi;

- SadrZgj i nadin definisanja individuainog programa izvr§avanja rada za opée dobro;
- Osnovni principi postupanja prema osudenim licima i na&ini ophodenja prema
osudenim licima i

- SadrZaj obaveznih evidencija i izvjestaja.



B. Prikaz strukture presuda | statusa osudenih lica

U toku 2017 godine, Ministarstvu za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona
dostavijene su 23 presude kofima je uz pristanak osudenog, kazna zatvora zamjenjena
alternativnom sankcijom rad za opée dobro na slobod.

Najveéi broj presuda od svih 3est sudova na podrugju Zenitko-dobojskog kantona kojima je
kazna zatvora zamjenjena ovom alternativinom sankcijom donio je Opéinski sud u Visokom.
Od 23 zaprimijene presude 12 je izvrieno dok je za 4 presuda izvrSavanje rada za opée dobro
u toku (osudenici su upuéeni poslodavcima na rad).

6 presuda je vraceno sudu zbog slijedeéih razloga

- smrti osudenika

- nedostatka poslodavca

- poziv nemoguce uruéiti/netadna adresa

- neodazivanje osudenika po pozivu ministarstva

- osudenik se nalazi na fijeenju do daljenjeg

- osudena osoba se u meduvremenu zaposlila i iskazala spremnost da joj se
alternativna sankcija rada za opée dobro na slobodi zamjeni nov&anom kaznom ili
zatvorom uz elektronski nadzor

1. Pregled Izre¢enih presuda (23) po opéinskim sudovima

~ OPEINSKISUDU  OPONSKISUDU  OPGINSKISUDU  OPGINSKISUD U 1
 VISOKOM: ZENICI: 8 KAKNIU: 5 ZEPCU: 1 |




2, Pregied presuda po kriviénim djelima

Kvalifikacija kriviénih djela za koja su osobe upuéene na izvr8enje rada za opée dobro na
slobodi:

Na grafikonima 3 | 4 prikazan je broj presuda prema broju mjeseci, odnosno dana zatvora koji
su hjima izreéeni.

3. Pregled presuda po izre¢enim mjesecima zatvora
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4. Pregled presuda po izreenom broju dana zatvora
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Status osudenlh osoba kojima je kazna zatvora zamjenjena radom za opée dobro na
slobod]

- sve su osudene osobe bile muskog pola i drZavljani BiH starosti u prosjeku 39 godina
starosti,

- vecina osudenika su bili neoZenjeni ili razvedeni (ukupno 15) dok je 7 osudenika imalo
malodobnu djecu,

- najveci obrazovni nivo za ovu skupinu je bio SSS,

- bilo je 14 slu€ajeva osoba za koje je konstatovano da su bez zavrSene osnovne Skole,
- vie od pola osudenika (14) nisu ili imali zanimanja ili u presudi nisu bili navedeni podaci
o njihovom zanimanju,

- vecina osudenih osoba su bile nezaposlene (21) u momentu izricanja presude, a samo
1 osoba zaposlena dok je jedna bila povremeno zaposlena,

- Sudovi su u najve¢em broju sluéajeva u presudama konstatovali da Je rije& 0 osobama
slabijeg imovinskog stanja.



1. Pregled po dobu

2. Pregled broja osudenih po struénoj spreml




3. Pregled broja osudenih prema radnom statusu

ZAPOSLEN NEZAPOSLEN POVREMENO ZAPOSLEN  NUE NAVEDENO

4. Pregled broja osudenih po prethodno] osudivanosti

ODUDIVAN NEOSUDIVAN



Sve osudene osobe izuzev jednog lica su bile ranije osudivane. Kako je kratak period
implementacije ove sankcije, ne moZemo jo$ uvijek govoriti o recidivizmu osoba koje su
jzvriile rad za opée dobro na slobodi.

C. Zajednitke odrednice po kojem su se sudije odlu€ivale na ovu sankciju

- Cinjenica da su uglavnom nezaposlene osobe koji nemaju ili stalnog zaposlenja ili
nikada nisu imali zaposlenje;

- Da je uglavnom rije€ o osobama slabog ili srednjeg imovinskog stanja | da bi bi
egzistencija porodice bila ozbiljno ugroZzena njihovim odlaskom u zatvor;

- Skoro svi osudenici su priznali krivicu tokom postupka;

- MozZe se konstatovati da ée jedana od prednosti ove sankcije biti da ée za veéinu ova
mjera omoguéiti da, vjerovatno po prvi put, budu stavljeni u radno okruZenje gdje se od njih
ogekuje ispunjavanje specificiranih radnih obaveza.

DIO IV - EKONOMSKI EFEKTI IMPLEMENTACIJE RADA ZA OPCE DOBRO NA
SLOBODI

Kao $to smo naprijed naveli, pored opée i posebne svrhe koje se trebaju postié¢i kod uéinitelja
krivi€nog djela ali i za drustvo u cjelini, primjena alternativne sankcije rad za opée dobro na
slobodi ima i svoje ekonomske efekte, kako za Federaciju BiH, tako | za poslodavca kod kojeg
osudena lica izvriavaju besplatan rad.

A. Prikaz ekonomskih efekata

Implementacijom 16 presuda (12 presuda izvr8eno, a za 4 presude izvr§enje je u toku),
Ministarstvo za pravosude i upravu ostvarit ée slijedeée ekonomske efekte:

Za Federaciju BiH
- u 16 implementiranih presuda izreteno je 78 mjesaca zatvora

- 78 mjeseca x 30 dana je 2.340 dana zatvora
- 2.340,00 dana zatvora x 100, 00 KM (cijena dana zatvora) predstavija ustedu od
234.000,00 KM

Za poslodavca
- 16 izvr§enih presuda izreteno 528 dana rada za opée dobro na slobodi

- 528 dana x 8 sati jo 4.224 radnih sati
- 4.224 radnih sati x 2,31 KM (cijena satnice) predstavlja utedu od minimaino 9.757,44

KM

Da su implemetirane 23 presude ustede bi bile:
Za Federaclju BIH

- u 23 izvrene presude izreteno je 105 mjeseci zatvora

- 105 mjeseci x 30 dana je 3150 dana zatvora

- 3150 dana zatvora x 100,00 KM (cijena dana zatvora) predstavija ustedu od
315.000,00 KM

Za poslodavca
- 23 izvrene presuda izreCeno 960 dana rada za opée dobro na slobodi

- 960 dana x 8 sati je 7680 radnih sati
- 7.680 radnih sati x 2,31 KM (cijena minimalne satnice) predstavlja ustedu od
minimaino 17.740,80KM



DIOV ZAKLJUGCI

- Sudovi su pogeli sa izricanjem ove mjere iako su iskustva sudova u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu razli¢ita;

- Omijeri izreSene kazne zatvora kazne i izre€enih dana rada za opée dobro na slobodi
kod sudova se podudaraju,

- Vecdina osudenih osoba su prvi put u radnom okruZenju;

- Pored vra¢anja duga zajednici stvara se i razvija radna navika;

- Pozitivha iskustva poslodavaca;

- Zakonski okvir nije u potpunosti rijedio pitanje finansiranja direktnih tro8kova vezanih
za implementaciju (naknada povjerenicima, ljekarsko uvjerenje, prevoz do mjesta rada).

DIO VI PLANIRANI SLJEDECI KORACI

- ProSirivanje potencijainih posiodavaca na &iri spektar organizacija,

- Obuka povjerenika,

- Nastavak podréke povjerenicima kod izvr8avanja mjers,

- Nastavak aktivnosti na podizanju svijesti struéne i opée javnosti o zna&aju ove
sankcije,

- Vodenje podataka i izrada analiza prema postojeéoj datoteci i prikupljanje informacija
radi izrade periodi&nih analiza primjene za podrugje Zenitko-dobojskog kantona i

- Rad na izradi bro8ure i prirugnika za obuku i upoznavanje $ire javnosti sa ovom
sankcijom.

- Osiguravanje uslova za pokriée tro§kova koji za osudenike nastaju u vezi sa
izvr8avanjem rada za opée dobro na slobodi (trodkovi ljekarskog pregleda i sl.)
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