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sa prijedlogom mjera za prevazilaZenje stanja

Zenica, april 2019. godine,



Uvod

Informacija o Sumskim kradama na podrucju Zenicko-dobojskog kantona u 2018. godini sa
prijedlogom mjera za prevazilaZzenje stanja izradena je u skladu sa Programom rada Vlade Zenicko-
dobojskog kantona za 2019. godinu, na temelju podataka koje je evidentirala Kantonalna uprava za
Sumarstvo.

Suma i $umsko zemljiite, kao prirodni resurs, zauzima oko 56% povrsine Zenitko-dobojskog
kantona 1 posjeduje multifunkcionalnost proizvoda i usluga koje pruza. Prisutni su razli¢iti aspekti
koristenja (ekonomski, socijalni i ekoloski), pa tako imamo koristenje prvenstveno Sumskih proizvoda
(drvnih 1 nedrvnih), koriStenje po osnovu raznih vrsta koncesija unutar Suma i Sumskog zemljista,
vodnog potencijala, turizma i dr.

Od posebnog su znacaja opcekorisne funkcije Suma, koje se ogledaju narocito u zastiti zemljista
od erozije, bujica, poplava, uticaju na vodni rezim i hidroenergetski sistem, uticaja na plodnost
zemljista 1 bitnom odredenju poljoprivredne proizvodnje, uticaja na klimu, u zastiti i unaprjedenju
covjekove okoline, u stvaranju kiseonika 1 procis¢avanju atmosfere, te uticaju na ljepotu krajolika,
stvaranju povoljnih uslova za lije¢enje, oporavak, odmor i rekreaciju, za razvoj turizma i lovstva.

Koristenjem Sumskih proizvoda i1 ostalih koristi koje daje ovaj prirodni resurs javljaju se i
odredene nezakonite radnje i1 aktivnosti koje dovode do direktne devastacije Sumskih kompleksa, koji
u negativnom smislu uti¢u na ekosistem u cjelini. Na osnovu viSegodisnjih prakti¢nih iskustava u
zastiti Suma konstatovano je da su Stete na Sumi 1 Sumskom zemljiStu prisutne kroz odvijanje vise
nezakonitih radnji, medu koje spadaju i Sumske krade.

Sumske krade, koje se izvode nestru¢nim i neselektivnim odabirom stabala za sjecu, stvaraju
nesagledive posljedice posmatrano sa vise aspekata, kao $to su:

- Socijalni i ekoloski aspekt — Podatak da se na 56% povrSine Kantona prostiru Sume 1 Sumska
zemljista govori da je ovo jedan od znacajnijih ekonomskih resursa. Pravilna ekspolatacija i redovno
posumljavanje svakoj zemlji na svijetu mogu donijeti dugorodan, siguran i isplativ profit. Sumske
krade dovode do uniStavanja i1 nestajanja Suma. Nastaju ekoloske promjene sa Stetnim posledicama,
medu kojima su prvenstveno promjene zemljista i klime, smanjenje povrSinskih voda, kao i nestanak
mnogih biljnih 1 zivotinjskih vrsta, §to direktno utice na socijalni aspekt stanovnistva. Slivna podrucja
obrasla umom imaju 30-50% niZe vodostaje nego §to imaju slivovi koji nisu obrasli Sumom. Suma
sprjeCava eroziju zemljiSta, kliziSta 1 ona je najbolji i1 najjeftiniji filter za dobijanje pitke vode.
Neplanska sjeCa Suma osiromasuje prirodna bogatstva za racun bogacenja pojedinaca.

- Ekonomski aspekt - U 2018. godini, samo kradom drvne mase iz drzavnih Suma nacinjena
je Steta od 12.538,85m? drvne mase, Cija procjenjena vrijedost (bez poreza - po sadasnjem cjenovniku)
iznosi 755.938,62 KM. Drzavne $ume koristi JP Sumsko privredno drustvo, d.o.o Zavidoviéi i isto je
duzno umanjiti svoje sjeCe (etat) za koli¢inu bespravno posjeene drvne mase, Sto direktno uti¢e i na
prihod ovog Preduzeca. Pored direktne Stete nastale prilikom Sumskih krada drvne mase, na
pojedinim podrucjima se stvaraju ogoljele povrsine, koje je potrebno poSumiti, a ponekad je potrebno
izvr§iti i sanaciju zemljista i $umskih puteva. Sve to iziskuje dodatne troskove u poslovanju Sumsko
privrednog drustva. Kvalitativno, Steta od Sumske krade je mnogostruko veca, jer se ne vrsi pozitivna
selekcija prilikom sjece (najkvalitetniji trupci se preraduju u ogrevno drvo), a samim tim se
osiromasuje Sumski fond.



L Zakonska regulativa

Oblasti Sumarstva na podruc¢ju Federacije BiH od decembra 2009. godine nije zakonski uredena.
Nepostojanje Federalnog zakona o Sumama, kao 1 razli¢iti stavovi i postupanja po Kantonalnom
zakonu o Sumama direktno uti¢u na povecanje obima Sumskih krada. Zakonska neuredenost proizvodi
pravnu nesigurnost, koja stvara probleme u funkcionisanju i poduzimanju potrebnih mjera.

Na nivou Federacije BiH, ve¢ viSe godina, zakon o Sumama je u formi nacrta. Nactrom zakona
o Sumama predvidene su velike instucionalne, upravljacke, pravne, ekonomske i organizacione
promjene u segmentu Sumarstva. PredloZzeno je da se izvrsi drugacija organizacija kantonalne uprave i
$umsko privrednog drustva. Cuvari $uma, koji su do sada bili u sastavu kantonalne uprave novim
prijedlogm bi trebalo da budu u sastavu Sumsko privrednog drustva.

Na podru¢ju Kantona na snazi je Zakon o Sumama ZeniCko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenic¢ko-dobojskog kantona®, broj: 8/13, 1/15) u daljem tekstu Zakon o Sumama. Zakonom o
Sumama su propisani poslovi Kantonalne uprave za Sumarstvo, medu koje spada i duznost Uprave da
obezbijedi neposrednu zastitu drzavnih Suma i Sumskog zemljista (pored ostalog i od Sumskih krada)
na podruc¢ju Kantona.

Da bi se moglo govoriti koliko je efikasna borba protiv nezakonitih radnji u Sumi i na Sumskom
zemljiStu, moramo se osvrnuti na ambijent u kakvom radi Kantonalna uprava za Sumarstvo:.

11 Organizaciona i kadrovska osposobljenost Kantonalne uprave za Sumarstvo u 2018.
godini

Kantonalna uprava za Sumarstvo je formirana u sastavu Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo 1 vodoprivredu Zenic¢ko-dobojskog kantona. Uprava se u svom radu susre¢e sa nizom
problema, koji pored drugih faktora uticu na povecani obim Sumskih krada. Osvrunut ¢emo se na neke
od vaznijih:

I1.1 Nepopunjenost radnih mjesta - je problem koji je izrazen duzi niz godina i direktno utice
na kvalitetno obaljanje poslova. Tako smo krajem 2018. godine, utvrdene nadleznosti i1 poslove, pa i
poslove zastite Suma od Sumskih krada obavljali sa 101 umjesto, po vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta planiranih 125 zaposlenih, dakle sa nedostatkom od 24
izvrSioca, Sto je za oko 20% izvrSioca manje od planiranog. Takoder, u momentu pisanja ove
Informacije, zbog prelaska u drugu instituciju, upraznjeno je i radno mjesto geometra Sto dodatno
otezava obavljanje poslova. Starosna struktura zaposlenih je nepovoljna, prosjecna starost je oko 45
godina, dok je starosna struktura drzavnih sluzbenika jo§ nepovoljnija (preko 55 godina), Sto se mora
uzeti u obzir prilikom planiranja kadrova.

Pregled utvrdenih radnih mjesta i njihove popunjenosti su prikazane u tabeli:

Tabela 11.1
. - Visi L. . “ .
. Sef Strucni .. Strucni Kontrolni | Cuvar Tehnic¢ki
Direktor L L. struc¢ni . N Geometar Ukupno
Odjeljenja | savjetnik ) saradnik lugar Suma sekretar
saradnik
Planirano 1 9 4 9 1 15 84 1 1 125
Zaposleno 1 9 4 5 0 12 68 1 1 101

Cuvari §uma - Neposredna zaitita Suma i sumskog zemljita se obavlja putem ¢uvarske sluZbe.
Odlukom o odredivanju lugarskih reona na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona su formirana 84
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lugarska reona, na koja prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
trebaju biti rasporedeni Cuvari (lugari) Suma. Na podru¢ju Kantona, Sume i Sumska zemljiSta se
prostiru na povrsini od oko 220.408 ha i planirano je da povrSina lugarskog reona u prosjeku iznosi
oko 2.600 ha. Lugarski reoni su rasporedeni po odjeljenjima, u kojima broj reona zavisi od povrsine
Suma i Sumskog zemljista koja se Cuva.

U 2018. godini, poslove ¢uvanja Suma na 84 lugarska reona obavljalo je 65 Cuvara Suma i na tri
reona su pored obavljanja redovnih poslova kontrole bili rasporedeni kontrolni lugari. Kako bi se
obezbijedilo cuvanje Suma na cijeloj povrsini, Uprava je bila prinudena da pojedine lugarske reone
podijeli na dijelove 1 pripoji susjednim reonima. Samo u prosloj godini zbog nedostatka 19 Cuvara
Suma, Uprava je bila prinudena da znacajno poveca veliCinu cuvarskog reona, Sto je uticalo na
povecanje obima poslova. Stoga je, umjesto planirane povrSine od oko 2.600 ha, veli¢ina reona
povecana na preko 3.200 ha. U 2017. godini, odredena podrSka u cuvanju Suma je ostvarena
prijemom 7 izvrSilaca — ¢uvara Suma na odredeno vrijeme, na period od 6 mjeseci, dok u ovoj 2018.
godini nije bilo prijema ¢uvara Suma ni na odredeno niti na neodredeno.

Naime, u 2018. godini, Kantonalnoj upravi je data saglasnost za popunu 10 ¢uvara Suma na
odredeno vrijeme do 12 mjeseci, medutim zbog duzine procedure oko prijema u radni odnos, nije
zavrSen postupak i prijem cuvara Suma.

Veliki procenat bespravno posjecene i otudene drvne mase za koju nije otkriven pocinioc (a koja
iznosi preko 65 %), pored ostalih faktora, je u vezi sa pove¢anjem obima poslova. Veli¢ina ¢uvarskog
reona direktno uti¢e na kvantitet i kvalitet obavljenih poslova. Poslovi ¢uvara Suma su propisani
zakonom o Sumama, a izmedu ostalih poslova, tu spadaju i poslovi evidentiranja bespravno posjecene
drvne mase 1 drugih bespravnih radnji u Sumi i na Sumskom zemljiStu, otkrivanje pocinioca,
dokumentovanje krivi¢nih i prekrSajnih djela, podnoSenje prijava nadleznim sudovima i tuzilaStvu.
Posebno je pove¢an obim poslova Cuvara Suma u smislu da po svakoj podnesenoj prekrsajnoj ili
krivicnoj prijavi uvar Suma ima obavezu najmanje dva puta se pojaviti pred tuziocem, sudom ili kod
policijskog organa a u svojstvu svjedoka po prijavi.

Kontrolni lugari — Sistematizacijom je planirano da kontrolu rada Cuvara Suma vrsi 15
kontrolnih lugara. U prosloj godini, na poslovima kontrole lugarskih reona bilo je rasporedeno od 12
do 15 zaposlenih, od kojih su tri kontrolna lugara pored svojih poslova bili zaduzeni i ¢uvanjem
lugarskih reona. Kao 1 nedostatak potrebnog broja ¢uvara Suma, tako 1 nedostatak broja kontrolnih
lugara je imao direktni negativni uticaj na poslove zastite Suma 1 Sumskih zemljista.

Visi struéni saradnik — Panirano je da u 9 Odjeljenja, pored Sefova bude zaposleno 1 9 visih
strucnih saradnika za poslove integralne zastite Suma. Trenutno, samo u 5 odjeljenja su popunjena ta
radna mjesta. Zakonom o Sumama je propisano, da za sve poslove u §umarstvu koje obavlja Sumsko
privredno drustvo, kao korisnik Suma, mora biti izvrSen tehnicki prijem radova, putem formiranja
komisije, u kojoj ucestvuje 1 jedan inzinjer Sumarstva iz Kantonalne uprave. GodiSnje se obavi
nekoliko stotina tehnic¢kih prijema. Zbog nepopunjenosti visih stru¢nih saradnika, pored drugih
redovnih poslova, Sefovi odjeljenja su prinudeni da obavljaju i poslove tehni¢kog prijema radova, Sto
se negativno odrazava na obavljanje redovnih poslova iz opisa radnog mjesta Sefa odjeljenja.

IL.2. Napadi na éuvare Suma — Cuvari $uma su na terenu svakodnevno izloZeni verbalnim i
fizickim prijetnjama od strane Sumokradica. Proteklih godina su podnesene 42 prijave zbog fizickih
napada i upucivanja prijetnji na ¢uvare Suma, a u 2018. godini je podneseno 6 prijava Ministarstvu
unutrasnjih poslova ZDK. Mjere poduzete protiv pocinioca napada na sluzbenu osobu nisu smanjile
navedene aktivnosti Sumokradica, jer svi postupci koji se vode pred sudovima se ne tretiraju kao
napad na sluzbenu osobu. Ugrozavanje sigurnosti ¢uvara Suma, kao i prijetnje njihovim porodicama

su svakodnevno nastavljene, a to se direktno odrazava i na kvalitet obavljanja poslova (kao §to su npr.
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rad u kasnim no¢nim i ranim jutarnjim satima i dr.).

I1.3. KrSenje radne discipline — Jedan od uzroka povecanog obima Sumskih krada je 1 krSenje
radne discipline. Na provjerama, po usmenim i pismenim prituzbama gradana i drugih subjekata
poduzimaju se sve raspolozive mjere i radnje, medu kojima su i vanredne kontrole reona.

Protiv drzavnih sluzbenika i namjestenika za izvrSene povrede sluzbene duznosti, prethodnih
godina su podnesene 144 disciplinske prijave, kao 1 10 krivi¢nih prijava za krivicna djela u¢injena u
vrSenju sluzbene duznosti. U 2018. godini pokrenuto je 8 disciplinskih postupaka protiv namjesStenika
1 nakon okoncanih postupaka su izreCene odgovarajuce disciplinske mjere, od ¢ega su izreCene dvije
disciplinske kazne prestanka radnog odnosa.

Neophodno je naglasiti da u periodu od maja kada je prestao mandat disciplinskoj komisiji
Ministarstva do oktobra 2018.godine nije formirana nova disciplinska komisija, zbog ¢ega je nekoliko
disciplinskih prijava obustavljeno (zbog zastare pokretanja i vodenja postupka) iz razloga $to nije bilo
komsiije koja bi provela te disciplinske postupke u skladu sa zakonom.

I1.4. Ostalo — Od svih gore navedenih poteskoca s kojima se susre¢e Kantonalna uprava za
Sumarstvo kada je u pitanju zastita i cuvanje Suma, vazno je ista¢i da 8 (osam) Cuvara Suma ne
ispunjava zakonom propisane uslove za obavljanje poslova i to: Cetiri ¢uvara Suma nisu u mogucénosti
zaduziti sluzbeno oruzje, dok je kod Cetiri cuvara Suma Zavod PIO utvrdio invalidnost II kategorije,
sa obavezom rasporeda na lakSe poslove koji isklju¢uju poslove Cuvanja Suma. Uslijed starosne
strukture zaposlenih, odredeni broj cuvara Suma koristi dugotrajna bolovanja (npr. samo jedan
zaposleni je bio cijelu godinu na bolovanju), Sto dodatno otezava efikasno obavljanje poslova ¢uvanja
Suma 1 Sumskog zemljista. Pored ostalog jedan cuvar Suma je, zbog suspenzije, cijelu godinu odsutan
sa posla.

Zbog svih naprijed navedenih problema u radu, moze se konstatovati da je poslove Cuvanja
Suma u 2018. god aktivno obavljalo 60 cuvara Suma, umjesto planiranih 84.

Ve¢ duze vrijeme smo se putem Ministarstva obracali Komisiji Vlade Kantona za popunjavanje
nepopunjenih radnih mjesta. Potrebno je da se blagovremeno vr$i popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta cuvara Suma i kontrolnih lugara na neodredeno vrijeme, odmah nakon $to se ukaze potreba za
popunom, a sve u skladu sa Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Naime, u 2018. godini imali smo situaciju da je Kantonalnoj upravi data saglasnost za popunu
radnih mjesta Cuvara Suma sa 10 izvrSioca na odredeno vrijeme, na period od 12 mjeseci, §to je prije
svega u suprotnosti sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojim je
utvrdeno radno mjesto ¢uvar Suma na neodredeno vrijeme - 84 izvrSioca. Do kraja 2018.godine nije
niti izvrSen prijem navedenih 10 izvrSilaca-Cuvara Suma, iz razloga Sto je Odbor drzavne sluzbe za
zalbe preko 6 mjeseci rjesavao po zalbama nekoliko kandidata koji nisu primljeni u radni odnos na
odredeno vrijeme.

Pored navedenog, smatramo da ¢uvanje Suma ne mogu obavljati Cuvari Suma koji su zaposleni
na odredeno vrijeme odnosno da takav angazman nije praktican, jer ¢uvari Suma u toku svog rada
imaju obavezu da podnose prijave za Sumske krade i druge nezakonitosti, kao 1 obavezu da nakon
podnosSenja prijava te iste prijave brane u svojstvu svjedoka pred nadleznim sudovima.

Medutim, posto svi ti postupci pred sudovima traju duze i vode se nakon prestanka radnog
odnosa cuvara Suma koji je zasnovan na odredeno vrijeme, pojavljuje nam se problem osiguranja
dolaska tih ¢uvara Suma pred sud u svojstvu svjedoka, jer viSe nemaju nikakav interes da se odazivaju
pozivima. Zbog toga, vrlo Cesto se desava da se obustavljaju postupci po tim prijavama jer se nije
pojavio svjedok na zakazani pretres.



III.  Podaci o Stetama od bespravno posjecene drvne mase u 2018. godini

Naprijed su navedeni neki od problema, koji su imali uticaj na obavljanje poslova Kantonalne
uprave na zastiti Suma i Sumskog zemljista. Kako bi se moglo govoriti o razmjerama Sumskih
krada navest ¢emo podatke o evidentiranoj bespravno posjecenoj drvnoj masi u prosloj godini:

- Ukupne Stete od bespravno posjecene drvne mase

U Sumama (drZavnim i privatnim) na podrucju Kantona, u 2018. godini je evidentirano
ukupno 15.965,00m? bespravno posjefene drvne mase, ¢ija se vrijednost procjenjuje na iznos od
960.523,57 KM. Od ukupno evidentirane bespravno posjetene drvne mase pocinioc je otkriven
za koli¢inu od 5.490,70 m’ ili 34%, dok za koli¢inu od 10.474,30 m?3ili 66% nije otkriven po¢inioc.
Zaplijenjeno je 1.088,61m? drvne mase.

Nadleznim sudovima i Kantonalnom tuzilastvu su podnesena 1.333 zahtjeva za pokretanje
prekriajne i krivicne odgovornosti za Stete pri¢injene u Sumama i na Sumskom zemljistu, od
toga su 153 zahtjeva za pokretanje Kkrivicne odgovornosti i 1.180 zahtjeva za pokretanje
prekriajne odgovornosti. Po pokrenutim postupcima je obracunata Steta u iznosu od 310.410,03
KM. Istovremeno po prijavama iz proSle i prethodnih godina, sudovi su okoncali postupak i
donijeli presude za 1.324 prijave i to za 91Kkrivi¢nu prijavu i 1.233 prekrSajne prijave.

Tabela 1.
Podneseno prijava: Evidencija bespravno posjecene Iznos Stete .
drvne mase: Zaplijenjena
Godina Drzavne | Privatne PO OSNOVE 1 41y na masa
Prekrsajne | Kriviéne | Ukupno . N Ukupno drveta
Sume Sume
kom kom kom m3 m3 m3 KM m3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2018. 1.180 153 1.333 | 12.538,85 | 3.426,15 | 15.965,00 | 960.523,57 1.088,61

Podaci o podnesenim prijavama i otudenom drvetu iz drzavnih i privatnih Suma u 2018.
Podaci o podnesenim prijavama i otudenom

godini - ukupno, po opéinama (7abela BS.1.),

drvetu iz drzavnih i privatnih Suma u 2018. godini - ukupno, po odjeljenjima (7abela BS.2.),
Podaci o bespravno posjecenim drvnim masama u 2018. godini po odjeljenjima (7abela BS.3.),
Podaci o bespravno posjeenim drvnim masama u 2018. godini po lugarskim reonima (Zabela
BS.3.1) su dostavljeni u prilogu.

- Stete u driavnim Sumama od bespravno posjecene drvne mase

U drZzavnim Sumama je evidentirano ukupno 12.538,85 m? bespravno posjecene drvne
mase, €ija procjenjena vrijednost iznosi 755.938,62 KM. Od ukupno bespravno posjecene
drvne mase pocinioc je otkriven za drvnu masu od 2.805,07 m? ili 22 % , dok za koli¢inu od
9.733,78 m?ili 78 % nije otkriven poc¢inioc.

Nadleznim sudovima i Kantonalnom tuzilastvu je podneseno 1.107 zahtjeva za pokretanje
prekriajne i Kkrivicne odgovornosti za Stete pri¢injene u drzavnim Sumama i na Sumskom
zemljiStu, od toga su 133 zahtjeva za pokretanje krivicne odgovornosti i 974 zahtjeva za
pokretanje prekrSajne odgovornosti. Po pokrenutim postupcima je obracunata Steta u iznosu
od 204.990,70 KM. U istom periodu po prijavama iz prosle i prethodnih godina, sudovi su
okoncali postupak i donijeli presude za 1.038 prijava i to za 88 krivi¢nih prijava i 950
prekrsajnih prijava.



Tabela 2.

Podneseno prijava: Evidencija bespravno posjecene Iznos Stete
drvne mase po:
Godina Poznatom | Nepoznatom PO OShovH
Prekrsajne | Krivicne | Ukupno e N Ukupno drveta
pociniocu pociniocu
kom kom kom m3 m3 m3 KM
1 2 3 4 5 6 7 8

2018. 974 133 1.107 2.805,07 9.733,78 12.538,85 755.938,62

Podaci o podnesenim prijavama i otudenom drvetu iz drzavnih Suma u 2018. godini - po
opStinama (7abela BS.1.1), Podaci o podnesenim prijavama i otudenom drvetu iz drzavnih
Suma u 2018. godini - po odjeljenjima (7abela BS.2.1) su dostavljeni u prilogu.

- Stete u privatnim Sumama od bespravno posjecene drvne mase

U privatnim Sumama je evidentirano ukupno 3.426,15 m?® bespravno posjecene drvne
mase, ¢ija procjenjena vrijednost iznosi 204.584,95 KM. Od ukupno bespravno posjecene
drvne mase pocinioc je otkriven za drvnu masu od 2.685,63 m? ili 78 % , dok za koli¢inu od
740,52 m3ili 22 % nije otkriven pocinioc.

Nadleznim sudovima i Kantonalnom tuzilastvu je podneseno 226 zahtjeva za pokretanje
prekriajne i krivicne odgovornosti za Stete priCinjene u privatnim Sumama i na Sumskom
zemljiStu, od toga je 20 zahtjeva za pokretanje krivicne odgovornosti i 206 zahtjeva za
pokretanje prekrSajne odgovornosti. Po pokrenutim postupcima je obracunata Steta u iznosu
od 105.419,33 KM. U istom periodu po prijavama iz prosle i prethodnih godina, sudovi su
okonc¢ali postupak i donijeli presude za 286 prijava i to za 3 krivicne i 283 prekrSajne prijave.

Tabela 3.
Podneseno prijava: Evidencija bespravno posjecene Iznos Stete
drvne mase po:
Godina Poznatom | Nepoznatom PO OShovH
PrekrSajne | Kriviéne | Ukupno . N Ukupno drveta
pociniocu pociniocu
kom kom kom m3 m3 m3 KM
1 2 3 4 5 6 7 8

2018. 206 20 226 2.685,63 740,52 3.426,15 204.584,95

Podaci o podnesenim prijavama i otudenom drvetu iz privatnih Suma u 2018. godini - po
opStinama (7abela BS.1.2), Podaci o podnesenim prijavama i otudenom drvetu iz privatnih
Suma u 2018. godini - po odjeljenjima (7abela BS.2.1) su dostavljeni u prilogu.

- Analiza pokazatelja o stanju Suma, vezano za bespravno posjecenu drvhu masu

Moze se konstatovati da je u 2018. godini doSlo do smanjenja kako evidentirane
bespravno posjecene drvne mase, tako i podnesenih prijava i zaplijenjene drvne mase.

Kao $to je prikazano u Tabeli 4. u Sumama na podrucju Kantona, u 2018. godini u odnosu
na 2017. godinu, evidentirana bespravno posjefena drvna masa je za 8% manja. Procijenjeni
iznos Stete od Sumskih krada je umanjen za 12%, a takoder zaplijenjeno je 53% manje drvne
mase. U odnosu na proSlu godinu manje je podneseno 510 zahtjeva za pokretanje prekrsajne i
kriviéne odgovornosti za Stete pri¢injene u Sumama i na Sumskom zemljiStu ili 28%, od toga je
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80 zahtjeva manje za pokretanje krivicne odgovornosti ili 34%

pokretanje prekrsajne odgovornosti ili 27%.

i 430 zahtjeva manje za

Tabela 4.
Ukupno podneseno prijava u Evidencija bespravno posjecene .
R L . Iznos Stete .
drzavnim i privatnim Sumama: drvne mase u Sumama: Zaplijenjena
Godina Drzavne | Privatne PO OShovH drvna masa
Prekrsajne | Kriviéne | Ukupno . N Ukupno drveta
Sume Sume
kom kom kom m3 m3 m3 KM m3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2018. 1.180 153 1.333 | 12.538,85 | 3.426,15 | 15.965,00 | 960.523,57 1.088,61
2017. 1.610 233 1.843 | 13.587,44 | 3.753,46 | 17.331,90 | 1.084.077,81 2.043,92

posjeena drvna masa manja za 8 %,

Na osnovu podataka u tabelama 4. i 5. evidentirano je smanjenje bespravnih sjeca i
u driavnim Sumama — Tako je u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu evidentirana bespravno

dok je procijenjeni iznos Stete od Sumskih krada

umanjen za 10%. U odnosu na proslu godinu manje je podneseno 436 zahtjeva za pokretanje
prekriajne i Kkrivicne odgovornosti za Stete priCinjene u drZavnim Sumama i na Sumskom
zemljiStu ili 30%, od toga je manje podneseno 78 zahtjeva za pokretanje kriviéne odgovornosti

ili 40% i 358 zahtjeva za pokretanje prekrSajne odgovornosti ili 27%.

Tabela 5.

Podneseno prijava u drzavnim Evidencija bespravno posjecene "

" S Iznos Stete
Sumama: drvne mase u drzavnim Sumama po:
Godina Poznatom | Nepoznatom PO OShovH
Prekrsajne | Krivicne | Ukupno e N Ukupno drveta
pociniocu pociniocu
kom kom kom m3 m3 m3 KM
1 2 3 4 5 6 7 8

2018. 974 133 1.107 2.805,07 9.733,78 12.538,85 755.938,62
2017. 1.332 211 1.543 3.476,36 10.102,08 13.578,44 835.575,34

Kao S$to je prikazano u tabeli 6. obim bespravnih sje¢a u privatnim Sumama — u 2018.
godini se neznatno razlikuje u odnosu na 2017. godinu.

Tabela 6.

Podneseno prijava u privatnim Evidencija bespravno posjecene «

" . Ly Iznos Stete
Sumama: drvne mase u privatnim Sumama po:
Godina Poznatom | Nepoznatom PO OShovH
PrekrSajne | Kriviéne | Ukupno . N Ukupno drveta
pociniocu pociniocu
kom kom kom m3 m3 m3 KM
1 2 3 4 5 6 7 8
2018. 206 20 226 2.685,63 740,52 3.426,15 204.584,95
2017. 278 22 300 2.752,64 1.000,82 3.753,46 248.502,47
v Uloga drugih u sprecavanju Sumskih krada

Zakonom o Sumama Zenicko-dobojsko kantona je definisano da: Integralna zaStita Suma
predstavlja multidisciplinarni koncept koji zagovara odgovornost svih subjekata koji koriste prirodne
resurse: upravljanje Sumama, gospodarenje Sumama i podizanje svijesti gradana. Integralna zasStita
Suma se tako moze sagledati sa dva aspekta: u Sirem smislu (obaveze svih subjekata drustva) i u uzem
smislu (obaveze samo djelatnosti Sumarstva).




Pored Kantonalne uprave za Sumarstvo na spreCavanju Sumskih krada, veliku ulogu
imaju:

Sumsko privredno drustvo - Ugovorom o prenosu poslova gospodarenja drzavnim $umama na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona kantonalnom Sumskoprivrednom drustvu preneseni su pored
ostalih 1 odredeni poslovi integralne zastite Suma, a kantonalnoj upravi za Sumarstvo je data obaveza
kontinuirane kontrole i nadzora nad realizacijom pomenutog ugovora. S tim u vezi, vrSene su kontrole
1 evidentirane nepravilnosti u gospodarenju drzavnim Sumama. Za ucinjene nepravilnosti su
podnosene prijave.

Iako je ¢lanom 17. stav 6. Zakona o Sumama precizirano da: ,,Privremeno oduzimanje drveta i
nedrvnih Sumskih proizvoda koji su stavljeni u promet u suprotnosti sa odredbama ovog ¢lana vrse
cuvari Suma, strucna lica Kantonalne uprave i korisnika drzavnih suma i sumskog zemljista, pripadnici
policije, sumarski inspektor...“, Sumsko privredno dru$tvo smatra da nije nadlezno za poslove ¢uvanja
Suma od Sumskih krada.

U 2018. godini na inicijativu Sumsko privrednog drustva nije izvrSena ni jedna zaplijena
bespravno posjecene drvne mase 1 nije podnesena ni jedna prijava za Sumsku kradu, $to je 1 prikazano
u tabeli Podaci o podnesenim prijavama, zaplijenjenoj i oduzetoj drvnoj masi i oduzetim
sredstvima u 2018. godini (7abela 4.).

Naprotiv, Sumsko privredno drustvo, do danas, nije rijesilo efikasno ¢uvanje lagera i na taj
nacin je direkto doslo do povec¢anje obima Sumskih krada, kradom Sumskih drvnih sortimenata
sa lagera.

MUP - kontrola puteva kojima se izvozi drvna masa - Cinjenica je da sva drvna masa nastala
Sumskom kradom stavlja u promet do konacnog korisnika. Uprava ima pravo da vrsi kontrolu i
zaplijenu drvne mase samo na Sumskim putevima, koji ¢ine mali procenat svih puteva na podrucju
Kantona. Na javnim saobra¢ajnicama zaustavljanje, kontrolu i eventualno oduzimanje ukradene robe i
vozila, tj sredstava kojima je ucinjeno krivi¢no djelo, zakonski mogu vrSiti samo pripadnici policije,
odnosno Ministarstva unutrasnjih poslova.

U prosloj godini, u sklopu akcije na suzbijanju Sumskih krada, pojacano je uces¢e MUP-PS u
zaplijeni drvne mase. Na inicijativu MUP-PS izvr$ena je zaplijena 69,63 m?i podneseno je 36 prijava.
Istovremeno pripadnici MUP — PS su vrsili 1 zaplijenu sredstava kojima je izvrSeno kazneno djelo.

U prilogu je dostavljena tabela: Podaci o podnesenim prijavama, zaplijenjenoj i oduzetoj
drvnoj masi i oduzetim sredstvima u 2018. godini (7abela 4.).

Broj Sumarskih inspektora - Na podrucju Kantona poslove Sumarske inspekcije obavljaju dva
Sumarska inspektora. U odnosu na obim poslova, u skladu sa zakonom o Sumama i obim nezakonitih
radnji u Sumama smatramo da je nedovoljan broj Sumarskih inspektora.

V Direktni uticaji na obim Sumskih krada

- Manjak Sumskih drvnih sortimenatana na triiStu — Na trziStu je velika potraznja za
Sumskim drvnim sortimentima, kojih nema u dovoljnim koli¢inama. Manjak drvne mase nadoknaduje
se djelomicno i iz bespravnih sje¢a. Sume i Sumska zemljista kao otvorena skladiita drvne mase, sa
nedovoljnom zastitom svih segmenata drusStva predstavljaju lagan plijen za Sumokradice.

- Ogrevno drvo je 1 dalje primarni i osnovni energent za zagrijavanje domacinstava.
NerijeSeno pitanje zagrijavanja gradova, kao 1 cijene drugih energenata (ugalj, plin i dr.) koji su dosta
skuplji od ogrevnog drveta utiCu na povecanje potreba za ogrevnim drvetom. Zbog nedostatka
ogrevnog drveta na trziStu, stanovnistvo je prinudeno problem snabdijevanja rjeSavati na razne nacine,
pa i putem prekomjernih bespravnih sjeca ili drvetom iz Sumskih krada.



U 2018. godini, na podruc¢ju Kantona je zabiljezen pojacan trend izvoza ogrevnog drveta,
Sto dodatno povecava nestasSicu istog za lokalno stanovnistvo.

Sli¢an slucaj je 1 sa potrebama za Sumskim drvnim sortimentima od strane legalnih i
nelegalnih reznih objekata, ¢iji su kapaciteti viSestruko ve¢i od koli¢ina drveta ponudenih iz legalnih
sjec¢a na podru¢ju Kantona.

- Socijalna problematika — teSko socijalno stanje stanovniStva, nezaposlenost i nedostatak
osnovnih sredstava za egzistenciju, dio stanovniStva nastoji rijeSiti kroz obezbjedivanje materijalne
koristi vrSenjem bespravnih sjeca i drugih nezakonitih radnji u Sumarstvu. Ovo se temelji na Cinjenici
da se znatan broj fizickih lica ucestalo pojavlje u sluzbenim evidencijama kao pocinioci Sumskih
krada. Znaci ima mnogo povratnika u vrSenju Sumskih krada 1 nisu rijetki slucajevi da je protiv jednog
lica podneseno 30 i vise prijava za Sumske krade.

- Visok stepen kriminalnih radnji u svim segmentima druStva smanjuje angazman nadlezne
policije na sprijeCavanja nezakonitih radnji vezanih za Sumu i Sumske krade, a poslovi zastite Suma su
ostavljeni isklju¢ivo Kantonalnoj upravi za Sumarstvo.

- Nezakonite radnje koje doprinose poveéanju obima Sumskih krada - Na osnovu
viSegodisnjih prakti¢nih iskustava u zastiti Suma 1 Sumskog zemljista, Sumske krade se odvijaju kroz
vise nezakonitih radnji koje su medusobno povezane 1 koje se narocito ogledaju u slijedecem:

Vrsenju bespravnih sjeca - bespravne sjeCe se vrSe bez obzira na doba dana i no¢i, a u
poslijednje vrijeme sjece se sve CeS¢e deSavaju u kasnim vecernjim i ranim jutarnjim satima, cak i
noéu (pod reflektorima). Sumokradice su dobro organizovane, putem mobilnih telefona prate kretanje
cuvara Suma 1 ukoliko je ¢uvar Suma na jednom dijelu reona vrSe bespravne sjece na drugom dijelu.
Velika prednost Sumokradica je i u Cinjenici da rade u grupama i nemaju radno vrijeme, dok
Kantonalna uprava poslove cuvanja Suma obavlja 5 dana u sedmici, klizno po 8 sati u toku dana.

Ucesce registrovanih i neregistrovanih motornih vozila u vrSenju nelegalnog prometa drvne
mase - veoma vazan segment, ako ne i jedan od osnovih u zastiti Suma od Sumskih krada predstavlja
bespravan promet drveta. Sumokradice ne bi imale nikakvu korist od bespravnih sje¢a ako bi
bespravno posjeceno drvo ostalo u Sumi kod panja. U bespravnom prometu pored registrovanih
motornih vozila koja su predvidena za transport drveta, sve vece uceSce zauzimaju i neregistrovana
vojna vozila, dok je u posljednje vrijeme sve izrazenija upotreba dzipova i kombija, pa i putni¢kih
automobila, u vrSenju Sumskih krada. Drvna masa porijeklom od bespravnih sjeca lageruje se u
dvoristima privatnih kuca ili neposredno u urbanim sredinama. Da bi se postigli bolji rezultati u
smanjenju Sumskih krada potrebno je maksimalno pojacati kontrolu prometa drveta na putevima i
vrsiti oduzimanje svog drveta nadenog u prometu bez uredne dokumentacije.

Neefikasnost privremenog oduzimanja predmeta i sredstava kojima je pocinjena Sumska krada
— Poseban problem u provodenju poslova na zastiti Suma cini i provodenje cjelokupne procedure
privtemenog oduzimanja roba i sredstava kojima je izvrSena nezakonita radnja. U vrSenju
nezakonitog prometa veliku ulogu imaju vlasnici neregistrovanih i specijalno prilagodenih vojnih
vozila, dzipova i kombi vozila, koja su svakodnevno prisutna u ponovnom vrsenju nezakonitih radnji.
U provodenju postupka privremenog oduzimanja, ¢uvarska sluzba u saradnji sa policijskim organima
kontinuirano vrSi postupak privremenog oduzimanja nelegalne drvne mase. Medutim, problem se
pojavljuje prilikom provodenja postupaka privremenog oduzimanja sredstava kojima se vrse
nezakonite radnje prometa drveta. Uprava, pored policije, aktivno ucestvuje u zaplijeni vozila,
procedure su spore i komplikovane, a Cesto se deSava da nakon podnosSenja prekrSajnih zahtjeva i
prijedloga za trajno oduzimanje sredstava kojima su izvrSeni prekrsaji, nadlezni sud donese odluku
kojima se nalaze vracanje tih sredstava vlasniku. Procedura zaplijene 1 oduzimanja vozila
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podrazumjeva provodenje vise radnji, kao Sto su: trazenje odobrenja od suda za zaplijenu, lagerovanje
vozila, okon¢anje pokrenutog postupka i ¢ekanje sudske odluke po predloZzenim mjerama oduzimanja
1 na kraju provodenje postupka licitacije. Misljenja smo da se ovako komplikovanom procedurom ne
postize zeljeni rezultat, odnosno ne Salje se poruka da se ne isplati vlastitim vozilom vrSiti bespravan
promet drveta. U posljednje vrijeme, Uprava policije nam znacajno pomaze oko provodenja ovih
procedura.

Nezakonitosti u radu pilanskih i drugih reznih jedinica — Na podrucju Kantona, instaliran je
veliki broj legalnih i1 nelegalnih reznih objekata (pilane, cekulari, brente 1 dr.). U nedostatku dovoljne
koli¢ine legalno isporucene drvne mase, pojedini legalni pilanski kapaciteti u svom radu koriste i
drvnu masu koja je porijeklom od bespravnih sjea, a ponekad predstavljaju produzeni lanac u
plasmanu rezane grade preradene u nelegalnim pilanama, a koje vode porijeklo od bespravnih sjeca.
Pored ¢injenice da se nelegalnim pilanama u legalnoj proceduri ne isporucuje drvna masa, iste dugi
niz godina postoje i egzistiraju na terenu i obavljaju djelatnost rezanja drveta. Prema tome, nelegalni
postrojenja za rezanje drveta iskljuCivi su potrosaci nelegalne drvne mase, koju na razne nacine
nastoje da nabave, pa 1 putem Sumskih krada. U prilog navedenoj konstataciji navodimo i podatak da
su vlasnici ili lica koja direktno opsluzuju rad nelegalnih pilana, u vec¢ini slucajeva i direktni poc¢inioci
bespravnih sjeca i nelegalnog prometa U ovakvim trziSnim uslovima, deSavaju se slucajevi da i
legalne pilane u svom radu vrSe primarnu preradu drvne mase porijeklom od bespravnih sjeca kao 1
daljnju distribucaju dobivene rezane grade. Sa terena smo obavjeStavani viSe puta, da nadlezne
inspekcije dodu i1 zapecate takva postrojenja, ali vlasnici samovoljno skidaju plombu i nastavljaju da
vrSe djelatnost rezanja drveta. Uprava obavlja poslove kontrole drveta, kako na legalnim, tako i na
nelegalnim reznim postrojenjima. Ukoliko se pronade drvo bez porijekla poduzimaju se potrebne
mjere i radnje, kao Sto su zaplijena drveta i podnoSenje prijava.

Kapacitet instalivanih reznih postrojenja — Ne raspolazemo podacima koliki su kapaciteti
instaliranih reznih objekata, ni legalnih, a jo§ manje nelegalnih. Sama ¢injenica da je potraznja za
drvetom veca nego Sto je ponuda na podruc¢ju Kantona, a i same Drzave, dovodi do zakljuc¢a da su
instalirani kapaciteti viSestruko vec¢i od potrebnih. Medutim, svakodnevno se putem sredstava
informisanja Salje poruka, da ima prostora za povecanjem obima poslova koji kao sirovinu koriste
Sumske drvne proizvode. Sto se prije prihvati ¢injenica da $ume nisu neiscrpan izvor drveta, prije ¢e
se promjeniti politika prema ovom resursu. Sume, za razliku od poljoprivrede, traze visedecenijski
vremenski period kako za podizanje tako i za oporavak. Cinjenica da su nase $ume devastirane dugi
niz godina tokom rata i u poslijeratnom peridu, da je u tom peridu vrSena eksploatacija velikih
razmjera, dok su istovremeno vrSena mala ili nikakva ulaganja govori nam da smo bogati siromaSnim
Sumama.

VI Prijedlog mjera, koje mogu dovesti do smanjenja Sumskih krada

Bez obzira na naprijed navedene pokazatelje da su smanjene Stete nastale bespravnim sjeCama i
Sumskim kradama, miSljenja smo da stanje Suma i odnos prema zastiti Suma nije zadovoljavajuci.
Sume su i dalje jako ugrozene. Potrebno je nastaviti sa svim aktivnostima kako bi se bespravnje
radnje u Sumi 1 na Sumskom zemljiStu, a samim tim i Sumske krade svele u neke normalne okvire.

Odnos prema Sumi, kao dobru od opceg interesa, mora da se mjenja u svim segmentima
drustva, pocevsi od najmladih. Stoga smatramo, da je pod hitno potrebno pojacati aktivnosti na
edukaciji Skolske djece (npr. organizovanjem vise ¢asova u prirodi).

Analizom svega naprijed navedenog, moze se govoriti 0 mjerama koje treba poduzeti, kako bi
se smanjio obim Sumskih krada na podrucju Zenicko-dogojskog kantona. Program mjera koji se
trebaju poduzeti kako bi se smanjio obim Sumskih krada, moze se podijeliti na dva dijela i to opsSte
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mjere i1 direktne mjere.

Prijedlog opStih mjera:
PoboljSanje opsteg stanja u druStu - Ovo su mjere koje se trebaju provoditi kontinuirano i

koje dugoro¢no daju rezultate. Naprimjer, smanjenje nezaposlenosti, poboljSanje socijalnog stanja
stanovniStva, primjena drugih energenata za zagrijavanje domacinstava itd. predstavljaju dugorocne
mjere za smanjenje obima Sumskih krada. U cilju podizanja svijesti, potrebno je kontinuirano,
provoditi obrazovno-odgojne mjere o znacaju Suma i Sumskog zemljista, koje ukljuuju educiranje
stanovnis$tva, turista i Skolske djece putem edukativnih brosura, ¢lanaka, filmova te informacijama
putem javnih medija.

suzbijanju i smanjenju obima Sumskih krada potrebno je poduzeti slijede¢e mjere:

Program direktnih mjera za poboljSanje aktivnosti u sprecavanju bespravne sjece Sume
na podrudju Zenic¢ko-dobojskog kantona

PoboljSanje u svim segmentima u oblasti Sumarstva — Da bi se postigli znacajniji rezultati u

Red . . v . . .
broj Naziv mjere ZaduZenje Rok za provodenje mjera
Donosenje i usvajanje novog
Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih | Ministarstvo za poljoprivredu,
1. : 2 . y . . odmah
mjesta Ministarstva i Kantonalne Sumarstvo i vodoprivredu
uprave za Sumarstvo, koji je u
proceduri donoSenja
IzvrSiti premjestaj invalida I1 Kantonalna uprava za Sumarstvo .. o
s . .. .. . Nakon donosSenja Pravilnika
kategorije i drugih koji ne u saradnji sa Ministarstvom za . L
2. |. . . L y . o unutrasnjoj organizaciji i
ispunjavaju uslove za obavljanje poljoprivredu, Sumarstvo i . L .
o . . sistematizaciji radnih mjesta
poslova ¢uvara Suma vodoprivredu;
v . . . . Kantonalna uprava za Sumarstvo . o
Izvrsiti popunjavanje radnih mjesta a uprav Nakon donosSenja Pravilnika
¥ < a1y u saradnji sa Ministarstvom za ‘s ..
3. | Cuvara Suma, kontrolnih ¢uvara L y . o unutrasnjoj organizaciji i
y o o . poljoprivredu, Sumarstvo i . L .
Suma i visih struc¢nih saradnika . sistematizaciji radnih mjesta
vodoprivredu;
Pojacati kontrolu rada svih
4 zaposlenih, a narocito ¢uvara Suma | Direktorica, Sefovi odjeljenja i Kontinuirano
© | i poostriti mjere disciplinske Kontrolni lugari
odgovornosti
Pojacati nadzor, kontrolu i
poduzimati mjere prilikom
5. | provodenja svih radova na Kantonalna uprava za Sumarstvo kontinuirano
iskoriStavanju , uzgoju i zastiti
Suma u svim Sumama
Pojacati kontrole prilikom
izvodenja svih radova na
6. | iskoriStavanju, uzgoju i zastiti Sumsko privredno drustvo kontinuirano
drzavnih Suma u skladu sa
zakonom
Pravovremeno obezbjedivanje
7. | gradanstva raspoloZivim Sumsko privredno drustvo kontinuirano
koli¢inama ogrevnog drveta
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Prilozi : Tabele od 1 do 4

Broj: 05-26-151-21/18
Zenica, 04.04.2019. godine

Informaciju izradila:
Kantonalna uprava za Sumarstvo
Zenicko-dobojskog kantona
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