Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisc¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za boracka
pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 4. sjednici, odrzanoj dana 07.05.2019.godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se Misljenje Ministarstva za boracka pitanja Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 13-
02-5852-4/19 od 30.04.2019.godine u vezi Nacrta Zakona o pravima demobiliziranih branilaca 1

¢lanova njihovih porodica, sa stavom da isti nema izjavu o fiskalnoj procjeni propisa i orijentacionu
procjenu opterecenja budzeta Kantona.

I1.
Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /19 PREMIJER
Datum, 07.05.2019. godine

Zenica Mirza Ganié
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo za boracka pitanja,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



Bosna i Hercegovina Bosnia And Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine m Federation of Bosnia and Herzegovina

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON = ZENICA-DOBOJ CANTON
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Broj: 13/02-02-5852-4/19
Zenica, 30.04.2019.godine

U postupku po dopisu Vlade ZeniCko-dobojskog kantona broj: 01-02-5852-3/19 od
12.04.2019.g., kojim je ovom Ministarstvu dostavljen dopis Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilatkog rata od 08.04.2019.g., sa priloZzenim tekstom
Nacrta Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Ministarstvo za
boracka pitanja daje

MISLJENJE
po Nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica

Dopisom Stru¢ne sluzbe Skupstine Zenitko-dobojskog kantona br. 01-02-5852-2/19 od
08.04.2019.godine, od Vlade Kantona zatrazeno je mislienje o Nacrtu Zakona o pravima
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, dostavljenom u prilogu akta Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata broj 01-41-1224/19
od 08.04.2019.god., kao obradivata naznacenog teksta Zakona, sa zahtjevom za dostavu
miSljenja po istom u roku od 30 dana.

Dopisom Stru¢ne sluzbe Vlade Kantona, br. 02-1-02-5852-3/19 od 12.04.2019.g., od
Ministarstva za boracka pitanja zatrazena je dostava naznacenog mislienja sa prijedlogom
zaklju€ka Vlade o prihvatanju istog.

Po uvidu u dostavljeni tekst Nacrta Zakona Zelimo istaci slijedece:

S obzirom da Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
FBiH" br. 33/04; 56/05; 70/07, 9/10 i 90/17) svojim odredbama obuhvata i demobilizirane
branioce i ¢lanove njihovih porodica, iz odredaba Nacrta nije jasno je li ovo zakon o posebnim
pravima ove kategorije ili se njime u potpunosti zamjenjuju odnosno ukidaju odredbe iz
naznacenog vazeceg federalnog zakona koje reguliSu naziv i definiciju ove kategorije ali i
prava i pitanja utvrdena novim Zakonom. Ovo pitanje ¢e biti od znaCaja kod uskladivanja
kantonalnih zakona sa novim zakonom — ukoliko istim ne bude izri¢ito navedeno da prestaju
vaziti odredbe drugog federalnog zakona, onda ¢e samo odredbe novog zakona kojim je na
drugi nacin utvrdeno isto pitanje zamijeniti odredbe vazeteg zakona i to samo za
demobilizirane branioce koji ispunjavaju uvjete po istom i izriito navedene &lanove njihovih
porodica, npr. djecu, a za druge demobilizirane branioce i ¢lanove porodice ¢e i dalje vaziti
odredbe ranijeg zakona.

Primjedbe po ¢lanovima Nacrta Zakona:

Clan 2.

Data je drugacija definicija demobiliziranog branioca u odnosu na Federalni Zakon o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica (krajnji rok je 22.04.1996.g9. a ne 23.12.1996.g. odnosno
prestanak neposredne ratne opasnosti, takoder ne trazi se da je demobiliziran rieSenjem
nadleznog vojnog organa). Da li ovo znaCi da ce i dalje biti na snazi odredbe Zakona o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica za demobilizirane branioce koji ispunjavaju
uvjete iz tog zakona i ¢lanove njihovih porodica? U tom slu€aju ¢e biti nuzno naznaditi to u
kantonalnim zakonima.

Takoder je nejasno obrazlozenje ovog €lana u kojem stoji da je istim "data definicija ko se
smatra demobiliziranim braniocem maloljetnim dobrovolicem. Ovdje je definisan pojam
dobrovoljca s namjerom da se naglasi u¢eS¢e u odbrani osoba koje nisu bile vojni obveznici
(bilo da su maloljetni ili da su bili u godinama kad viSe nisu bili vojni obveznici), a dali su
znacajan doprinos u odbrani R BiH samim tim Sto su se kao takvi stavili u funkciju odbrane."
Medutim, sam ¢&lan to ne sadrzi — ne daje definiciju demobiliziranog branioca dobrovoljca ve¢



navodi da se istim smatra "i lice koje je maloljetno dobrovoljno stupilo u Oruzane snage".

Clan 3.

potrebno definisati redovno Skolovanje. Takoder, imajuéi u vidu praksu sudova u posljednje
vrijeme o izjednaCavanju vanbra¢ne sa braénom zajednicom i u pogledu prava iz branilacko-
invalidske zastite, i u tom pogledu je potrebno podrobnije odredenje.

Clan 4.
nejasno da li se ovim poglavljem stavlja van snage Poglavlje Il Zakona o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica, pod nazivom "Il - Prava demobiliziranih branilaca" (odnosno prava

iz tacki: 1. nov€ana naknada za vrijeme nezaposlenosti; 2. prednost pri zaposljavanju pod
jednakim uvjetima; 3. prednost pri zakupu i otkupu poslovnog prostora pod jednakim
uvjetima; 4. prednost pri upisu u obrazovne ustanove pod jednakim uvjetima; 5. besplatne
obavezne udbenike za redovno Skolovanje; 6. prednost pri dodjeli stipendija i smjeStaju u
dacke i studentske domove; 7. zdravstvena zastita; 8. prioritetno pravo za rjeSavanje
stambenog pitanja pod jednakim uvjetima; 9. pomoé¢ u slu€aju smrti; 10. prednost pri
koristenju programa nadleznih zavoda za zaposljavanje; 11. oslobadanje od plac¢anja,
naknade troSkova koristenja gradevinskog zemljiSta; 12. ostvarivanje penzije pod povoljnijim
uvjetima) s obzirom da su ona regulisana ovim novim zakonom ili ona vaze i dalje za
demobilizirane branioce iz ¢lana 2. stav (1) vazeceg federalnog Zakona o pravima branilaca?

Clan 5.
Ovdje se odredbom jednog federalnog zakona ukazuje na prava regulisana odredbama
drugog federalnog zakona, $to je nepotrebno. Istovremeno se stavom (2) kantonalni organi
nadlezni za boracko-invalidsku zastitu utvrduju kao obveznici uplate doprinosa za sve
slu¢ajeve osiguranja demobiliziranih branilaca, suprotno ¢lanu 86. Zakona o zdravstvenom
osiguranju koji decidno utvrduje obveznike uplate doprinosa.

Clan 15.

Nejasno je, s obzirom da ¢lan 3. Nacrta kao Clanove porodice demibiliziranog branioca
uzima u obzir samo djecu na redovhom Skolovanju, kako pravo prednosti pri zapo$ljavanju
primijeniti na njih.

Za razliku od Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, ovaj ¢lan ne sadrZi
odredbu ,pod jednakim uvjetima“ kod prednosti pri zaposljavanju. Medutim, u obrazlozenju
ovog Clana stoji: "Obzirom da se radi o prednosti pod jednakim uslovima, podzakonskim
aktom ¢e biti neophodno utvrditi koji su to zajedni¢ki uslovi koje kandidati trebaju da ispune
da bi se moglo realizovati predvideno pravo.“ Ne moze se provedbenim propisom (takoder
nije naznaceno kojim) utvrditi poseban uvjet za ostvarivanje ove prednosti ako sam zakon
predvida bezuvjetnu prednost. U slu¢aju donoSenja zakona u ovakvom tekstu kantoni ¢e biti
duzni brisati odredbu o jednakim uvjetima u svojim zakonima ali samo u dijelu koji se odnosi
na demobilizirane branioce i €lanove njihovih porodica. Takoder, ne mogu se propisima
organa uprave predvidati uvjeti suprotno odredbama zakona kojim se reguliSe zapoSljavanje
u drzavnoj sluzbi.

Clanovi 16.i 17.

U tekstu Nacrta je naznaceno da se sredstva za ostvarivanje ovog prava utvrduju u budzetu
Federacije, dok se u obrazlozeniju istih ¢lanova ova obaveza pripisuje kantonima.

Clan 36.

lako odredba ¢&lana govori o "subvencioniranju" troSkova, u obrazloZzenju se navodi
"oslobadanje".

Clan 52.

Predvida visoke nov€ane kazne odgovornim licima za "uskracivanje ili ograni¢avanje prava“
po ovom zakonu, te "postupanje suprotno® nizu naznacenih &lanova zakona, dok je ¢lanom
53. utvrdeno da ¢ée nadzor u tom smislu vrsiti federalne i kantonalne inspekcije. Imajuéi u vidu
ve¢ naznacene nejasnoce pojedinih odredbi, odnosno potrebu njihovog jasnijeg odredenja,
iste je neophodno otkloniti prije donoSenja Zakona kako ne bi doslo do situacije razli€itog
tumacenja i shvacanja smisla odredbi i placanja kazni bez namjere krSenja Zakona - ili niza



zahtjeva kantonalnim ministarstvima za tumacenja i pomoc¢ u tom smislu.

U pogledu osiguranja sredstava za provedbu Zakona u obrazlozenju Nacrta se navodi:
"Prava koja su predvidena da se finansiraju na kantonalnom nivou, u ve¢em broju kantona su
obuhvaéena Zakonima o dopunskim pravima i sredstva za realizaciju istih redovno se
planiraju kantonalnim budzetima. Na opéinskom i gradskom nivou su predvidena
subvencioniranja prava demobiliziranih branilaca predvidena ovim Zakonom, a troskove
subvencioniranja ¢e snositi kantoni. | ova prava su uglavhom obuhvaéena kantonalnim
zakonima o dopunskim pravima." Iz ovog se moze pretpostaviti da ¢e kod unoSenja u Zakon
odredbi o finansiranju biti nazna¢ena obaveza kantona o snoSenju troSkova opc¢ina odnosno
gradova. Cinjenica je da je u Zeniko-dobojskom kantonu u cilju rie$avanja egzistencijalnih
potreba branilaca i ¢lanova njihovih porodica utvrden niz prava za koja se osiguravaju
sredstva za realizaciju. Medutim, Nacrtom Zakona se za kantone uvodi nova obaveza
finansiranja prava na nov€anu egzistencijalnu naknadu demobiliziranim braniocima. Prema
podacima Sluzbe za zapoSljavanje ZDK, na evidenciji nezaposlenih se nalazi 3.173
branioca do 50 godina starosti, 2.106 branilaca od 50 do 57 godina i 2.705 branilaca preko
57 godina, S&to predstavlja obavezu osiguravanja ove naknade za vise od 5.000
demobiliziranih branilaca, odnosno znatno optereéenje budzeta Kantona.

Ministarstvo je po Nacrtu Zakona zatrazilo misljenja kantonalnih udruzenja i opcinskih
sluzbi za branilaCko-invalidsku zastitu. S obzirom na prolongiranje roka za izjaSnjenje po
Zakonu do 15.05.0.g., Ministarstvo je naknadno zatrazilo misljenja i organa uprave/ustanova i
gradonacelnika/nacelnika opc¢ina sa podruc¢ja Kantona, a imajuci u vidu moguce implikacije na
rad i obaveze istih u slu¢aju usvajanja Zakona u ovakvom tekstu. Zbog kratko¢e vremena za
provodenje procedure zauzimanja stava Skupstine Kantona, eventualno dostavljena misljenja
istih ¢e biti naknadno dostavljena Skupstini do razmatranja istog materijala.

Stavovi izneseni u do sada dostavljenim odgovorima udruzenja i sluzbi (isti su u prilogu
ovog Misljenja i ¢ine njegov sastavni dio) su bili osnova za konacan stav Ministarstva po ovom
tekstu Zakona:

U cilju realizacije zaklju¢ka Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH a i rjieSavanja dijela
zahtjeva iznesenih u Nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica pozdravljamo i podrzavamo sistemsko rieSavanje dijela problema sa kojim se ova
populacija susrece.

Odredbama Nacrta Zakona propisano je 16 prava od kojih su neka u Sirem ili uzem obimu
utvrdena Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ZDK, te zbog
naprijed navedenog, stava smo da su ista ve¢ dobrim dijelom adekvatno regulisana zakonom i
podzakonskim aktima sa jasno odredenim procedurama crpljenja datih prava.

Clanom 2. i 3. Nacrta prosiruje se baza potencijalnih korisnika sredstava Kantonalnog
budZeta a na nacin da se dosadasnjem broju potencijalnih korisnika (67.749) uvodi jo$ cca
30.065 potencijalnih korisnika Sto je poveéanje od 44,38%, a $to automatski iziskuje i zna¢ajno
povecéanje budzetskih sredstava u realizaciji prava iz predmetnog zakona.

Kad je u pitanju realizacija predloZzenog &lana 20. nacrta Zakona, a ako bi se primijenili
uvjeti iz ¢lana 19., pretpostavljeno tere¢enje budzeta Kantona na osnovu raspolozivih
podataka okvirno bi iznosilo dodatnih 3.000.000 — 8.700.000KM. Isto bi u postojeéim uvjetima
dovelo do upitne realizacije postoje¢ih prava i nestabilnosti Budzeta Zenic¢ko-dobojskog
kantona.

Imajuéi u vidu i povecanje koje ¢ée nastati uvodenjem u pravo novog broja korisnika
postojec¢ih prava, a koje ovaj nacrt Zakona predvida, dolazimo do pretpostavljenog iznosa
ukupno potrebnog povecanja sredstava na razdjelu Ministarstva od minimalno 7.000.000 KM.

Da bi se ovo prevaziSlo stava smo da je potrebno u ¢lanu 20. propisati ograni¢enja prava
na novC€anu egzistencijalnu naknadu, a na nacin koji ¢e izdvojiti zaista zasluzne demobilizirane
branioce koji nisu u prilici svojim radom osigurati egzistenciju.

S tim u vezi predlazemo da ograni¢enja u provedbi predlozenog zakona budu:

1. minimalno 24 mjeseca u periodu 06.04.1992.-23.12.1995. za ostvarivanje svih



predvidenih prava;
2. nesposobnost za privredivanje po osnovu preostale radne sposobnosti potencijalnog
korisnika prava na nov€anu egistencijalnu naknadu,

s obzirom da se sadaSnjim prijedlogom cjelokupna populacija proglasava radno
nesposobnom, a isto se odnosi na potencijalne korisnike starosti od 40 do 50 godina.

Napominjemo da po Kantonalnom Zakonu o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica vecinu prava eksploatiSu demobilizirani branioci po navedenim
ogranicenjima, ukljuujuéi i zdravstveno osiguranje koje ostvaruju pod uvjetom provedenih 12
mjeseci u OruZzanim snagama.

Svakako bi jednim ¢lanom trebalo predvidjeti da za prava Cije je ostvarivanje ranije
definirano kantonalnim zakonom i podzakonskim aktima ista ostaje na snazi.

Iz svega navedenog smatramo da predlozeni nacrt Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica nije dobro rjeSenje i u predlozenoj formi bilo bi ga
nemogucée primijeniti, kako zbog nejasno i Siroko postavljenih prava, tako i zbog ograni¢enja
budzeta kantona, gradova i op¢ina.

Napominjemo da ovakvo misljenje o nacrtu Zakona ne predstavlja i deklarativho odbijanje i
neslaganje sa sistemskim rjeSavanjem problema jedne od najugroZenijih, a najzasluznijih
kategorija, ve¢ samo teznju za donoSenjem racionalnog i provodivog zakona, a sve u interesu
samih demobiliziranih branilaca.

Takoder, stava smo da presudnu rije¢ kod donoSenja zakona kojim se ureduju prava
pripadnika branilaCke populacije ili neke od kategorija branilatke populacije trebaju imati
udruzenja koja obuhvataju tu populaciju. Prema podacima kojima raspolazemo u izradi
Zakona aktivno u€estvuju federalna udruzenja branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Medutim
evidentno je vec ranije izrazeno nezadovoljstvo npr. kantonalnih udruzenja porodica poginulih
branilaca i ratnih vojnih invalida, koja smatraju da se ovim zakonom stavljaju u povoljniji
polozaj porodice demobiliziranih branilaca u donosu na njihove porodice, s obzirom da nema
naznaka o izmjeni federalnog Zakona o pravima branilaca koji bi ta prava i njima garantovao.
Za ocekivati je da ¢e Federalno ministarstvo uputiti nezadovoljna udruzenja da svoje potrebe
rijeSe putem kantona, odnosno da se prilikom uskladivanja kantonalnih propisa sa ovim
Zakonom istovremeno obuhvate i te kategorije. U situaciji kad vazedéi federalni zakon predvida
za npr. djecu Sehida prednost pri zaposljavanju ili upis na fakultet pod jednakim uvjetima, a za
djecu demobiliziranih branilaca prednost bez ikakvih uvjeta osim npr. bodovnog minimuma, za
ocCekivati je da ¢e porodice Sehida traziti izmjenu kantonalnog zakona suprotno vazecoj
odredbi federalnog zakona. S tim u vezi stava smo da je u slu¢aju potrebe donosenja novog
zakona o pravima jedne kategorije pripadnika branilatke populacije istovremeno potrebno
izvrsiti i uskladivanje federalnih propisa kojima se reguliSu prava drugih kategorija branilacke
populacije.

Naprijed iznesene primjedbe su veé¢ dostavljene Federalnom ministarstvu dopisom
Ministarstva br. 13/02-05-11219-6/16 od 07.07.2016.godine, u okviru primjedbi na Prednacrt
Zakona o pravima demobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, dostavljen kantonima
uz dopis Federalnog ministarstva br. 05-41-3715/16 od 08.06.2016.godine, te dopisom
Ministarstva br. 3/02-02-6235-4/18 od 19.04.2018.godine, u okviru primjedbi na Prednacrt
Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, dostavljen kantonima
uz dopis Federalnog ministarstva br 02-41-1924-1/18 od 09.04.2018.god Medutim evidentno
je da nisu uzete u obzir prilikom izrade ovog Nacrta Zakona i po istim nismo primili nikakav
odgovor.

Imajuéi u vidu da je odredbama ¢lana 1. stav (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet ("Sluzbene novine FBiH"
br. 34/16), utvrdeno da: "Svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog zakona, drugih propisa i
akata planiranja (strategije, akcioni planovi, projekti, programi i sli¢no, u daljem tekstu: propisi i
akti planiranja) moraju sadrzavati izjavu o fiskalnoj procjeni.", u postupku po dopisima
Federalnog ministarstva, Vlada Kantona je u okviru procedure zauzimanja traZzenog stava
Skupstine Kantona u oba slu€aja zauzela stav da zbog nepotpunosti dostavljenog materijala



od strane Federalnog ministarstva (nedostaje izjava o fiskalnoj procjeni i orjentaciona procjena
optere¢enja Budzeta Kantona), Vlada ne moze zauzeti stav po istome. Medutim, evidentno je
da niti uz ovaj Nacrt Zakona nije dostavljena izjava o fiskalnoj procjeni i orjentaciona procjena
optereéenja kantonalnih budzeta.

Ministarstvo za boracka pitanja podrzava dono$enje svih propisa kojima se na zahtjev
branilackih udruzenja regulie njihov status na po adekvatniji nacin, pa i ovog zakona ukoliko
je to u interesu demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Medutim, zbog svega
iznesenog nismo spremni podrzati donoSenje zakona u ovakvom tekstu, odnosno bez
otklanjanja naprijed iznesenih nedostataka. S tim u vezi oCekujemo potpuniju saradnju sa
Federalnim ministarstvom u daljem procesu izrade teksta ovog Zakona, koji bi onda u slucaju
donosenja mogao biti bez problema proveden na podrucju kantona.

S postovanjem

M!NIS TAR
Fahrudin Colakovié



	03_Zakljucak o prihvatanju Mišljenja po Nacrtu zakona o pravima demobiliziranih branilaca
	03_Misljenje po Nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca

