
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona-Prečišćeni tekst
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa članom 27. Zakona o
budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19) na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeničko-dobojskog kantona na 180. sjednici održanoj dana
20.03.2019. godine, d o n o s i

ZAKLJUČAK

I.

Utvrđuje se Prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan JU Služba za
zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, sa Odlukom o izvršavanju Finansijskog
plana prihoda i izdataka JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu.

II.

Prijedlog Odluke iz tačke I. ovog zaključka upućuje se u dalju skupštinsku proceduru.

III.

Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Broj: 02- /19
Datum, 20.03.2019. godine
Zenica

DOSTAVLJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stručna služba Skupštine,
1x JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog

kantona, (putem ministarstva),
1x a/a.

PREMIJER

Miralem Galijašević

















































OBRAZLOŽENJE

uz Finansijski plan Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona 
za 2019. godinu

UVOD

Pravni  osnov  donošenja  Finansijskog  plana  izvanbudžetskog  Fonda  za
zapošljavanje za 2019. godinu sadržan je u članu 37. tačka 1. Ustava Zeničko-dobojskog
kantona (Službene novine FBiH, broj: 7/96 i Službene novine Zeničko-dobojskog kantona,
broj:  01/96  i  10/00),  odredbi  čl.  9.  do  24.  Zakona  o  budžetima  u  Federaciji  Bosne  i
Hercegovine (Službene novine FBiH, broj:  102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15 i
104/16)  i  člana  51.  Zakona  o  posredovanju  u  zapošljavanju  i  socijalnoj  sigurnosti
nezaposlenih osoba (Službene novine FBiH, broj: 41/01, 22/05 i 09/08).

Članom  51.  Zakona  o  posredovanju  u  zapošljavanju  i  socijalnoj  sigurnosti
nezaposlenih osoba predviđeno je da Služba izrađuje i dostavlja finansijske planove, na
način  i  po  postupku  predviđenim  Zakonom  o  budžetima,  odnosno  da  ih  podnosi
Federalnom zavodu za zapošljavanje. Objedinjene finansijske planove Federalni zavod za
zapošljavanje podnosi nadležnom Federalnom ministarstvu.

Za  izradu  plana  Službe  za  zapošljavanje  veoma  je  bitna  procjena  privrednog
razvoja,  razvoja  socijalnog  sektora,  makroekonomskih  indikatora  i  prognoza  prihoda  i
rashoda  za  budžetsku  i  naredne  dvije  godine  u  Zeničko-dobojskom kantonu.  Osnovni
dokumenti  na  osnovu kojih  se  izrađuju finansijski  planovi  izvanbudžetskih  fondova su:
sadržaj Finansijskog plana, kojeg propisuje Federalni ministar finansija, te akt o načinu i
elementima izrade prijedloga Finansijskog plana, kojeg je dužan uputiti ministar finansija.

U  momentu  izrade  Finansijskog  plana  za  2019.  godinu,  Službi  nisu  poznati
Finansijski planovi Federalnog zavoda za zapošljavanje. 

U  skladu  sa  Zakonom  o  posredovanju  u  zapošljavanju  i  socijalnoj  sigurnosti
nezaposlenih osoba u Finansijskom planu za 2019. godinu planirana su sredstva za: 

- administrativne troškove (materijalne troškove i plaću), 

-  tekuće  transfere  i  druge  tekuće  rashode,  odnosno  sredstva  za  ostvarivanje
materijalne  i  socijalne  sigurnosti  nezaposlenih  osoba  (novčana  naknada  iz  osnova
privremene  nezaposlenosti,  doprinosi  za  zdravstveno  i  penzijsko-invalidsko  osiguranje
nezaposlenih lica) i

- subvencije javnim i privatnim preduzećima i poduzetnicima, odnosno aktivne mjere
zapošljavanja. 

Planirano je da se navedeni izdaci finansiraju iz raspoloživih sredstava.

Osnov za izradu Finansijskog plana za 2019. godinu je izvršenje za 2018. godinu,
mjesečni  operativni  planovi  i  procjene  povećanja  cijena  određenih  usluga,  materijala  i
opreme,  te  zakonskih  akata  koji  regulišu  oblast  zapošljavanja  i  finansiranja  pojedinih
aktivnosti iz domena rada Službe za zapošljavanje.



1 - RASPOLOŽIVA SREDSTVA
Raspoloživa sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena zapošljavanja, te za rad Službe za zapošljavanje u

2019. godini i naredne dvije, sastojat će se od prihoda i ostalih sredstava. Planirana struktura raspoloživih sredstava je
slijedeća:

Opis Iznos KM % učešća
I-Raspoloživa sredstva (II+III) 22.528.535 100,00
II-Prihodi 22.508.815 99,91
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 15.725.160 69,80

Sredstva za volontere radi osiguranja za slučaj 
povrede na radu ili profesionalne bolesti

6.937 0,03

Neporezni prihodi 217.150 0,96
Tekući transferi 6.559.568 29,12
III-Ostala sredstva 19.720 0,09
Primici od prodaje stalnih sredstva 158 0,00
Primljene otplate datih zajmova 19.562 0,09

1.1. Prihodi

Prihodi  Službe  za  zapošljavanje  sastoje  se  iz  doprinosa  za  socijalnu  zaštitu,
neporeznih  prihoda  i  tekućih  transfera.  Prve  dvije  vrste  prihoda  predstavljaju  redovne
prihode.

Redovni prihodi osiguravaju se iz slijedećih izvora:

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti koje uplaćuju poslodavac i radnik u
skladu  sa  Zakonom o doprinosima (Službene  novine  FBiH,  broj:  35/98,  54/00,  16/01,
37/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15 i 104/16) i koji se usmjeravaju Federalnom zavodu za
zapošljavanje u visini od 30%, a Službi za zapošljavanje u visini od 70% i

- neporeznih prihoda, koji obuhvataju prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora i
ostale  materijalne imovine,  prihode od kamata za depozite  u banci,  ostale  prihode od
imovine, prihode od kamata za date kredite za zapošljavanje, prihode od pružanja usluga
građanima (radne dozvole), ostale povrate i ostale neplanirane uplate.

1.1.1. Prihodi od poreza

Prihodi  od  poreza  sastoje  se  od  doprinosa  za  osiguranje  od  nezaposlenosti  i
sredstava za volontere radi osiguranja za slučaj povrede na radu ili profesionalne bolesti.

a)  Doprinosi  za  osiguranje  od  nezaposlenosti  su  osnovni  i  stalni  izvor  prihoda.
Osnov za njihov obračun i uplatu su plaće radnika iz radnog odnosa. Doprinosi iz plaće na
teret radnika iznose 1,5%, a doprinosi na plaću na teret poslodavca iznose 0,5%. Visina
prihoda planirana je na bazi kretanja broja zaposlenih u Kantonu i naplativosti doprinosa.
Planom je predviđeno da se u 2019. godini prikupi 15.725.160 KM doprinosa za osiguranje
od nezaposlenosti.

b) Prema Zakonu o radu koji je bio u primjeni do 20.08.2015. godine (Službene
novine Federacije BiH, broj: 43/99 i 32/00) volonter ima pravo na zdravstveno osiguranje
kao nezaposlena  osoba.  Poslodavac plaća  nadležnoj  službi  za  zapošljavanje  35% od
najniže plaće za svakog angažiranog volontera radi osiguranja za slučaj povrede na radu
ili profesionalne bolesti. Planirani prihod po osnovu osiguranja volontera za slučaj povrede
na radu ili profesionalne bolesti je 6.937 KM. Ovi prihodi se odnose na stare potpisane
ugovore.

1.1.2. Neporezni prihodi
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Neporezni  prihodi  imaju  neznatno  učešće  u  ukupnom  prihodu  Službe  za
zapošljavanje. Po osnovu neporeznih prihoda u 2019. godini planira se prikupiti 217.150
KM. Sredstva će se utrošiti za pokrivanje administrativnih troškova Službe i izdataka za
nezaposlene osobe.

a) Prihodi  od  iznajmljivanja  poslovnih  prostora  i  ostale  materijalne  imovine
odnose se na zakupnine po osnovu izdavanja stana u Zenici, te garaže u Zenici. Po ovom
osnovu planira se prikupiti 1.251 KM.

b) Prihodi  od  kamata  za  depozite  u  banci  odnose  se  na  sredstva  koja  se
namjeravaju  naplatiti  na  ime  kamata  na  sredstva  po  viđenju  na  računima  Službe  za
zapošljavanje. Po ovom osnovu planira se prikupiti 170 KM.

c) Prihodi  od  kamata  za  date  kredite  za  zapošljavanje  odnose se  na ranije
plasirane kredite za poticaj zapošljavanja. Visina kamatne stope na plasirane dugoročne
kredite je 4%. Po ovom osnovu planira se prikupiti 536 KM.

d) Prihodi od pružanja usluga građanima prikupljaju se na osnovu procedure
izdavanja  radnih  dozvola  strancima,  koju  je  donio  Federalni  zavod  za  zapošljavanje.
Služba za zapošljavanje naplaćuje administrativne troškove za izdavanje radnih dozvola u
visini od 100 KM po jednoj dozvoli. Planira se ostvariti prihod po ovom osnovu u iznosu od
11.730 KM.

e) Ostali  povrati  odnose  se  na  više  uplaćene  tekuće  transfere  pojedincima
(novčane naknade). U toku 2019. godine namjerava se prikupiti prihod po ovom osnovu u
iznosu od 200.940 KM.

f) Po  osnovu  uplata  za  prekoračenje  troškova  PTT  usluga,  u  2019.  godini
planira se prikupiti prihod u iznosu od 412 KM.

g) Uplate po raznim drugim osnovama (refundacija za parnične postupke-takse,
i sl.) planirane su u iznosu od 2.111 KM. 

1.1.3. Tekući transferi

Tekući  transferi  su bespovratna novčana sredstva koja se povremeno dodjeljuju
Službi  za zapošljavanje. Planira se da će izvori  tekućih transfera biti:  Budžet Zeničko-
dobojskog  kantona  za  sufinansiranje  zapošljavanja  pripravnika  i  Federalni  zavod  za
zapošljavanje za nedostajuća sredstva za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih
osoba. Planirani tekući transferi u 2019. godini iznose 6.559.568 KM. Tekuće transfere za
2019. godinu Služba je planirala na osnovu iskustava iz prethodnih godina.

a) Tekući transferi  iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom iznosu od
302.554 KM koristit će se za sufinansiranje poticaja zapošljavanja iz ranijih godina, kao i
za nove programe zapošljavanja.

b)  Tekući  transferi  Federalnog zavoda za zapošljavanje iznose 6.257.014 KM, i
odnose se na:

- nedostajuća sredstva za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba u
iznosu od 6.000.689 KM, 

- sufinansiranje poticaja zapošljavanja iz ranijih godina, kao i za nove programe
zapošljavanja u iznosu 245.108 KM i

- sufinansiranje  sajma za zapošljavanje u iznosu od 11.217 KM.
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1.2. Ostala sredstva

Ostala sredstva sastoje se iz primitaka od prodaje zgrada i  stambenih objekata
(glavnica  po datim dugoročnim kreditima  za  kupovinu stana)  i  primljenih  otplata  datih
kredita za poticaj zapošljavanja. Planom je predviđeno da se u toku 2019. godine po ovom
osnovu prikupi 19.720 KM.

2 – RASHODI I IZDACI

Raspoloživa sredstva Službe za zapošljavanje koriste se za:

-  pokrivanje  administrativnih  troškova  u  skladu sa  Zakonom o posredovanju  u
zapošljavanju  i  socijalnoj  sigurnosti  nezaposlenih  osoba  (Sl.  novine  FBiH  broj:  41/01,
22/05, 9/08),

-  tekuće  transfere  i  druge  tekuće  rashode  (materijalnu  sigurnost  nezaposlenih
osoba - novčanu naknadu; socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba u vidu zdravstvenog
osiguranja i penzijsko-invalidskog osiguranja; subvencije javnim i privatnim preduzećima i
poduzetnicima – aktivna politika zapošljavanja) i 

- kapitalne izdatke.

Struktura  planiranih  rashoda  i  izdataka  za  2019.  godinu  (22.528.535  KM)  je
slijedeća: bruto plaće, naknade i doprinosi poslodavca 4.358.279 KM ili 19,34%; materijal,
sitan  inventar  i  usluge  699.692  KM  ili  3,11%;  tekući  transferi  i  drugi  tekući  rashodi
17.041.536 KM ili 75,64%; kapitalni izdaci 229.028 KM ili 1,02% i rezerve 200.000 KM ili
0,89%.

2.1. Administrativni troškovi 

Administrativni  troškovi  Službe sastoje  se  od izdataka za  radnike  i  izdataka za
materijal, sitan inventar i usluge.

Služba  za  zapošljavanje  primjenjuje  Federalni  propis  Zakon  o  posredovanju  u
zapošljavanju  i  socijalnoj  sigurnosti  nezaposlenih  osoba  (Sl.  novine  FBiH  broj:  41/01,
22/05,  9/08)  kojim  je  utvrđeno  finansiranje  administrativnih  troškova  i  ostvarenje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba.

2.1.1. Izdaci za radnike

Izdaci  za  radnike  Službe  za  zapošljavanje  obuhvataju  bruto  plaće,  naknade
troškova radnika i doprinose poslodavaca.

2.1.1.1. Plan radnika

Plan radnika je osnov za utvrđivanje sredstava za plaće i naknade radnika. Plan
radnika obuhvata planirani broj radnih mjesta i kvalifikacionu strukturu zaposlenih osoba.
Iznos sredstava za plaće i naknade ovisi od broja radnika i njihove kvalifikacione strukture.
Prema Pravilniku o radu Službe utvrđeno je 110 radnih mjesta. 

2.1.1.2. Bruto plaće

Bruto plaća radnika sastoji se od neto plaće i doprinosa na teret radnika. Neto plaća
obuhvaća  osnovnu  plaću,  dodatke  na  plaću  (radni  staž,  noćni  rad,  rad  praznikom...),
naknade plaća za  radne dane koje  radnik  nije  radio  (godišnji  odmor,  državni  praznik,
plaćeno odsustvo, bolovanje...) i porez na dohodak.

Najniža plaća u Službi za zapošljavanje iznosi 55% prosječne plaće ostvarene u
Federaciji BiH. Prosječna plaća u FBiH služi kao osnov za obračun plaće radnika Službe.
Promjenom prosječne plaće u FBiH mijenjaju se i plaće u Službi za zapošljavanje. Ovom
treba dodati da se plaće radnika Službe za zapošljavanje povećavaju svake godine za
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0,6% po osnovu minulog rada. Koeficijenti složenosti poslova, koji služe za obračun plaće,
utvrđeni su Pravilnikom o radu Službe.

Iznos sredstava za plaće u 2019. godini planiran je tako što je uzet u obzir planirani
broj radnika u 2019. godini i procijenjena plaća za 2018. godinu, očekivani troškovi njihovih
plaća, te povećanje plaća po osnovu rasta prosječnih plaća u FBiH i minulog rada. Ukupno
planirana sredstva za bruto plaće iznose 3.428.786 KM. 

2.1.1.3. Naknade troškova zaposlenih

Naknade troškova zaposlenih predstavljaju druga (dodatna) lična primanja kao što
su:  topli  obrok,  novčana  pomoć  u  slučaju  smrti,  teže  invalidnosti  ili  teškog  oboljenja,
otpremnine prilikom odlaska u  penziju,  regres  za  godišnji  odmor,  troškovi  prevoza na
posao i sa posla i sl. Planirana sredstva iznose 579.830 KM. 

2.1.1.4. Doprinosi poslodavca

Doprinosi  na  teret  poslodavca  planirani  su  primjenom  propisanih  stopa  na
planiranu bruto plaću i iznose 349.663 KM. Visina ovog doprinosa direktno je ovisna od
visine bruto plaće. 

2.1.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdatke za materijal, sitan inventar i usluge čine: putni troškovi (dnevnice, smještaj,
prevoz), izdaci za energiju, komunikaciju i komunalne usluge, nabavku materijala i sitnog
inventara, usluge prevoza i gorivo, unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine,
tekuće održavanje, osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa, ugovorene i
druge posebne usluge.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge planirani su uzimajući  u obzir izvršenje
za 2018. godinu i očekivanu promjenu cijena na tržištu. Planirana sredstva iznose 699.692
KM.

a)  Putni  troškovi  za  2019.  godinu  obuhvataju  troškove  za  dnevnice,  smještaj,
prevoz i  ostale  izdatke  na službenom putovanju.  Planirana  su  službena  putovanja  na
seminare, prezentacije i sastanke koji se organizuju van mjesta sjedišta, prisustvovanje
seminarima za obuku savjetodavaca u biroima za zapošljavanje u skladu sa zahtjevima
međunarodnih standarda. Sredstva za ove namjene planirana  su u iznosu od 19.841 KM.

b) Planirani izdaci za energiju obuhvataju izdatke za električnu energiju, centralno
grijanje i troškove plina za sve organizacione dijelove Službe za zapošljavanje i iznose
98.728 KM.

c)  Izdaci  za  komunikacije  i  komunalne  usluge  obuhvataju  troškove  vode  i
kanalizacije, PTT usluga (trošak telefona, mobitela, telefaksa), odvoza smeća, troškove za
poštanske pošiljke i druge komunalne usluge. Planirana sredstva iznose 206.989 KM.

d)  Izdaci  za  nabavku  materijala  i  sitnog  inventara  odnose  se  na  troškove
kancelarijskog materijala, materijala i sredstava za čišćenje i održavanje higijene, troškove
HTZ opreme i sitnog inventara i iznose 80.361 KM.

e) Izdaci za usluge prijevoza i goriva odnose se na sredstva za prijevoz, utrošak
goriva, te troškove registracije za službeno vozilo. Planirana sredstva iznose 6.450 KM.

f)  Unajmljivanje  imovine,  opreme  i  nematerijalne  opreme  odnosi  se  na
unajmljivanje poslovnog prostora uz plaćanje mjesečne najamnine za potrebe Biroa rada
Doboj Jug i prostora za arhivu, te iznose 10.000 KM.

g)  Izdaci  za  tekuće  održavanje  odnose  se  na  održavanje  poslovnih  prostora,
opreme i vozila. Planirana sredstva iznose 23.703 KM.
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h) Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odnose se na
osiguranje imovine, osiguranje vozila, kolektivno osiguranje radnika, izdatke za bankarske
usluge i izdaci za platni promet. Planirana sredstva iznose 20.729 KM.

i)  Ugovorene  i  druge  posebne  usluge  obuhvataju:  usluge  štampanja,  usluge
javnog informisanja (oglasi za javne nabavke i aktivnu politiku zapošljavanja i drugi oglasi),
usluge reprezentacije, isplate za rad Upravnog i Nadzornog odbora, usluge pretplate za
stručnu  literaturu,  stručno  obrazovanje  kadrova,  polaganje  stručnih  ispita,  medicinske
usluge,  troškove  za  administrativne  i  sudske  takse,  usluge  informatičke  komunikacije,
troškove  zateznih  kamata  i  troškove  spora.  Planirana  sredstva  za  ugovorene  i  druge
posebne usluge iznose 232.891 KM.

2.2. Tekući transferi i drugi tekući rashodi

Jedna  od ključnih  funkcija  Službe  za  zapošljavanje  je  ostvarivanje  materijalne  i
socijalne  sigurnosti  nezaposlenih  osoba.  Ova  funkcija  utvrđena  je  Zakonom  o
posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.

Nezaposlene osobe po prestanku radnog odnosa u skladu sa navedenim Zakonom
i  drugim  propisima  osiguravaju  se  na  novčanu  naknadu,  zdravstveno  osiguranje  i
penzijsko-invalidsko osiguranje.

Tekući transferi i drugi tekući rashodi odnose se na:
- materijalnu sigurnost nezaposlenih osoba,
- socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba,
- subvencije javnim i privatnim preduzećima i poduzetnicima,
-  povrat  više  ili  pogrešno  uplaćenih  sredstava  doprinosa  za  osiguranje  od

nezaposlenosti i 
- izvršenje sudskih presuda po osnovi neisplaćenih plaća. 

2.2.1. Materijalna sigurnost 

Pod materijalnom sigurnošću podrazumijeva se  novčana naknada koju primaju
nezaposlene osobe prema Zakonu o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba. Izvori finansiranja utvrđeni su pomenutim Zakonom, a to su sredstva
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti. Planirana su sredstva u iznosu od 11.430.947
KM.

Novčane naknade, na osnovu člana 35. Zakona o posredovanju u zapošljavanju i
socijalnoj  sigurnosti  nezaposlenih  osoba  (Službene  novine  FBiH,  broj:  41/01,  22/05  i
09/08)  i  člana  42.  Pravilnika  o  materijalnoj  i  socijalnoj  sigurnosti  nezaposlenih  osoba
Službe,  primaju  nezaposlene  osobe  koje  u  trenutku  prestanka  radnog  odnosa  imaju
uplaćene doprinose osam mjeseci neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima u posljednjih
18 mjeseci.

Visina novčane naknade iznosi 40% prosječne neto plaće isplaćene u Federaciji u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, a koju objavljuje
Federalni zavod za statistiku. Visina novčane naknade za jedan mjesec trenutno iznosi
357 KM. Novčana naknada isplaćuje se nezaposlenoj osobi od 3 (tri) do 24 (dvadeset i
četiri) mjeseca ovisno od dužine njenog radnog staža.

Jedan dio korisnika novčane naknade kojima je umanjena novčana naknada obratio
se sudu.  Sporovi  se rješavaju u korist  tražitelja izvršenja.  Službi  za zapošljavanje nije
poznat ukupan broj tražitelja izvršenja, niti dinamika rješavanja predmeta kod suda. Dobar
dio novčanih naknada iz ovog perioda isplaćen je tokom 2013. i 2014. godine. Ukupan broj
tražitelja izvršenja i obim rješenja, koja će se izvršiti, Službi za zapošljavanje nije poznat. 
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Planirana sredstva za novčanu naknadu u 2019. godini su povećana jer je došlo do
povećanja prosječne plaće u FBiH.

2.2.2. Socijalna sigurnost

Služba za zapošljavanje osigurava socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba uplatom
doprinosa za zdravstveno i penzijsko-invalidsko osiguranje.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama osigurava se u skladu sa propisima
o zdravstvenom osiguranju.

Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju
do  tri  godine  penzijskog  staža  do  sticanja  uslova  za  starosnu  penziju,  u  skladu  sa
propisima o penzijsko-invalidskom osiguranju.

2.2.2.1. Zdravstveno osiguranje

Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, Služba osigurava uplatom doprinosa
za  zdravstveno  osiguranje  nazaposlenih  osoba  u  skladu  sa  Odlukom o  osnovicama i
stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u ZE-DO kantonu (Sl.  novine
ZDK 04/06, 12/13 i 14/13). 

Iznos sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje dijeli se na dva dijela i to:
89,80%  uplaćuje  se  na  račun  Zavoda  zdravstvenog  osiguranja  Zeničko-dobojskog
kantona, a 10,20% na račun Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja–
Fond solidarnosti Sarajevo. Uplata doprinosa vrši se mjesečno na osnovu usuglašenog
broja prijavljenih osiguranika u prethodnom mjesecu.

Planom za 2019. godinu predviđeno je da će se na ime doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba utrošiti 4.397.298 KM.

2.2.2.2. Penzijsko-invalidsko osiguranje

Penzijsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba osigurava se po osnovu člana
31. Zakona o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. 

Po osnovu člana 31. Zakona o posredovanju u zapošljavanju penzijsko i invalidsko
osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaje do tri godine penzijskog staža
do sticanja uslova za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju. 

Služba mora imati obezbjeđena sredstva kako bi mogla izvršiti uplatu za periode
utvrđene  pravom  na  penzijsko  osiguranje  za  nezaposlene  osobe.  Za  ove  namjene
planirano je utrošiti 597.463 KM. 

2.2.3. Subvencije javnim i privatnim preduzećima i poduzetnicima

Realizacija ranije započetih programa nastavit će se i u 2019. godini.  Subvencije
javnim  i  privatnim  preduzećima  i  poduzetnicima vršit  će  se  iz  tekućih  transfera  za
zapošljavanje. Izvori tekućih transfera za finansiranje zapošljavanja su: 

a)  Budžet  Zeničko-dobojskog  kantona  za  nastavak  zapošljavanja  po  Programu
VSS,  SSS i  KV  mladih  osoba  bez  radnog  iskustva  u  2018/2019.  godini  u  iznosu  od
184.558 KM, za zapošljavanje po novom Programu VSS, SSS i KV mladih osoba bez
radnog  iskustva  u  2019/2020.  godini  u  iznosu  od  37.783  KM,  za  nastavak  starog  i
pokretanje  novog  programa  zapošljavanja  nezaposlenih  osoba  po  Programu
sufinansiranja zapošljavanja djece šehida i poginulih boraca u iznosu od 67.713 KM, te za
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nastavak programa iz ranijih godina Jačanje sistema srednjeg stručnog obrazovanja u
ZDK u iznosu od 12.500 KM.

b)  Od  Federalnog  zavoda  za  zapošljavanje  planiramo  slijedeće  transfere:  za
nastavak  starog  i  pokretanje  novog  programa  zapošljavanja  nezaposlenih  osoba  po
Programu sufinansiranja zapošljavanja djece šehida i poginulih boraca u iznosu od 98.350
KM,  za  nastavak  programa  iz  ranijih  godina  Jačanje  sistema  srednjeg  stručnog
obrazovanja  u  ZDK u  iznosu od 10.000  KM,  za  program sufinanciranja  zapošljavanja
stručnog kadra za djecu s poteškoćama u razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj
nastavi  u  FBiH  40.625  KM,  za  nastavak  Programa  sufinansiranja  stručnog
osposobljavanja,  usavršavanja  i  zapošljavanja  kandidata  za  poslove  tapetara,  šivača i
stolara iznos od 39.004 KM, te za program iz ranijih godina Program sufinansiranja obuke,
stručnog osposobljavanja i zapošljavanja nezaposlenih lica u 2018. godini iznos od 57.129
KM.

Planirana sredstva za subvencije javnim i privatnim preduzećima i poduzetnicima u
toku 2019. godine iznose 547.662 KM.

Ukoliko  ne  dođe  do  potpune  realizacije  po  navedenim  programima,  Služba  za
zapošljavanje će se obratiti finansijerima radi pribavljanja saglasnosti za preusmjeravanje
sredstava u druge svrhe prema ukazanoj potrebi.

2.2.4. Drugi tekući rashodi

Planirana sredstva za  povrat više ili  pogrešno uplaćenih sredstava doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti u Finansijskom planu za 2019. godinu iznose 23.294 KM, a
za Izvršenje sudskih presuda po osnovi neisplaćenih plaća 44.872 KM.

2.2.5. Kapitalni izdaci

Planirana  sredstva  za  kapitalne  izdatke  u  Finansijskom planu  za  2019.  godinu
iznose  229.028  KM.  Detaljniji  pregled  nabavke  kapitalne  imovine  dat  je  u  dijelu  4
Obrazloženja.

2.2.6. Tekuće rezerve

Namjena sredstava tekućih rezervi jeste finansiranje potreba koje nisu predviđene
Finansijskim  planom ili  su  predviđene  u  nedovoljnom iznosu.  Finansijskim  planom za
2019. godinu su predviđena sredstva za rezerve u iznosu od 200.000 KM.

3 - PLAN BROJA RADNIH MJESTA

Plan broja radnih mjesta prema Pravilniku o radu Službe, te broj izvršilaca po godinama dati su u slijedećoj
tabeli:
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4 - PLAN NABAVKE STALNIH SREDSTAVA

Finansijskim planom za 2019. godinu predviđena je nabavka građevina u iznosu
50.000 KM i opreme u iznosu od 124.028 KM. Ovim sredstvima bi se obezbijedila nabavka
namještaja (20.000 KM), kompjuterske opreme (90.000 KM), opreme za prenos podataka i
glasa (7.015 KM), i nabavku ostalih kancelarijskih mašina  (7.013 KM). Također, planirana
su sredstva u iznosu od 55.000 KM, a koja se odnose na rekonstrukciju i  investiciono
održavanje u biroima rada Službe.

5 – PROGRAMI

Programi Službe za zapošljavanje razvrstani su kako slijedi:
- materijalno-socijalna sigurnost nezaposlenih osoba,
- finansiranje zapošljavanja i 
- ekonomski, pravni i opšti poslovi.

Za svaki program Planom su predloženi odgovarajući izvori finansiranja.

5.1. Materijalno-socijalna sigurnost nezaposlenih osoba

U okviru ovog programa, a u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapošljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica Federacije BiH, nezaposlenim osobama, koja na to
ostvaruju pravo po osnovu Zakona, vršit će se isplate: 

- novčane naknade osobama koje ostaju bez zaposlenja, 
- doprinosa za zdravstveno osiguranje za osobe koje to pravo ostvare i 
- uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za osobe kojima nedostaje

do tri godine staža osiguranja do sticanja uslova za starosnu penziju. 

Pregled rashoda po ovom programu dat je u slijedećoj tabeli:

Rashodi 
Izvršenje

2018.
Plan 2019. Plan 2020. Plan 2021.

Novčane naknade nezaposlenim 
osobama

10.730.411 11.430.947 11.659.566 11.841.691

Doprinos za zdravstveno osiguranje za 
nezaposlene

3.829.321 4.397.298 4.485.244 4.574.949

Ostale isplate pojedincima iz materijalno 
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba 
(PIO)

396.816 597.463 609.412 621.600

Ukupno 14.956.548 16.425.708 16.754.222 17.038.240

5.2. Finansiranje zapošljavanja

Finansiranje zapošljavanja obuhvata mjere za podsticanje i održavanje više stope
zaposlenosti  i  poboljšanje strukture zaposlenih u Zeničko-dobojskom kantonu.  U 2019.
godini realizovat će se programi iz ranijih godina, kao i programi za 2019. godinu koje
finansiraju Federalni zavod za zapošljavanje i Zeničko-dobojski kanton. 

Pregled rashoda po ovom programu dat je u slijedećoj tabeli:

Rashodi 
Izvršenje
u 2018.

Plan Plan Plan 

2019. 2020. 2021.

Subvencije javnim preduzećima 232.725 176.401 155.000 120.000
Subvencije privatnim preduzećima i 
poduzetnicima

590.834 371.261 210.338 101.250
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Ukupno 823.559 547.662 365.338 221.250

5.3. Ekonomski, pravni i opći poslovi

U  okviru  ovog  programa  aktivnosti  vrši  se  realizacija  svih  mjera  i  aktivnosti
usmjerenih na kvalitetan rad Službe za zapošljavanje i omogućavanje njenog efikasnog
funkcionisanja i izvršavanje postavljenih zadataka i obaveza.

Pregled rashoda i izdataka po ovom programu dat je u slijedećoj tabeli:

Rashodi i izdaci
Izvršenje

2018.
Plan 2019. Plan 2020. Plan 2021.

Plaće i naknade troškova radnika 3.215.217 4.008.616 4.088.788 4.170.564
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 313.771 349.663 356.656 363.789
Materijal, sitan inventar i usluge 478.414 699.692 706.482 720.551
Kapitalni izdaci 181.999 229.028 226.000 226.000
Izvori sredstava rezervi 0 200.000 200.000 200.000
Drugi tekući rashodi 23.345 68.166 34.260 33.735

Ukupno 4.212.746 5.555.165 5.612.186 5.714.639

5.4. Predloženi izvori finansiranja programa

Predloženo je da se navedeni programi finansiraju iz slijedećih izvora:

Raspoloživa sredstva
Izvršenje

2018.
Plan 2019. Plan 2020. Plan 2021.

Doprinosi 16.300.922 15.732.097 16.044.495 16.362.847
Neporezni prihodi 153.732 217.150 221.493 225.922
Tekući transferi 3.145.408 6.559.568 6.445.805 6.365.407
a) za zapošljavanje 823.559 547.662 365.338 221.250
b) za sajam za zapošljavanje 5.217 11.217 11.441 11.670
c) za materijalnu i socijalnu 
sigurnost

2.316.632 6.000.689 6.069.026 6.132.487

Ostala sredstva 3.070 19.720 19.953 19.953
Ukupno 19.603.132 22.528.535 22.731.746 22.974.129

Služba za zapošljavanje
Zeničko-dobojskog kantona
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Dostavljeno:
lx Naslovu,
lr^rra uvid - Ministarstvo zarad, socijalnu politiku i izbj(t* )t^Y

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

HERZEGOVINA
ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF FINANCE

STAR

Kuiit

Broj: 07 -34-193l19
Zenica, I 8.03.201 9. godine

JU SLUZB A ZA ZAPOSLJAVANJE
ZENI.KO-DOBOJSKOG KANTONA
UI. Adolfa Goldbergera br.6.
72000 Zenica

PREDMET: MiSljenje na Prijedlog Finansijskog plana JU SluZba za zapoiljavanje
Zenidko-dobojskog kantona za 2019. godinu _ dostat,lja si

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Finansijskog plana JU SluZba za zapoSljavan je
Zenidko-dobojskog kantona 2a2019. godinu, dostavljen u, uLt Uro.;: Of -+o-109g-l/19 od 15.03.2019.
godine' te u skladu sa dlanom 27. stav 5. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (..SluZbene novine
Federacije BiH", broj: l02ll3,9ll4, 13114,8115, gll15, lo2l15, 104116,5/lg i ituto;, dlanorn g.
Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budZet (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: Aroi: l+tt6 i l5llS) i8tanom 31. stav (l) tadka c)
Poslovnika o radu vlade Zenidko-dobojskog kantona (..Slrzb.r" novine Zenidko-dobojskog kantona...
broj:5/l l), daje slijedede

MISLJENJE

- Prijedlogom Finansijskog plana JU SluZba za zapolljavanje Zenidko-dobojskog kantona za
2019' godinu, planirani su odredeniteku6itransferi od t<anioniprema SluZbi za zapoiljavanje.

Me<lutim, s obzirom da BudZet Zenidko-dobojskog kantona za 2019. godinu, tek treba bitiutvrden na osnovu odluka nadleznih organa (Vlade i Skupstine Kantona), Ministarstvo finansija uovome trenutku ne moZe prejudicirati obim preuzimanja obaveza po osnovu tekuiih transfera p,=,r,
SluZbi zazapolljavanje Zenidko-dobojskog kantona, od-strane Bud2eta Zenidko-dobojskog kantona za
2019. godinu.

U prilogu Prijedloga.Finansijskog plana, dostavljena je i lzjava o fiskalnoj procjeni - ObrazacIFP-NE od 15.03.2019. godine, u kojoj je navedeno: ,,Frihvaianje prijedloga Finansryskog plarra JU
SluZba za zapoi;ljavanje Zenidko-dobojskog kantona za 2019. godinu nema i neie rezultirati fiskal,irn
udinkom".

ostalom dijelu Prijedloga Plana, Ministarstvo finansija nema primjedbi i sugestija iz svoje
nadleZnosti.

S poStovanjem.

::' Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviii br.2
T el. 032 I 460 -7 7 I ; F ax: 4 60 -7 7 2, E-mail : min. fi nans ij e(ci.zdk.ba
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