Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisc¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za

poljoprivredu, Sumarstvo i1 vodoprivredu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 23. sjednici,
odrzanoj dana 04.10.2019. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se Misljenje Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, doneseno po
Inicijativi Op¢inskog vije¢a TeSanj, za izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 52/09).
I1.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke 1. ovog zakljucka, upucujuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /19

PREMIJER
Datum, 04.10.2019. godine.
Zenica Mirza Ganié
DOSTAVLIJENO

1x Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo 1 vodoprivredu,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,

1x Opcinsko vije¢e TeSanj (putem Ministarstva),

Ix a/a.
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Broj: 05-02-13188-2-1/19
Zenica, 26.09.2019. godine

Aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine Zenitko-dobojskog kantona broj: 01-02-13188-1/19 od
30.08.2019.godine, Vlada Zenitko-dobojskog kantona je obavijestena da je Nacelnik opéine
TeSanj dostavio Inicijativu Opéinskog vijeca TeSanj broj: 01-02-1-1448-2/19 od
01.08.2019.godine, za pokretanje postupka izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 52/09), te je od Vlade Zenicko-dobojskog
kantona zatraZeno da u roku od 30 dana dostavi svoje misljenje, odnosno da u skupitinsku
proceduru dostavi Zakljuéak Vlade o eventualnom utvrdivanju navedene inicijative kao
Inicijative Skupstine Kantona, u formi u kojoj bi Skupstina kao ovlasteni podnosilac istu
eventualno mogla podnijeti Predstavni¢kom domu Parlamenta F ederacije Bosne i Hercegovine,
na dalje postupanje. Shodno navedenom Vlada Zenicko-dobojskog kantona je aktom broj: 02-1-
02-13188-2/19 od 17.09.2019. godine, od Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu kao resornog ministarstva, zatraZila da u skladu sa odredbama Poslovnika o radu
Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeniko-dobojskog kantona®, broj: 5/11),
dostavi prijedlog zakljutka sa migljenjem radi razmatranja istog na sjednici Vlade Kantona.

Nakon razmatranja dostavljene Inicijative, a shodno &lanu 28. stav (1) tacka (c)
Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 5/11), Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu dostavlja:

MISLJENJE

Naime, Opéinsko vije¢e Tesanj upucuje Inicijativu Vladi i Parlamentu Federacije Bosne
i Hercegovine kao i Vladi i Skupstini Zenitko-dobojskog kantona za izmjenu propisa kako bi se
nakon definisanja i uspostave poslovnih zona (dono3enje prostorno planskih dokumenata i
adekvatnih odluka) zemljiste namijenjeno za poslovne i proizvodne namjene automatizmom
tretiralo kao gradevinsko, tako da se ne ostavlja investitorima da i nakon donogenja odluke
lokalne zajednice i usvajanja svih planskih dokumenata da vrie pretvorbu u gradevinsku
namjenu. Trenutnom praksom se usporava privredni razvoj u svim opéinama i umanjuje
konkurentnost Bosne i Hercegovine za domace i strane investicije i istovremeno odluka lokalne
samouprave degradira. Onda kada drzava ili neki od nivoa vlasti neko podrucje proglasi
gradevinskim, onda to treba biti sluZbena duznost da se zemljiSte tako i tretira.

U obrazloZenju inicijative se navodi da se ne vidi svrha izdavanja poljoprivredne
saglasnosti ako je prostorno-planskom dokumentacijom zemljiste predvideno kao urbano
podrucje i namijenjeno za gradnju, nego Je potrebno samo odrediti i uplatiti naknadu na radun
kantonalnog budZeta prema formuli »poviSina puta osnovica jednako naknada“, $to radi
efikasnosti moZe uraditi i opéinska sluzba koja izdaje urbanistitku saglasnost, a da se
poljoprivredna saglasnost izdaje samo za one slucajeve kada se gradnja vrdi na podrugjima koja
prostornim planovima nisu odredena kao urbana podru¢ja. Nadalje se navodi da je Opéinski
nacelnik podnio Apelaciju Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti Zakona o poljoprivrednom
zemljistu zbog povrede prava na lokalnu samoupravu kod ostvarivanja vlastitih nadleZnosti jer
prema. Zakonu o principima lokalne samouprave, donoSenje prostornih, urbanisti¢kih i
provedbenih planova, ukljuéujuéi zoniranje, spada u vlastite nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave, koje ne mogu biti umanjene, ograniéene ili povrijedene. U obrazloZenju se navode
1 kontradiktornosti ¢lana 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu gdje se u stavu 3. propisuje da
»Urbanistitku saglasnost izdaje organ nadleZan za poslove prostornog uredenja nakon
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pribavljene poljoprivredne saglasnosti po sluzbenoj duznosti“, a u stavu 4. ,.Uz zahtjev za
izdavanje poljoprivredne saglasnosti na promjenu namjene poljoprivrednog zemljista investitor
dostavlja: izvod iz prostornog plana za to podrucje, kopiju katastarskog plana parcela koje €ini
gradevinsku parcelu, zemljisno-knjiZni izvadak i posjedovni list (dokaz o vlasnitvu), zapisnik
poljoprivrednog inspektora o postoje¢em stanju u pogledu nacina koristenja poljoprivrednog
zemljidta za koje se traZi saglasnost, dokaz o pladenoj administrativnoj taksi i projekt
rekultivacije, ako se promjena namjene vrdi na odredeno vrijeme®, a &lan 52. stav 2 propisuje da
,»Organi nadleZni za izdavanje odobrenja za gradnju objekata ili izvodenje radova ne mogu
izdati odobrenje dok stranka (korisnik, investitor) ne priloZi poljoprivrednu saglasnost za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe®, $to je medusobno
kontradiktorno, cijeli postupak skup i za organ, ali i za investitora zbog uvecane prepiske, traje
predugo, da postoje saznaja da sve opéine nemaju isti status u postupcima za izdavanje
poljoprivrednih saglasnosti (Zavidoviéi i Zepte nemaju zemljisnu knjigu), a u opéini Tesanj se
evidencija o nekretninama vodi pri opéinskom organu uprave nadleznom za katastar i kod
ZemljiSno knjiznog ureda Opéinskog suda u TeSnju, zemljisna knjiga nije aZurna u smislu upisa
prava vlasnistva sa dijelom 1/1, a investitorima sa podru¢ja Op¢ine TeSanj se zahtijeva dostava
zemljiSno-knjiznog izvatka sa upisanim pravom vlasni$tva sa dijelom 1/1, da Zakon o
poljoprivrednom zemljistu nije eksplicitno propisao da promjena namjene poljoprivrednog
zemljiSta zavisi od upisa u zemljisnoj knjizi, pa s toga ne treba investitora uslovljavati time.

Navodi se da je postupak pribavljanja poljoprivredne saglasnosti komplikovan,
neefikasan, iziskuje mnogo vremena, troskova jer se na donoSenje rjeSenja nadleznog
kantonalnog ministarstva za poljopprivredu &eka 6 mjeseci i vise.

Inicijativa Opcinskog vijeéa TeSanj broj: 01-02-1-1448-2/19 od 01.08.2019. godine, za
pokretanje postupka izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 52/09), nije prihvatljiva jer problemi koji se navode u obrazloZenju
Inicijative, a koji su ujedno i razlozi za pokretanje iste, posljedica su nesklada izmedu trenutnih
razvojnih privredno-ekonomskih i drugih izazova Opéine Te$anj i vazeceg Prostornog plana.
Naime, vaZe¢i Prostorni plan Op¢ine TeSanj se primjenjuje na temelju Odluke o provodenju
izmjena i dopuna Prostornog plana Op¢ine Tesanj koja je usvojena na Op¢inskom vije¢u Te3anj,
dana 29.09.2009. godine i Odluke o izmjeni 1 dopuni Odluke o provodenju izmjena i dopuna
prostornog plana Opéine TeSanj od 06.12.2017. godine, §to samo po sebi govori da prostorno-
planska rje$enja koja su donesena ranije ne odgovaraju trenutnim potrebama i zahtjevima. Osim
toga, ovaj Prostorni plan nije profao proceduru dobijanja saglasnosti Skupitine Zeni¢ko-
dobojskog kantona o usagla$enosti sa Prostornim planom Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2009-2029. godine (Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona, br.: 04/09, 06/09 i 05/ 10), sto
Je uslov za njegovu primjenu. Tvrdimo da veéina zahtjeva koji su predmet primjedbi na sporost
u rjelavanju, predstavljaju zahtjeve koji su pokrenuti od nadlezne opéinske sluzbe bez prethodno
ispunjenih preduslova za pretvorbu poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredno.

Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je uspostavilo efikasnu
proceduru izdavanja poljoprivrednih saglasnosti za pretvorbu poljoprivrednog zemljita u
nepoljoprivredne svrhe po svim potpunim i urednim zahtjevima. Ukoliko se zahtjev za
pretvorbu odnosi na podrugje koje je dokumentima Prostornog plana predvideno kao urbano, a
zahtjev za pretvorbu poljoprivrednog zemljiSta sadrzi sve dokumente propisane ¢lanom 50.
Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,SluZbene novine FBiH", broj: 52/09), postupak izdavanja
poljoprivredne saglasnosti je jednostavan i traje relativno kratko, jer se samo vrdi izratun
naknade za pretvorbu na bazi propisanih parametara, a nakon izvrSene uplate sredstava izdaje se
poljoprivredna saglasnost u formi tjeSenja. DuZina trajanja procesa fakticki zavisi od brzine
uplate ovih namjenskih sredstava na zbirni ra¢un Zeni¢ko-dobojskog kantona. Problemi nastaju
kada opéinska sluzba pokrene postupak izdavanja urbanistitke saglasnosti za gradnju na
podru¢jima koja Prostornim planom nisu predvidena za gradenje ili na podrugjima koja ne
posjeduju pristupni put, odnosno kada je takav zahtjev neosnovan.

Kada je u pitanju pretvaranje poljoprivrednog zemljista u gradevinsko po automatizmu 1
bez pladanja odgovarajuée naknade na onim podru¢jima koja su prostorno-planskom



dokumentacijom definisana kao urbana i gradevinska, prijedlog smatramo neosnovanim i
Stetnim jer bi pretvorbom po automatizmu i bez pla¢anja odgovarajuée naknade dovela do
trajnog uniStavanja poljoprivrednog zemljista bez mogucnosti da se uniSteno zemljiste
kompenzuje uredenjem nekog manje vrijednog zemlji§ta i njegovim uvodenjem u
poljoprivrednu proizvodnju, jer bi u tom slu¢aju nedostajala sredstva od naknada za izvrienu
pretvorbu Ciji smisao jeste da se oéuvaju proizvodne povrsine poljoprivrednog zemljista koje se
trajno uniStavaju gradenjem.

Prijedlog koji se odnosi na pretvaranje poljoprivrednog zemljista u gradevinsko putem
opcinske sluzbe koja izdaje urbanisticke saglasnosti je neosnovan jer pretvorba poljoprivrednog
zemljiSta u nepoljoprivredno pripada resoru poljoprivrede i pridodavanje poslova resora
poljoprivrede resoru urbanizma i gradenja bi predstavljalo krSenje osnovnih principa
funkcionisanja drzavne uprave.

Primjedbe vezane za kontradiktornosti &lana 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu
(-»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 52/09), gdje se u jednom stavu navodi da
poljoprivrednu saglasnost u ime investitora pribavlja organ nadleZan za poslove prostornog
uredenja po sluZbenoj duznosti, u drugom stavu istog Clana da je investitor taj koji dostavlja svu
propisanu dokumentaciju, a konaéno &lan 52. Zakona da investitor ne moze dobiti dozvolu dok
ne priloZi poljoprivrednu saglasnost, rezultat su Jezi¢kog tumadenja navedenih odredbi. Ako ove
navode posmatramo sustinski i logic¢ki onda je jasno da investitor podnosi zahtjev za izdavanje
urbanisti¢ke saglasnosti organu nadleznom za urbanizam, a da taj organ po sluzbenoj duZnosti u
ime investitora pribavlja poljoprivrednu saglasnost. Ako ovo ne bi bilo ovako onda bi investitor
pored zahtjeva za izdavanje urbanistitke saglasnosti podnosio sam u svoje ime zahtjev za
pretvorbu zemljiSta kod Ministarstva, ali da bi pokrenuo takav zahtjev mora se obratiti jo3
jednim zahtjevom organu za urbanizam kako bi mu ovaj izdao dokumentaciju potrebnu za
izdavanje poljoprivredne saglasnosti, $to predstavlja usloZnjavanje postupka i u suprotnosti jesa
odredbama Zakona o upravnom postupku (, Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/98 i
48/99), - ¢lan 6. Nacelo efikasnosti, ¢lan 14. Ekonomiénost postupka kao i ¢lan 134. stav 3 koji
obavezuje voditelja postupka (u ovom slucaju opcinska sluzba) da je obavezna sama
obezbijediti sve dokaze u postupku koje posjeduje i vodi u vlastitim evidencijama.
Napominjemo da ovaj organ sve potpune i uredne zahtjeve rjeSavaja odmah i bez dodatnih
troSkova. Tvrdnja da postoji kontradiktornost i u &lanu 52. Zakona, prema najem misljenju nije
kontradiktornost jer je poljoprivredna saglasnost upravmi akt koji se izdaje na ime investitora bez
obzira $to zahtjev u njegovo ime podnosi nadle?na sluzba za urbanizam. Ako investitor ne
dobije takav akt sluzba ne moze izdati odobrenje za gradenje. Odobrenje za gradenje je akt koji
se donosi nakon urbanisti¢ke saglasnosti, ne mora se izdati odmah nego u odredenom roku koji
se propisuje urbanistickom saglasnoséu, tako da se ove dvije procesne radnje mogu odvijati
kontinuirano ali i ne moraju, odnosno da se zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje moze
podnijeti naknadno u ostavljenom roku i u tom slu¢aju je investitor taj koji prilaze potrebnu
dokumentaciju, izmedu ostaloga i poljoprivrednu saglasnost, jer je zahtjev za izdavanje
odobrenja za gradenje novi postupak u kojemu investitor mora prilaZiti potrebnu dokumentaciju
koju je pribavio u postupku realizacije urbanisti¢ke saglasnosti. Dozvola za gradenje se ne moze
izdati dok investitor ne priloZi rjesenje o poljoprivrednoj saglasnosti na svoje ime.

Navedi da sve opéine nemaju isti status u postupcima za izdavanje poljoprivrednih
saglasnosti (Zavidoviéi i Zepée nemaju zemlji$nu knjigu), su neosnovani. Uz zahtjeve koji se
dostavljaju iz opéine Zavidoviéi, priloZeni su dokumenti iz op¢inske sluzbe nadlezne za katastar
I ZemljiSno-knjiznog ureda Opéinskog suda Zavidoviéi. Zahtjevi koji ne sadrze propisane
dokumente ne mogu biti obradeni. Uz zahtjeve iz opéine Zep&e priloZeni su dokumenti opcCinske
sluzbe nadlezne za katastar, a ZemljiSno-knjiZzni ured Opéinskog suda Zepée ne posjeduje
zemljiSne knjige za neke katastarske opéine. Zahtjevi koji se odnose na te katastarske op¢ine se
uzimaju u postupak samo na osnovu notarski valjano obradenog dokumenta (kupoprodajni
ugovor 1li ugovor o nasljedivanju) uz dodatni dokaz da je kod nadleznog suda pokrenut
postupak otvaranja zemlji$no-knjiznog ulogka. Zahtjevi koji ne sadrZe ove dokumente ne mogu
biti obradeni.

Primjedbe u pogledu prava gradenja u odnosu na pravo vlasnistva, odnosno da Zakon o
poljoprivrednom zemljitu nije eksplicitno propisao da promjena namjene poljoprivrednog
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Samouprave, donoSenje prostornih, urbanisti¢kih 1 provedbenih planova, uklju¢ujuéi zoniranje,
spada u vlastite nadleZnosti jedinica lokalne samouprave koje ne mogu biti umanjene,
ogranicene ili povrijedene, miSljenja smo da Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ne umanjuje ta
prava. Osim odredbi koje definisu pitanja upotrebne vrijednosti zemljista, te da se prilikom

Na osnovu svega miSljenja smo da Inicijativa Opéinskog vijeca Tesanj broj: 01-02-1-
1448-2/19 od 01.08.2019. godine

preostalog vrijednog poljoprivrednog zemlji
zajednicu.

S postovanjem,

Obradivac akta&ﬂf’yl'(zlfaﬂal
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