Na osnovu ¢lana 16. Stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 52. Poslovnika o
radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:

5/11), na prijedlog Ministarstva za pravosude i upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 52.
sjednici, odrzanoj dana 23.04.2020. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prima se na znanje Izvjestaj o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoc¢ u Zenici za 2019.
godinu.

I1.
Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.
I11.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broj: 02- /20
Datum, 23.04.2020. godine Mirza Ganié
Zenica
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo za pravosude i upravu,

1x Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ u Zenici,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,

Ix a/a.



IZVIJESTAIJ

o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ u Zenici
za period od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine

Zenica, januar 2020. godine



I-UVOD

Obaveza podnosSenja godiSnjeg izvjestaja o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ Vladi
1 Skupstini ZeniCko-dobojskog kantona propisana je clanom 29. stav 2. Zakona o pruzanju
besplatne pravne pomoc¢i (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 1/14) kao i
¢lanom 95. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH” broj: 35/05).

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu
Zavod) je osnovan 2005. godine sa ciljem osiguranja primjene najviSeg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, (narocito ¢lana 6. Konvencije), a ¢ije odredbe je Bosna i Hercegovina
kao ¢lanica Vije¢a Evrope od aprila 2002. godine, duzna primjenjivati, a za koje aktivnosti je
prema clanu II A. 2., stav 1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (Amandman 5)
odgovorna i Federacija Bosne 1 Hercegovine 1 kantoni. Pravni osnov njegovog osnivanja bio
je Zakon o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ (“Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona”, broj 5/05). Cilj njegovog osnivanja bio je pruzanje besplatne pravne pomo¢i licima
loSeg imovnog stanja. Isti cilj zakonodavca je ostao i nakon stupanja na snagu Zakona o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave (“Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj 13/08-precis¢eni tekst 1 3/10), a kojim Zakonom se Zavod u
organizaciji kantonalne uprave definiSe kao samostalna upravna organizacija. Njegova
nadleznost je propisana ¢lanom 27. Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoci.

Organizacija 1 na¢in funkcionisanja Zavoda regulisani su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda, a €iji pravni osnov za donoSenje je bio Zakon o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Navedenim Pravilnikom je predvideno 11
uposlenika, a popunjenost u navedenom izvjestajnom period bila je 7 uposlenika, od cega 5
drzavnih sluzbenika i dva namjestenika.

Ova samostalna upravna organizacija funkcionise kroz tri organizacione jedinice i to:

1. Sektor za parni¢ni postupak

2. Sektor za krivi¢ni postupak

3. Sektor za krivi¢ni postupak za maloljetnike.

Zavod pruza besplatnu pravnu pomo¢ prema uslovima i kriterijima propisanim Zakonom o
pruzanju besplatne pravne pomo¢i kao i Pravilnikom o obavljanju uredovnih dana (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®“, broj: 2/14). Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomoc¢ moguce je po dva osnova i to po osnovu statusa i po osnovu loSeg imovnog stanja. Po
osnovu statusa to pravo ostvaruju: korisnici stalne nov€ane pomo¢i ostavarene prema propisu
o socijalnoj zastiti, djeca, lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljela lica
smjestena u zdravstvenu ustanovu, penzioneri koji primaju najnizu penziju, zrtve nasilja u
porodici 1 nasilja u zajednici, zrtve silovanja tokom rata u BiH, nezaposleni demobilisani
borci, ¢lanovi porodica Sehida, poginulih boraca, ratni vojni invalidi i dobitnici ratnih
priznanja i odlikovanja, lica pod medunarodnom zastitom i civilne zrtve rata. Korisnici usluga
Zavoda su 1 lica za koja sud, na njihov zahtjev, u krivicnom postupku ocjeni da prema svom
imovnom stanju ne mogu snositi troSkove odbrane.
Da bi dokazale svojstva pripadnika navedenih kategorija, stranke su duzne dostaviti

potrebnu dokumentaciju:

- uvjerenja o statusu, odnosno svojstvu, izdata od strane nadleZnog organa,

- r1jeSenja i uvjerenja izdata od strane drzavnih organa i drugih ustanova,

- cekove od primljene penzije i

- odluke suda i organa uprave.

Besplatna pravna pomo¢ koju gradanima Kantona pruzaju uposlenici Zavoda, ogleda
se u davanju pravnih savjeta, sastavljanju razli¢itih pravnih podnesaka (tuzbe, Zalbe, molbe,
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zahtjevi, predstavke, prigovori, prijedlozi, krivi¢ne prijave, vanredni pravni lijekovi, apelacije
1 drugo), zastupanje stranaka u svim parni¢nim, vanparni¢nim, izvr$nim, upravnim i ostalim
postupcima pred sudovima i drugim organima Zenicko-dobojskog kantona, odbrana i
zastupanje u krivicnom 1 prekrsajnom postupku punoljetnih i maloljetnih lica, te pruzanje i
drugih oblika pravne pomo¢i fizickim licima kako bi se zastitila njihova prava i interesi.

Usluge Zavoda koriste 1 centri za socijalni rad sa podrucja naSeg Kantona i to u
postupcima odredivanja privremenog zastupnika i staratelja za posebne slucajeve, kako bi se
ostvarile procesne pretpostavke za vodenje sudskog postupka u situacijama propisanim
Zakonom o parni¢nom postupku (“Sluzbene novine FBiH*, broj 53/03, 73/05, 19/06 1 98/15),
Porodi¢cnom zakonu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 35/05 i 41/05 ) i Zakonom o
vanparni¢nom postupku (“Sluzbene novine FBiH®, broj 2/98, 39/04 1 73/05).

Rezultat rada i djelovanja Zavoda vidi se u boljoj pravnoj zastiti siromasnih kategorija
drustva kao korisnika besplatne pravne pomoc¢i, kao i na podizanju svijesti ljudi 1 institucija o
vaznosti ravnopravnog i nesmetanog pristupa pravdi 1 ostvarivanju prava na pravi¢no sudenje.
Da bi se Sto ve¢em broju gradana omogucilo ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc,
Zavod, putem printanih 1 elektronskih medija 1 putem web stranice, kontinuirano vrsi
informisanje javnosti o ciljevima rada Zavoda, nac¢inu, kriterijima i uslovima za ostvarivanje
tog prava.

Il - AKTIVNOSTI KANTONALNOG ZAVODA ZA PRAVNU POMOC
U PERIODU OD 01.01.2019.GODINE DO 31.12.2019.GODINE

Kantonalnom zavodu za pravnu pomoc¢ u Zenici, u izvjestajnom periodu, radi pruzanja
pravne pomoci su se obratile ukupno 5072 stranke, Sto je za 218 stranaka vise nego u 2018.
godini odnosno izraZzeno u procentima to iznosi za 4,49% viSe u odnosu na prethodni
izvjestajni period. Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih op¢ina naseg Kantona.

U navedenom periodu je formirano 625 predmeta (67 predmeta manje nego u 2018.
godini, Sto procentualno iznosi 9,68%) od toga 446 parnicnih predmeta i 179 krivicnih
predmeta. U cilju rjeSavanja pravnih problema zbog kojih su se gradani obracali, pruzeno je
4452 pravna savjeta, odnosno 290 (6,97%) pravnih savjeta vise nego u 2018. godini.

U izvjeStajnom periodu, pravni zastupnici Zavoda su u svojstvu branioca i
punomoc¢nika ucestovali u 329 sudenja, od toga u krivicnom postupku na 309 sudenja, a u
parni¢nom postupku na 24 sudenja (rasprave). Takoder su bili angazovani u 7 istraga pred
Kantonalnim tuzilastvom Zenicko-dobojskog kantona.

Od tog broja, pravni zastupnici Zavoda (branioci/punomocnici) su pred nadleznim
pravosudnim organima bili angazovani, i to:

- pred Vrhovnim sudom FBiH u Sarajevu u 1 krivicnom sudenju,

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 27 krivicnih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 81 kriviénih, 22 parni¢na sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 38 krivi¢nih sudenja

- pred Opéinskim sudom u Zep&u u 7 kriviénih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 37 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 21 krivicnom i 2 parni¢na sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 97 krivi¢nih sudenja,

-pred Kantonalnim tuzilaStvom u Zenici na 7 rocista u istraznim postupcima.

Takoder su branioci Zavoda ucestvovali u 8 pripremnih postupaka koji su se vodili prema
maloljetnicima, pred policijskim upravama i to: pred PU TeSanj u 3 krivicna predmeta i pred
PU Kakanj u 5 krivi¢nih predmeta.

U izvjestajnom periodu, prema Programu rada Zavoda i prema Pravilniku o



uredovnim danima i utvrdenom rasporedu, stru¢ni saradnik za parni¢ni postupak je odlazio u
sve opc¢ine Zenicko-dobojskog kantona koje su obezbjedile materijalne resurse, i po principu
,uredovnih dana* pruzao pravnu pomoc¢ gradanima loSeg imovnog stanja u mjestu njihovog
prebivalista. U 2019. godini su uredovni dani organizovani u Kaknju, Visokom, Varesu,
Brezi, Te$nju, Usori, Doboj-jugu, Maglaju, Zavidoviéima i Zepéu.

Kao i prethodnih godina tako i u 2019. godini su, gradanima koji zive izvan Zenice,
pravne usluge neposredno pruzali i pravni zastupnici Zavoda, na nacin da su sa istima
ostvarivali kontakte u mjestu sjedista suda u op¢inama gdje su odlazili na sudenja. Gradani
koji stanuju na podrucju izvan sjediSta Zavoda, obracali su se za pravnu pomo¢ uposlenicima
Zavoda 1 li¢no, dolaskom u Zavod, kao i putem telefona 1 e-maila.

Zavod je tokom 2019. godine pruzao besplatnu pravnu pomo¢ iz svih oblasti
gradanskog prava, a najvise iz oblasti porodi¢nog, radnog, penzionog, invalidskog i
socijalnog prava, na nacin da su uposlenici Zavoda sacinjavali podneske gradanima ili ih
zastupali u svojstvu punomoc¢nika u sudskim postupcima.

Iz oblasti porodi¢nog prava, pravna pomoc¢ se uglavnom odnosila na preduzimanje
pravnih radnji za razvod braka, utvrdivanje obaveze izdrzavanja maloljetne djece, izvrSavanje
sudskih odluka u vezi izdrzavanja djece. Povecan je broj korisnica usluga koje su se Zavodu
obratile zbog fizickog i psihickog nasilja bracnog i1 vanbra¢nog partnera, kao i nasilja prema
maloljetnoj djeci.

U oblasti radnog prava su pruzane usluge osobama koje su se Zavodu obracale iz
razloga Sto im od strane poslodavaca nisu uplac¢ivani doprinosi za penzijsko 1 invalidsko, kao
1 zdravstveno osiguranje, te su time bili onemogucéeni ostvariti pravo na naknadu od
Kantonalnog zavoda za zaposljavanje kao 1 pravo na zdravstvenu zastitu. Znatan broj usluga
besplatne pravne pomoci u oblasti radnog prava se kao i1 prethodnih godina odnosio na
preduzimanje pravnih radnji zbog otkaza ugovora o radu od strane poslodavca, najcesce u
privatnom sektoru, a koje pravne radnje su Cesto bile vezane i za ostvarivanje prava na
otpremninu i ostvarivanje prava na osnovu nezaposlenosti kod Kantonalnog zavoda za
zaposljavanje. Zatim su 1 neispla¢ivanje plata radnicima, nepoStivanje ugovora o radu,
neplacen prekovremeni rad, loSa zaStita na radu i rad na crno, bili razlozi zbog kojih su se
obespravljeni radnici obracali Zavodu za pravnu pomo¢. Nije zanemarljiv broj korisnika
usluga koji su se obratili ovom Zavodu jer im poslodavci prilikom otkazivanja ugovora o radu
nisu postovali odredbe Zakona o radu koje se odnose na razloge i formu otkaza. Znatan je
broj slucajeva koji su bili predmet pravne obrade Zavoda, da poslodavci ne ispunjavaju svoje
zakonske obaveze uplate doprinosa za penzijsko i1 invalidsko osiguranje, pa odredene
kategorije lica 1 pored ispunjavanja zakonskih uslova za penziju, ne mogu ostvariti to svoje
pravo, jer im staz nije upla¢ivan vise godina. Shodno tome, oni jedino u sudskim postupcima
mogu ostvarivati svoje pravo. Zavod je pruzao pravne usluge i licima koja nisu mogla
redovnim putem ostvariti pravo na porodi¢nu i invalidsku penziju.

U oblasti socijalnog prava, kao i prethodnih godina, najveci broj zahtjeva gradana se
odnosio se na ostvarivanje prava na stalnu socijalnu pomo¢, jednokratnu novcanu pomoc,
prava na ortopedski dodatak, tudu njegu i pomo¢. Veliki broj zahtjeva se odnosio na ulaganje
pravnog lijeka, Zalbe, na negativna rjeSenja centara za socijalni rad, zbog nepriznavanja prava
na li¢nu invalidninu, prava na naknadu za tudu njegu 1 pomo¢ i ortopedski dodatak, a iz
razloga malog stepena procjenjene invalidnosti.

U izvjestajnom periodu se znatan broj gradana koji su tuzeni zbog neplacanja
komunalnih usluga, obratio Zavodu radi saCinjavanja molbi za odgodu placanja ili u
opravdanim slu¢ajevima radi sainjavanja prigovora zbog zastare potrazivanja.

U oblasti krivicnog prava, Zavod je pruzao usluge na nacin da su svi sudovi sa
podrucja Kantona, rjeSenjem postavljali pravne zastupnike Zavoda za branioce osumnjicenim
1 optuzenim osobama. Poslovi branioca podrazumijevaju uvid u spis, razgledanje i
fotokopiranje dokaza u tuzilastvu (iznimno i u sudu), prikupljanje informacija od strane
optuzenog ili osumnjicenog a u cilju pripremanja koncepta i strategije odbrane, prikupljanje
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bitnih podataka i dokaza koji ¢e se predloziti u fazi odbrane optuzenog na glavnom pretresu,
posjeta osumnjic¢enim i optuZenim osobama u pritvoru u cilju pripreme odbrane, ucestvovanje
na sudskim rociStima u svojstvu branioca optuzenog, razmatranje mogucénosti zakljucenja
sporazuma sa TuzilaStvom, istrazivanje svih ¢injenica koje mogu biti od uticaja na odbranu
optuzenog, sacinjavanje podnesaka prema nadleZznim institucijama u fazi pripremanja
odbrane, izjavljivanje Zalbi na odluke suda i sve druge radnje koje je porebno preduzeti da bi
se stru¢no 1 savjesno izvrsili poslovi branioca u sudskom postupku.

Pravni zastupnici Zavoda su u izvjeStajnom periodu pruzali pravnu pomo¢ u svojstvu
branilaca u krivicnim postupcima, gdje su predmet izvrSenja bila krivi¢na djela kako lakSeg
profila, tako 1 najteza krivi¢na djela, kao Sto su neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje 1 omogucavanje uzivanja opojnih droga, razbojnistvo,
razbojnicka krada, teSka krada, Sumska krada, nasilje u porodici, izazivanje opée opasnosti,
sprecavanje sluzbene osobe u vrSenju sluzbene radnje, nasilnicko ponaSanje, napad na
sluzbenu osobu u vrSenju poslova sigurnosti, teska krivicna djela protiv sigurnosti javnog
prometa, nasilnicko ponasanje, krivotvorenje isprave, silovanje, bludne radnje, i druga
krivicna djela. Narocit angazman pravnih zastupnika Zavoda se ogledao u postupcima prema
maloljetnim izvr§iocima prekrSaja, a po rjeSenjima sudova kojima su postavljani za branioce
po sluzbenoj duznosti, kao 1 u istraznim postupcima koji su se vodili pred nadleznim
Kantonalnim tuzilaStvom u Zenici.

III - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PARNICNI POSTUPAK

U sektoru za parnicni postupak, prema Pravilniku o unutras$njoj organizaciji Zavoda,
pravne usluge gradanima/strankama pruzaju pomoc¢nik direktora za parni¢ni postupak i
strucni saradnik za parni¢ni postupak. Medutim, zbog preobimnosti poslova u navedenom
sektoru, osim pomoc¢nice direktora za parni¢ni postupak i stu¢nog saradnika za parnicni
postupak, poslove prijema stranaka, pravnog savjetovanja i izrade podnesaka iz nadleznosti
ovog sektora su obavljale i pomo¢nica direktora za krivi¢ni postupak 1 stru¢na saradnica za
krivi¢ni postupak.

Davanje pravnih savjeta iziskuje dosta radnog vremena, te se kvalitetnim 1 stru¢nim
pravnim savjetom smanjuju neosnovana pokretanja razliitih postupaka, samim time i
troSkovi postupka, kao 1 optere¢enost sudova i drugih organa nadleznih za rjeSavanje. Vazni je
napomenuti da pruzanje ove vrste pravnih usluga nije uslovljeno loSim imovinskim stanjem
niti pak statusom stranke.. Cesto se de$ava da u situacijama kada postoji dobra volja i
razumijevanje stranke koja se obratila za pravnu pomo¢ Zavodu, sa odredenim pravnim
problemom, pravna zastupnica ovog Sektora uspostavi kontakt sa suprotnom strankom te kroz
te kroz dijalog ili prepisku, posreduju¢i medu njima, nastoji istima pomoci da rijeSe nastali
problem 1 izbjegnu sudski postupak. Takav nacin pravne pomoci je je mnogo efikasniji i

U izvjesStajnom periodu je u ovom sektoru pruzeno 4452 pravna savjeta. Pomoc¢nica
direktora za parni¢ni postupak je pravno posavjetovala 844 stranke, strucni saradnik za
parni¢ni postupak 2674 stranke, pomoc¢nica direktora za krivicni postupak je dala 606 pravnih
savjeta 1 strucna saradnica za krivi¢ni postupak je pravno posavjetovala 328 stranaka iz
oblasti gradanskih prava.

U navedenom periodu je, u ovom sektoru, strankama sacinjen ukupno 521 pravni
podnesak i to: od strane pomoc¢nice direktora za parni¢ni postupak 151 podnesak, od strane
stru¢nog saradnika za parnicni postupak 223 podneska, od strane pomocnice direktora za
krivi¢ni postupak 83 i strucne saradnice za krivicni postupak 64 pravna podneska.

Medu navedenim podnescima su 191 tuzba, 94 zalbe, 29 odgovora na tuzbu, 57
prijedloga, 18 molbi, 39 prigovora. Ostala 93 podneska su zahtjevi, urgencije, opomene pred

7



tuzbu, prijave potrazivanja u ste¢ajnu masu, zahtjevi za oslobadanje od plac¢anja sudskih
troSkova 1 dopisi.

Po vrsti tuzbi, najbrojnije su bile tuzbe za razvod braka 1 utvrdivanje bracne stecevine,
za supruzansko izdrzavanje, zatim tuzbe za odredivanje starateljstva i izdrzavanje malodobne
djece, za izmjenu odluke o starateljstvu nad malodobnom djecom, za kontaktiranje
malodobne djece sa roditeljem sa kojim dijete ne zivi, za radni spor, za pokretanje upravnog
spora radi poniStenja upravnih akata vezanih za socijalana, boracka i penziona prava, te tuzbe
za uplatu doprinosa PIO/MIO, kao i druge vrste tuzbi.

Zalbe su najée$ce satinjavane na rjeSenja nadleznog organa starateljstva-centara za
socijalni rad, a kojim rjeSenjima je strankama prestajalo pravo na licnu invalidninu ili na tudu
njegu i pomo¢, kao i pravo na ortopedski dodatak. Veliki broj Zalbi se odnosio na rjesenja
PIO/MIO zbog nepriznavanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja gradanima-
osiguranicima. Takoder su saCinjavane i zalbe na rjeSenja nadlezne boracke sluzbe, kojim
rjeSenjima su demobilisani borci 1 civilne zrtve rata izvedeni iz prava, kao i1 Zalbe na nalaz i
misljenje prvostepene ljekarske komisije kojima je utvrden procenat oSte¢enja organizma
ispod zakonskog minimuma, odluke ljekarske komisije o nepriznavanju prava na banjsko
lijeCenje, na presudu o podjeli bracne steCevine, zatim zalbe na sudska rjeSenja za naplatu
sudske takse, kao i1 druge vrste zalbi.

Odgovori na tuzbe su sacinjavani naj¢eS¢e u bracnim sporovima i u komunalnim
sporovima.

Sto se ti¢e prijedloga, najée$ée su salinjavani prijedlozi izvrSenje pravosnaznih
sudskih presuda za izdrzavanje malodobne djece, prijedlozi za izvrSenje pravosnaznih sudskih
presuda, prijedlozi za povracaj u predasnje stanje , zatim prijedlozi za prisilni smjestaj
dusevno oboljelih lica u zdravstvenu ustanovu, prijedlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti, , prijedlozi za dozvolu za zakljuCenje braka prije punoljetstva, prijedlozi za
obnovu postupka i prijedlozi za odredivanje licnih odnosa sa malodobnom djecom.

Osim naprijed navedenih aktivnosti, rukovodilac ovog sektora-pomoc¢nica direktora za
parni¢ni postupak je, u ulozi punomoc¢nika, ucestvovala u 24 sudenja (rasprave) iz raznih
oblasti gradanskog prava i to:

-pred Op¢inskim sudom u Zenici na 22 rasprave,

-pred Op¢inskim sudom u Tesnju na 2 rasprave.

Pomoc¢nica direktora za parni¢ni postupak je na sudskim raspravama zastupala
korisnike usluga Zavoda kao neuke stranke u svojstvu punomocdnika, radi zastite njihovih
prava i interesa.

Opc¢inski sud u Zenici je angazovao punomoc¢nika Zavoda u parnicnim postupcima
radi zastupanja stranaka nepoznatog prebivaliSta/boravista, u svojstvu privremenog
zastupnika, u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku. Zavod je postupanjem u ovakvim
postupcima u znatnoj mjeri doprinjeo ustedi kantonalnog budzeta.

Sto se ti¢e vanparniénih postupaka, punomoénik Zavoda je uglavnom postupao po
zahtjevu Centra za socijalni rad u Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao
1 postupci oduzimanja poslovne sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o
vanparni¢nom postupku.

Angazovanjem navedenog pravnog zastupnika Zavoda u naprijed istaknutim
postupcima, dao se doprinos ustedi kantonalnog budZeta, jer troSkovi ovakvih postupaka
padaju na teret budZzeta u slucajevima kada se angazuju advokati, dok u slucajevima
angazovanja pravnih zastupnika Zavoda nema izdvajanja iz budzeta za ovu vrstu troskova.
Kroz naprijed navedene aktivnosti je uoCena potreba za vefim angazmanom uposlenika
Zavoda u parnicnom postupku, medutim, zbog malog broja uposlenih punomoc¢nika, kao
objektivne okolnosti, nismo u moguc¢nosti pred sudom zastupati svaku stranku koja nam se
obrati sa takvim zahtjevom i u tim slucajevima pravna pomoc¢ se pruza u formi pismenih
podnesaka, koje stranke koriste u sudskom postupku. Zakonom o parni¢nom postupku koji je
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sada u primjeni je napusteno nacelo pruzanja pravne pomoci neukoj stranci, pa sudovi vise
nisu u obavezi da strankama pruzaju pravnu pomo¢ u toku postupka, §to moze rezultirati, a
cesto se to 1 dogada, da stranka izgubi spor zbog nepoznavanja prava. Zbog toga su pravne
usluge Zavoda neophodne svim gradanima koji svoja prava i interese ostvaruju putem suda, a
nemaju sredstava da angazuju advokata.

U okviru Sektora za parni¢ni postupak je organizovano pruzanje besplatne pravne
pomoci po principu ,,uredovnih dana“. Prema Programu rada Zavoda za 2019. godinu i prema
Pravilniku o uredovnim danima (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona* broj 2/14) i
utvrdenom rasporedu, stru¢ni saradnik za parni¢ni postupak je i u 2019. godini, odlazio u
Kakanj, Visoko, Vares, Brezu, TeSanj, Usoru, Doboj-jug, Maglaj, Zavidovice i Zepée, 1
pruzao besplatnu pravnu pomo¢ gradanima loSeg imovnog stanja u mjestu njihovog
prebivaliSta. Na taj nacin je u izvjeStajnom periodu pruzio pravnu pomoc¢ u 2897 slucajeva.
Sacinio je 223 pravna podneska i pravno posavjetovao 2674 stranke. Sve to je doprinjelo
poboljsanju ukupnih rezultata rada Zavoda u periodu za koji se ovaj izvjestaj podnosi.

IV - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK

Sektor za kriviéni postupak, putem pravnih zastupnika/branilaca, preduzima radnje
pred svim opc¢inskim sudovima na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, pred Kantonalnim
sudom u Zenici, pred Kantonalnim tuzilastvom Zenicko-dobojskog kantona, iznimno pred
Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, ucestvuje u svim fazama krivi¢nog
postupka 1 vrsi strucne poslove koji se odnose na odbranu i zastupanje osumnji¢enih, odnosno
optuzenih 1 osudenih osoba u krivicnom postupku u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku Federacije Bosne 1 Hercegovine, te drugim relevantnim pravnim propisima. Poslove
branioca u ovom sektoru, u izvjeStajnom periodu su obavljale pomoc¢nica direktora za krivi¢ni
postupak 1 direktorica Zavoda, koje su od strane sudova bile angazovane u 101 krivicnom
predmeta kao branioci po sluzbenoj duznosti 1 to: pomoc¢nica direktora za krivi¢ni postupak u
54 predmeta a direktorica Zavoda u 47 predmeta.

U ulozi branioca po sluzbenoj duznosti su ucestvovale u 182 krivicna sudenja pred

svim sudovima Zenicko-dobojskog kantona i to: pomoc¢nica direktora za krivi¢ni postupak u
97 sudenja, a direktorica Zavoda u 85 sudenja.

Sto se ti¢e broja sudenja po pojedinim sudovima, stanje je sljedede:

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 53 krivicna sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 22 krivi¢na sudenja,
- pred Opéinskim sudom u Zepéu u 4 krivi¢na sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 28 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 7 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 47 krivicnih sudenja,

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 20 krivicnih sudenja,

- pred Vrhovnim sudom FBiH u Sarajevu u 1 krivicnom sudenju.

Pomoc¢nica direktora za krivicni postupak i direktorica Zavoda su kao braniteljice, obavljajuci
poslove iz nadleznosti ovog sektora ucestvovale u pet istraznih postupaka pred Kantonalnim
tuzilastvom Zenicko-dobojskog kantona.

U ovom sektoru je formirano i 17 kriviénih predmeta po zahtjevu stranaka. Radi se o
predmetima u kojima su pomoc¢nica direktora za krivicni postupak i stru¢na saradnica za
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krivicni postupak sacinjavale podneske iz krivicne oblasti za stranke kojima nije postavljen
branilac po sluzbenoj duznosti nego su se stranke u ulozi osumnji¢enih, optuzenih i osudenih
osoba obracale Zavodu, radi pravnih savjeta 1 sainjavanja odredenih pravnih podnesaka kao
Sto su prijedlozi Kantonalnom tuzilastvu za sklapanje sporazuma o priznanju krivnje, molbe
za uslovni otpust, krivi¢ne prijave, zalbe na presude, zalbe na rjeSenja o prekrSaju, prijedlozi
za povrat u predasnje stanje, zahtjevi za brisanje osude, molbe za prekid izdrzavanja kazne
zatvora, molbe za izdrzavanje kazne zatvora pod elektronskim nadzorom, molbe sudu za
postavljanje branioca po sluzbenoj duznosti.

U krivicnim predmetima formiranim u izvjeStajnom periodu u ovom sektoru su
zastupljene razne vrste krivicnih djela 1 to: neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje 1 omogucavanje uzivanja opojnih droga, razbojnistvo,
razbojnicka krada, teSka krada, Sumska krada, izazivanje op¢e opasnosti, teska krivicna djela
protiv sigurnosti javnog prometa, nasilnicko ponaSanje, zloupotreba polozaja ili ovlasti,
krivotvorenje isprave.

Branilac ovog sektora, kao 1 direktorica Zavoda u svojstvu branioca, su radi
pripremanja odbrane, po potrebi, posjecivale zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici, a prisustovale su i sjednicama Vije¢a Kantonalnog suda u Zenici
u zalbenim postupcima, i uz sve to su vrSile i uvide u krivicne spise i kopiranje dokaza.
Takoder su prikupljale informacije od strane optuzenih branjenika a u cilju pripremanja
koncepta 1 strategije odbrane u svakom predmetu ponaosob, razmatrale moguénost
zakljuCenja sporazuma o priznanju krivnje i dostavljanje Kantonalnom tuzilastvu prijedloga
za zakljuCenje tih sporazuma. Takoder su vrSile istrazivanje svih Cinjenica i prikupljanje
dokaza koji su mogli biti od uticaja na kvalitetniju odbranu optuzenih osoba. Sacinjavale su
pravne podneske prema nadleznim institucijama u fazi pripremanja odbrane, izjavljivale su
zalbe na odluke suda 1 sve druge radnje koje je potrebno preduzeti da bi se stru¢no i savjesno
izvrsili poslovi branioca u krivicnom postupku.

Poslove pravnog savjetovanja, izrade pravnih kriviénih podnesaka kao i kopiranje
dokaza u ovom sektoru je vrsila i stru¢ni saradnica za krivicni postupak, uz naprijed navedene
poslove iz nadleznosti sektora za parni¢ni postupak.

V — AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE

Osnovna djelatnost Sektora za krivicni postupak za maloljetnike
se sastoji u preduzimanju radnji, pred svim sudovima Zenic¢ko-dobojskog kantona,
Kantonalnim tuzilastvom 1 drugim organima i ucestvovanju u svim fazama krivi¢nog
postupka 1 vrsenju struc¢nih poslova koji se odnose na odbranu i zastupanje maloljetnika koji
su u sukobu sa zakonom.

U izvjestajnom periodu, braniteljica u ovom Sektoru je od strane sudova Zenicko-
dobojskog kantona za odbranu po sluzbenoj duznosti bila zaduzena sa 78 novih predmeta i to
53 krivicna 1 25 prekrSajnih predmeta.

U strukturi krivi¢nih djela koja se branjenicima stavljaju na teret su najces¢e krivicna
djela imovinskog karaktera: krada, teska krada, razbojnistvo i Sumska krada, a zatim krivi¢na
djela neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga. U porastu je i broj
predmeta koji se odnose na krivicna djela sprecavanje sluzbene osobe u vrsenju sluzbene
radnje iz ¢lana 358. KZ FBiH, na krivicna djela napad na sluzbenu osobu u vrSenju poslova
sigurnosti iz ¢lana 359. KZ FBiH kao i na krivi¢na djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 183.
KZ FBiH.

PrekrSaji koji se maloljetnicima u izvjeStajnom periodu najcesce stavljaju na teret su
iz oblasti naruSavanja javnog reda i mira po Clanu 3.stav 1. tacka 2. i 3. Zakona o javnom
redu 1 miru 1 iz oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima.
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Braniteljica ovog Sektora je uCestvovala u 127 sudenja pred sudovima Zenicko-
dobojskog kantona, i to:
- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 28 sudenja;
- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 16 sudenja;
- pred Opéinskim sudom u Zep&u u 3 sudenja;
- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 14 sudenja;
- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 9 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 50 sudenja,
-pred Kantonalnim sudom u Zenici u 7 sudenja.
Takoder je ucestvovala u dva istrazna postupka pred Kantonalnim tuzilaStvom Zenicko-
dobojskog kantona 1 tri pripremna postupka prema maloljetnicima u PS Kakan;j.
Radi pripremanja odbrane, posjecivala je zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici, a uz sve to je vrsila i uvide u krivi¢ne spise i kopiranje dokaza.
Ovaj sektor nije postojao od osnivanja Zavoda nego je naknadno formiran iz razloga
stalnog porasta broja maloljetnih pocinilaca prekrsaja i krivicnih djela, a prema odredbama
Zakona o krivicnom postupku F BiH, maloljetnici u sudskom postupku koji se vodi protiv
njih, moraju imati branioca, a ta obaveza je propisana i naknadno donesenim Zakonom o
zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine. Formiranje ovog sektora se ukazalo opravdanim kako zbog pruzanja pravne
pomoc¢i maloljetnicima koji su u sukobu sa zakonom, tako i zbog ustede u budzetu Kantona,
jer su se dosada znatna budZzetska sredstva izdvajala za angazovanje advokata za branioce po
sluzbenoj duznosti u ovoj vrsti sudskih postupaka.

Vazno je istaknuti da je Zavod u prethodnom periodu uspostavio dobru saradnju sa
predstavnicima UNICEF-a u Bosni 1 Hercegovini te istima redovno dostavljamo podatke o
pruzenoj pravnoj pomoc¢i maloljetnim osobama, odnosno djeci, obzirom da je fokus njihovog
rada i djelovanja na zastiti prava i interesa djece.

VI - OSVRT I ZAKLJUCCI

Prema Planu rada Zavoda za 2019. godinu, sve aktivnosti Zavoda koje su navedene u
ovom izvjeStaju su aktivnosti koje se oekuju i u narednom periodu. Glavni ciljevi Zavoda
odnosit ¢e se na pruzanje pravne pomoc¢i licima loSeg imovnog stanja, kako bi ostvarili neko
svoje, na zakonu zasnovano, pravo i interes, kao i na zastupanje istih pred drzavnim organima
1 drugim institucijama, a posebno u krivicnim 1 parni¢nim postupcima pred nadleznim
sudovima, budu¢i da su uposlenici Zavoda svojom strucnosc¢u, kvalitetom pruzenih usluga i
profesionalno$¢u zadobili povjerenje 1 ugled, kako kod gradana naseg Kantona, tako i od
strane nosilaca pravosudnih funkcija koji pravne zastupnike angazuju u sudskim postupcima.

U cilju §to kvalitetnijeg pruzanja usluga, branioci/punomoc¢nici Zavoda se
kontinuirano stru¢no usavr$avaju pohadanjem seminara iz svih oblasti prava, koje seminare
uglavnom organizuje Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne 1 Hercegovine,
UNDP, UNICEF i OSCE.

Potrebno je istaknuti da je Zavod ¢lan Mreze za koordinaciju pruzalaca besplatne
pravne pomoc¢i u Bosni 1 Hercegovini, osnovane u okviru projekta ,Pristup pravdi:
Suocavanje sa prosloscu i izgradnja povjerenja za buduénost™ a pod pokroviteljstvom UNDP
BiH. Zavod ocjenjuje znacajnom pomo¢ koju UNDP BiH pruza ¢lanicama Mreze pa i ovom
Zavodu, kroz kontinuiranu i visoko profesionalnu edukaciju pruzalaca besplatne pravne
besplatnom pravnom pomocu. Zahvaljujué¢i ¢lanstvu u ovoj Mrezi, uposlenici Zavoda su u
mogucnosti razmjenjivati informacije, znanja, iskustva i1 praksu sa svim clanicama Mreze.
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Kroz ovu Mrezu je UNDP BiH Zavodu financirao uspostavu ELAS baze podataka i razvoj IT
sistema, elektronsko vodenje predmeta koje pruza uStedu materijala i vremena 1 daje
mogucnost jednostavnog statistiCkog pregleda i analize, te pohranjivanja, azuriranja i
pretrazivanja predmeta. U okviru ovog projekta je uspostavljena i posebna web stranica
putem koje se promovise rad Zavoda a takoder i informisanje, edukacija i komunikacija sa
strankama, korisnicima usluga Zavoda.

Vezano za edukaciju je potrebno napomenuti da uposlenici Zavoda koji pruzaju
pravnu pomo¢ su drzavni sluzbenici, te da se obavezni vid edukacije drzavnih sluzbenika
provodi preko Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, koja u svojoj nadleznosti ima organizaciju i
realizaciju stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika kako bi pruzali kvalitetne
1 pravovremene usluge gradanima. Medutim, kad se uzme u obzir vrsta poslova koja se
obavlja u Zavodu, a koji poslovi spadaju u advokatsku djelatnost, moze se zakljuciti da
programi obuke Agencije za drzavnu sluzbu ne odgovaraju u potpunosti specificnim
potrebama 1 zahtjevima posla drzavnih sluzbenika Zavoda.

Zahvaljuju¢i profesionalnom radu svih uposlenika Zavoda u provodenju svojih
zadataka, kao 1 angaZzovanoS¢u branilaca/punomocnika u krivi¢nim i parni¢nim predmetima,
izvrSavanjem postavljenih zadataka, postignuti su maksimalni rezultati i1 efikasnost, a o
kvalitetu 1 profesionalnosti branilaca i punomoc¢nika najbolje govori ¢injenica njihovog
angazovanja od strane svih sudova Kantona.

Na osnovu finansijskih pokazatelja o dosadasnjem radu Zavoda, moze se utvrditi da su
uStedena znacajna finansijska sredstva u Budzetu ZeniCko-dobojskog kantona i1 sasvim je
opravdano oc¢ekivati da ¢e u narednim periodima ustede biti i vece.

Potrebno istaknuti da je ovaj Zavod u 2019. godini, angazmanom pravnih zastupnika,
u postupcima pred svim sudovima Zeni¢ko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije
osnivanja Zavoda angazovani iskljuivo advokati i placani su iz budZzetskih sredstava
Kantona) ostvario ustede u budzetu Zenicko-dobojskog kantona u iznosu od 272,231. KM.
Bitno je napomenuti da se u ovaj iznos nije uracunao PDV, a koji porez advokati pri izradi
troSkovnika obavezno obracunavaju. Nadalje je bitno istaknuti Cinjenicu da su svim drugim
aktivnostima, drzavni sluzbenici Zavoda ostvarili uStede za gradane tj. korisnike usluga
Zavoda u iznosu od 257.988,00 KM, odnosno da su oni svojim angazovanjem i
preduzimanjem potrebnih pravnih radnji usStedjeli gradanima taj iznos, jer bi gradani bez tog
angazovanja, te iznose morali platiti punomo¢nicima-advokatima. Dakle, ukupne ustede koje
su drzavni sluzbenici Zavoda ostvarili kroz svoje aktivnosti u izvjeStajnom periodu, broj¢ano
se mogu izraziti kao iznos od 530.219,00 KM. Vazno je istaknuti da je budzet Zavoda za
2019. godinu iznosio 269.000,00 KM, a da su aktivnostima Zavoda u 2019. godini ostvarene
usStede u BudZetu Kantona u iznosu ve¢em od iznosa budzeta Zavoda za 2019. godinu.
Navedena ¢injenica ukazuje na ekonomsku opravdanost osnivanja i daljeg postojanja Zavoda.

Posebno se napominje da ¢e branioci/punomocdnici Zavoda, pored kontinuiranog
stru¢nog usavrSavanja i angazovanja u krivicnim 1 parni¢nim postupcima, raditi i na
odrzavanju dobrih profesionalnih odnosa sa svim sudovima na podrucju Kantona i
Kantonalnim tuzilaStvom, kao i sa drugim organima, institucijama i ustanovama, a sve u cilju
davanja svog doprinosa efikasnosti pravosuda i vladavini prava. S tim u vezi znacajno je
spomenuti da je u saradnji sa Centrom za ljudska prava u Mostaru i sa Pravnim fakultetom
Univerziteta u Zenici , u Zavodu i u 2019. godini organizovana Pravna klinika za studente
treCe 1 Cetvrte godine Pravnog fakulteta, gdje im je pruZena obuka iz svih oblasti prava.
Takoder ¢e se saradnja sa Pravnim fakultetom u pogledu obuke studenata, nastaviti i u 2020.
godini obzirom da su u toku pregovori Evropskog udruzenja studenata prava Zenica, Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici i Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ u Zenici, za
potpisivanje Sporazum o saradnji za 2020. godinu, u cilju obavljanja stru¢nog i prakti¢nog
usavrSavanja studenata Pravnog fakulteta u ovom Zavodu.

U cilju razmjene informacija 1 prakse u oblasti besplatne pravne pomoci i postizanja
visih standarda u pruzanju pravne pomoc¢i, te u cilju pracenja prakse primjene zakonskih
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odredbi u odredenim pravnim oblastima 1 analize potreba gradana da ostvaruju svoja prava i
obaveze rjeSavaju uz pruzanje besplatne pravne pomoci, Zavod ¢e u skladu sa odredbama
Zakona opruzaju besplatne pravne pomoci, 1 u narednom periodu ostvarivati i proSirivati
saradnju sa drugim zavodima za besplatnu pravnu pomo¢, nevladinim organizacijama,
centrima za socijalni rad, jedinicama lokalne samouprave i drugim organima.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je Zavod u izvjeStajnom periodu
opravdao razloge svog postojanja, te da je ZeniCko-dobojski kanton, kroz osnivanje i
kontinuirano podrzavanje rada Zavoda, za svoje gradane uspio osigurati primjenu najviseg
nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zenica, 29.01.2020. godine
Direktorica

Azra Moéevié
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