Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisc¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10) i1 ¢lana 52. Poslovnika o radu Vlade
Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, 5/11), na prijedlog
Ministarstva za pravosude i upravu, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 102. sjednici, odrzanoj
dana 12.04.2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prima se na znanje Izvjestaj o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoc¢ u Zenici za 2020.
godinu.

I1.
Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.
I11.

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Mirnes Basi¢
Broj: 02- /21
Datum, 12.04.2021. godine
Zenica
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo za pravosude i upravu,

Ix Struc¢na sluzba Skupstine,

1x Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ u Zenici,
Ix a/a.
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I-UVOD

Obaveza podnosenja godidnjeg izvjestaja o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ Vladi i
Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona propisana je ¢lanom 29. stav 2. Zakona o pruZanju
besplatne pravne pomoéi (*“Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona*, broj 1/14) kao i
¢lanom 95. Zakona o organizaciji organa uprave u F ederaciji Bosne i Hercegovine (“*Sluzbene
novine Federacije BiH” broj: 35/05).

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ Zenitko-dobojskog kantona (u daljem tekstu
Zavod) je osnovan 2005. godine sa ciljem osiguranja primjene najvi$eg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, (narocito &lana 6. Konvencije), a ¢ije odredbe Je Bosna i Hercegovina
kao ¢lanica Vijeéa Evrope od aprila 2002. godine, duzna primjenjivati, a za koje aktivnosti je
prema ¢lanu IT A. 2., stav 1. Ustava F ederacije Bosne i Hercegovine (Amandman 5) odgovorna
i Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni. Pravni osnov njegovog osnivanja bio je Zakon o
Kantonalnom zavodu za pravnu pomoc¢ (“*Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj
5/05). Cilj njegovog osnivanja bio je pruZanje besplatne pravne pomo¢i licima loSeg imovnog
stanja. Isti cilj zakonodavca je ostao i nakon stupanja na snagu Zakona o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, broj 13/08-pre¢iséeni tekst i 3/ 10), a kojim Zakonom se Zavod u organizaciji
kantonalne uprave definise kao samostalna upravna organizacija. Njegova nadleZnost je
propisana ¢&lanom 27. Zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi.

Organizacija i na¢in funkcionisanja Zavoda regulisani su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda, a &iji pravni osnov za donosenje je bio Zakon o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Navedenim Pravilnikom je predvideno 11 uposlenika, a
popunjenost u navedenom izvjeStajnom period bila je 8 uposlenika, od Cega 6 drZavnih
sluzbenika i dva namjestenika.

Ova samostalna upravna organizacija funkcioni$e kroz tri organizacione jedinice i to:

1. Sektor za parni¢ni postupak

2. Sektor za krivi¢ni postupak

3. Sektor za krivi¢ni postupak za maloljetnike.

Zavod pruza besplatnu pravnu pomo¢ prema uslovima i kriterijima propisanim Zakonom o
pruzanju besplatne pravne pomoéi kao i Pravilnikom 0 obavljanju uredovnih dana (,.Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 2/14). Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢ moguée je po dva osnova i to po osnovu statusa i po osnovu loseg imovnog stanja. Po
osnovu statusa to pravo ostvaruju: korisnici stalne novéane pomodi ostavarene prema propisu
0 socijalnoj zatiti, djeca, lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i duSevno oboljela lica
smjeStena u zdravstvenu ustanovu, penzioneri koji primaju najnizu penziju, Zrtve nasilja u
porodici i nasilja u zajednici, Zrtve silovanja tokom rata u BiH, nezaposleni demobilisani borci,
¢lanovi porodica $chida, poginulih boraca, ratni vojni invalidi i dobitnici ratnih priznanja i
odlikovanja, lica pod medunarodnom zastitom i civilne Zrtve rata. Korisnici usluga Zavoda su
i lica za koja sud, na njihov zahtjev, u krivi¢nom postupku ocjeni da prema svom imovnom
stanju ne mogu snositi troskove odbrane.

LI



Da bi dokazale svojstva pripadnika navedenih kategorija, stranke su duzne dostaviti
potrebnu dokumentaciju:
- uvjerenja o statusu. odnosno svojstvu, izdata od strane nadleZnog organa,
- 1rjeSenja i uvjerenja izdata od strane drzavnih organa i drugih ustanova,
- Cekove od primljene penzije i
- odluke suda i organa uprave.

Besplatna pravna pomo¢ koju gradanima Kantona pruzaju uposlenici Zavoda, ogleda se
u davanju pravnih savjeta, sastavljanju razli¢itih pravnih podnesaka (tuzbe, Zalbe, molbe,
zahtjevi, predstavke, prigovori, prijedlozi, krivi¢ne prijave, vanredni pravni lijekovi, apelacije
i drugo), zastupanje stranaka u svim parni¢nim, vanparniénim, izvr$nim. upravnim i ostalim
postupcima pred sudovima i drugim organima Zenitko-dobojskog kantona, odbrana i
zastupanje u krivi¢nom i prekriajnom postupku punoljetnih i maloljetnih lica, te pruzanje i
drugih oblika pravne pomo¢i fizi¢kim licima kako bi se zastitila njihova prava i interesi.

Usluge Zavoda koriste i centri za socijalni rad sa podrudja naSeg Kantona i to u
postupcima odredivanja privremenog zastupnika i staratelja za posebne sludajeve, kako bi se
ostvarile procesne pretpostavke za vodenje sudskog postupka u situacijama propisanim
Zakonom o parni¢nom postupku (“Sluzbene novine FBiH*, broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/ 15),
Porodi¢nom zakonu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 35/05 i 41/05 ) i Zakonom o
vanparni¢nom postupku (“SluZbene novine F BiH*, broj 2/98, 39/04 i 73/05).

Rezultat rada i djelovanja Zavoda vidi se u boljoj pravnoj zastiti siromagnih kategorija
drustva kao korisnika besplatne pravne pomo¢i, kao i na podizanju svijesti ljudi i institucija o
vaznosti ravnopravnog i nesmetanog pristupa pravdi i ostvarivanju prava na pravi¢no sudenje.
Da bi se 3to veéem broju gradana omogucilo ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢,
Zavod, putem printanih i elektronskih medija i putem web stranice, kontinuirano vrsi
informisanje javnosti o ciljevima rada Zavoda, nadinu, kriterijima i uslovima za ostvarivanje
tog prava.

II - AKTIVNOSTI KANTONALNOG ZAVODA ZA PRAVNU POMOC
U PERIODU OD 01.01.2020.GODINE DO 31.12.2020.GODINE

Kantonalnom zavodu za pravnu pomoc u Zenici, u izvjestajnom periodu. radi pruzanja
pravne pomo¢i se obratio ukupno 4115 stranaka » Sto je za 957 stranaka manje nego u 2019.
godini odnosno izraZeno u procentima to iznosi za 18.87% manje u odnosu na prethodni
izvjestajni period. Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih op¢ina naseg Kantona.

U navedenom periodu je formirano 575 predmeta, 50 predmeta manje nego u 2019.
godini, §to procentualno iznosi 8%. Od toga je 378 parni¢nih predmeta i 197 kriviénih
predmeta. U cilju tjesavanja pravnih problema zbog kojih su se gradani obracali, pruzeno je
3677 pravnih savjeta, §to je za 775, odnosno procentualno izrazeno, za 17.41% pravnih savjeta
manje nego u 2019. godini.

U izvjestajnom periodu, pravni zastupnici Zavoda su u svojstvu branioca i punomocnika
ucestovali u 238 sudenja, $to je za 91, odnosno procentualno izrazeno za 27,66% manje nego u
2019. godini. Od toga, u kriviénom postupku su uéestvovali na 229 sudenja, a u parni¢nom
postupku na 9 sudenja (rasprava).

Od tog broja, pravni zastupnici Zavoda (branioci/punomoénici) su pred nadleZnim
pravosudnim organima bili angaZovani, i to:

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 127 kriviénih i 9 parni¢na sudenja,
- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 19 krivi¢nih sudenja,
- pred Opéinskim sudom u Zepéu u 3 kriviéna sudenja,



- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 40 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 18 krivi¢nih sudenja

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 18 krivienih sudenja,
- pred Katonalnim sudom u Zenici u 4 kriviéna sudenja.

Takoder su dvije braniteljice Zavoda koje imaju certifikat za postupanje u krivi¢nom postupku
prema maloljetnim poc¢iniocima kriviénih djela, uéestvovale u 15 pripremnih postupaka koji su
se vodili prema maloljetnicima, pred policijskim upravama i to: pred PU Te$anj u 5 kriviéna
predmeta i pred PU Kakanj u 9 kriviénih predmeta i pred PU Zenica u Jjednom krivi¢nom
predmetu.

U izvjestajnom periodu, prema Programu rada Zavoda i prema Pravilniku o uredovnim
danima i utvrdenom rasporedu, strucni saradnik za parni¢ni postupak je odlazio u sve opéine
Zeni¢ko-dobojskog kantona koje su obezbjedile materijalne resurse, i po principu ,,uredovnih
dana™ pruzao pravnu pomo¢ gradanima loSeg imovnog stanja u mjestu njihovog prebivalista. U
2020. godini su uredovni dani organizovani u Tesnju, Maglaju, Usori, Doboj-jugu,
Zavidovi¢ima, Zepdu, Visokom, Varesu, Brezi i Kaknju. U proteklom periodu se pokazalo da
je naro¢ito zna¢ajan rad u lokalnim zajednicama, koji smo provodili u vidu odrzavanja,
.uredovnih dana", gdje je evidentno da tom prilikom veliki broj gradana, a narogito socijalno
ugrozenih, dobije besplatnu pravnu pomoc, potrebnu informaciju, pravni savjet ili zastupanje u
postupku za koji se utvrdi osnovanost i opravdanost za vodenje istog. Kao i prethodnih godina
tako i u 2020. godini su, gradanima koji Zive izvan Zenice, pravne usluge neposredno pruzali
i pravni zastupnici Zavoda, na na¢in da su sa istima ostvarivali kontakte u mjestu sjedista suda
u opéinama gdje su odlazili na sudenja. Gradani koji stanuju na podrudju izvan sjedista Zavoda,
obracali su se za pravnu pomoé uposlenicima Zavoda i li¢no, dolaskom u Zavod, kao i putem
telefona i e-maila.

Zavod je tokom 2020. godine pruzao besplatnu pravnu pomo¢ iz svih oblasti gradanskog
prava, na na¢in da su uposlenici Zavoda satinjavali podneske gradanima ili ih zastupali u
svojstvu punomoénika u sudskim postupcima. NajviSe usluga u navedenoj oblasti prava je
pruZeno iz domena porodi¢nog prava. Zatim, po brojnosti slijede usluge iz oblasti socijalnog,
penzionog i invalidskog prava. U odnosu na 2019 godinu je znatno manji broj usluga datih u
oblasti radnog prava.

Iz oblasti porodi¢nog prava, pravna pomo¢ se uglavnom odnosila na preduzimanje
pravnih radnji za razvod braka, utvrdivanje obaveze izdrZavanja maloljetne djece, ostvarivanje
roditeljskog staranja nad malodobnim djetetom, utvrdivanje odinstva, izvr§avanje sudskih
odluka u vezi izdrzavanja djece. Broj korisnica usluga koje su se Zavodu obratile zbog fizickog
1 psihi¢kog nasilja bratnog i vanbraénog partnera, kao i nasilja prema maloljetnoj djeci je u
porastu u odnosu na prethodnu godinu.

U oblasti radnog prava su pruzane usluge osobama koje su se Zavodu obracale iz razloga
Sto im od strane poslodavaca nisu uplaéivani doprinosi za penzijsko i invalidsko, kao i
zdravstveno osiguranje, te su time bili onemoguceni ostvariti pravo na naknadu od Kantonalnog
zavoda za zapo§ljavanje kao i pravo na zdravstvenu zastitu. Znatan broj usluga besplatne
pravne pomoci u oblasti radnog prava se kao i prethodnih godina odnosio na preduzimanje
pravnih radnji zbog otkaza ugovora o radu od strane poslodavca, najéesée u privatnom sektoru,
a koje pravne radnje su &esto bile vezane i za ostvarivanje prava na otpremninu i ostvarivanje
prava na osnovu nezaposlenosti kod Kantonalnog zavoda za zaposljavanje. Zatim su i
neispladivanje plata radnicima, nepostivanje ugovora o radu, neplacen prekovremeni rad, loga
zastita na radu i rad na crno, bili razlozi zbog kojih su se obespravljeni radnici obraéali Zavodu
za pravnu pomo¢. Nije zanemarljiv broj korisnika usluga koji su se obratili ovom Zavodu jer
im poslodaveci prilikom otkazivanja ugovora o radu nisu postovali odredbe Zakona o radu koje
se odnose na razloge i formu otkaza. Znatan Je broj slucajeva koji su bili predmet pravne obrade



Zavoda, da poslodavci ne ispunjavaju svoje zakonske obaveze uplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, pa odredene kategorije lica i pored ispunjavanja zakonskih uslova za
penziju, ne mogu ostvariti to svoje pravo, jer im staz nije uplac¢ivan vise godina. Shodno tome,
oni jedino u sudskim postupcima mogu ostvarivati svoje pravo. Zavod je pruZao pravne usluge
i licima koja nisu mogla redovnim putem ostvariti pravo na porodiénu i invalidsku penziju.

U oblasti socijalnog prava, kao i prethodnih godina, najveéi broj zahtjeva gradana se
odnosio se na ostvarivanje prava na stalnu socijalnu pomoé, jednokratnu novéanu pomoé, prava
na ortopedski dodatak. tudu njegu i pomoé. Veliki broj zahtjeva se odnosio na ulaganje pravnog
lijeka, Zalbe, na negativna rjeSenja centara za socijalni rad, zbog nepriznavanja prava na li¢nu
invalidninu, prava na naknadu za tudu njegu i pomo¢ i ortopedski dodatak, a iz razloga malog
stepena procjenjene invalidnosti.

PruZaoci besplatne pravne pomoci ovog Zavoda su u 2020. godini, kao i svih prethodnih
godina, sacinjavali molbe za odgodu plaanja ili, u opravdanim sluéajevima, sadinjavali
prigovore zbog zastare potraZivanja gradanima koji su se obratili Zavodu za besplatnu pravnu
pomo¢ jer su tuZeni zbog neplacanja komunalnih usluga.

U oblasti krivi¢nog prava, Zavod je pruzao usluge na nagin da su svi sudovi sa podrudja
Kantona, rjeSenjem postavljali pravne zastupnike Zavoda za branioce osumnjienim i
optuzenim osobama. Poslovi branioca podrazumijevaju uvid u tuZiladki spis, razgledanje i
kopiranje dokaza u TuZilastvu (iznimno i u sudu), prikupljanje informacija od strane optuZenog
ili osumnjicenog a u cilju pripremanja koncepta i strategije odbrane, prikupljanje bitnih
podataka i dokaza koji ¢e se predloziti u fazi odbrane optuzenog na glavnom pretresu, posjeta
osumnjienim i optuZenim osobama u pritvoru u cilju pripreme odbrane, ucestvovanje na
sudskim ro€iStima u svojstvu branioca optuZenog, razmatranje moguénosti zakljucenja
sporazuma sa TuZilaStvom, istraZivanje svih &injenica koje mogu biti od uticaja na odbranu
optuZenog, sacinjavanje podnesaka prema nadleZnim institucijama u fazi pripremanja odbrane,
izjavljivanje Zalbi na odluke suda i sve druge radnje koje je porebno preduzeti da bi se stru¢no
1 savjesno izvrsili poslovi branioca u sudskom postupku.

Pravni zastupnici Zavoda su u izvjestajnom periodu pruzali pravnu pomo¢ u svojstvu
branilaca u krivi¢nim postupcima, gdje su predmet izvrienja bila krivi¢na djela kako lakseg
profila, tako i najteZa krivi¢na djela, kao §to su neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje i omoguéavanje uZivanja opojnih droga, razbojnistvo, razbojnicka
krada, teSka krada, Sumska krada, nasilje u porodici, izazivanje opée opasnosti, sprecavanje
sluZbene osobe u vrenju sluzbene radnje, nasilni¢ko ponasanje, napad na sluzbenu osobu u
vrSenju poslova sigurnosti, teska krivi¢na djela protiv sigurnosti javnog prometa, nasilnicko
ponasanje, krivotvorenje isprave, silovanje, bludne radnje, i druga krivi¢na djela. Naro&it
angaZman pravnih zastupnika Zavoda se ogledao u postupcima prema maloljetnim izvriiocima
prekrSaja, a po rjeSenjima sudova kojima su postavljani za branioce po sluzbenoj duznosti.

III - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PARNICNI POSTUPAK

U sektoru za parni¢ni postupak, prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji Zavoda,
pravne usluge gradanima/strankama pruzZaju pomoc¢nica direktora za parniéni postupak i stru¢ni
saradnik za parni¢ni postupak. Medutim, zbog preobimnosti poslova u navedenom sektoru,
osim pomocnice direktora za parni¢ni postupak i stu¢nog saradnika za parni¢ni postupak,
poslove prijema stranaka, pravnog savjetovanja i izrade podnesaka iz nadleZnosti ovog sektora
su obavljale i pomo¢nica dircktora za krivi¢ni postupak i struéna saradnica za kriviéni postupak.

Davanje pravnih savjeta iziskuje dosta radnog vremena, te se kvalitetnim i struénim
pravnim savjetom smanjuju neosnovana pokretanja razli¢itih postupaka, samim time i tro¥kovi



postupka, kao i optereéenost sudova i drugih organa nadleznih za rjeSavanje. Vazno je
napomenuti da pruzanje ove vrste pravnih usluga nije uslovljeno lo§im imovinskim stanjem niti
pak statusom stranke. Cesto se dedava da, u situacijama kada postoji dobra volja i razumijevanje
stranke koja se obratila za pravnu pomo¢ Zavodu sa odredenim pravnim problemom, pravna
zastupnica ovog Sektora uspostavi kontakt sa suprotnom strankom te kroz dijalog ili prepisku,
posreduju¢i medu njima, nastoji istima pomoéi da rijeSe nastali problem i izbjegnu sudski
postupak. Takav nacin pravne pomoéi je je mnogo efikasniji i ekonomiéniji, kako za stranke
tako i za sudove a i za ovaj Zavod.

U izvjeStajnom periodu je u ovom sektoru pruzeno 3677 pravnih savjeta. Pomoénica
direktora za parni¢ni postupak je pravno posavjetovala 625 stranaka, struéni saradnik za
parni¢ni postupak 1803 stranke, pomoénica direktora za krivi¢ni postupak je dala 427 pravnih
savjeta i stru¢na saradnica za krivi¢ni postupak je pravno posavjetovala 822 stranake iz oblasti
gradanskih prava.

U navedenom periodu je, u ovom sektoru, strankama sacinjeno ukupno 412 pravnih
podnesaka i to: od strane pomoc¢nice direktora za parniéni postupak 106 podnesaka. od strane
struénog saradnika za parni¢ni postupak 164 podneska, od strane pomocénice dircktora za
krivi€ni postupak 38 i stru¢ne saradnice za kriviéni postupak 104 pravna podneska.

Medu navedenim podnescima su 137 tuZbi, 71 Zalba, 33 odgovora na tuzbu, 30
prijedloga, 8 molbi. Ostala 133podneska su prigovori, odgovori na Zalbu, zahtjevi, urgencije,
opomene pred tuzbu, zahtjevi za oslobadanje od placanja sudskih troskova i dopisi.

Po vrsti tuzbi, najbrojnije su, kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, bile tuzbe za
razvod braka i utvrdivanje bratne steGevine, za supruzansko izdrZavanje, zatim tuZbe za
odredivanje starateljstva i izdrzavanje malodobne djece, za izmjenu odluke o starateljstvu nad
malodobnom djecom, za kontaktiranje malodobne djece sa roditeljem sa kojim dijete ne Zivi,
za pokretanje upravnog spora radi ponistenja upravnih akata vezanih za socijalana, boracka i
penziona prava, te tuZbe za uplatu doprinosa PIO/MIO, kao i druge vrste tuzbi.

Sto se tide Zalbi, naj¢edce su se odnosile na rjesenja nadleznog organa starateljstva-
centara za socijalni rad, a kojim rjeSenjima je strankama prestajalo pravo na liénu invalidninu
ili na tudu njegu i pomoé¢, kao i pravo na ortopedski dodatak. Znatan broj Zalbi je sadinjen na
rjeSenja PIO/MIO zbog nepriznavanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja gradanima-
osiguranicima. Takoder su sainjavane i Zalbe na nalaz i midljenje prvostepene ljckarske
komisije kojima je utvrden procenat osteéenja organizma ispod zakonskog minimuma, odluke
lickarske komisije o nepriznavanju prava na banjsko lije¢enje, na sudska rjesenja za naplatu
sudske takse, te na presudu o podjeli bra¢ne stedevine..

Odgovori na tuzbe su najéesce bili vezani za za isplatu duga po osnovu komunalnih
djelatnosti, za brane i porodi¢ne odnose, te odgovori na regresne tuzbe mikrokreditnih
fondacija protiv korisnika kredita.

Sto se ti¢e prijedloga, naj¢esce su sacinjavani prijedlozi za izvrSenje na osnovu izvréne
isprave, izvrenje pravosnaznih presuda koje se odnose na izdrZavanje malodobne djece,
prijedlozi za odredivanje li¢nih odnosa sa malodobnom djecom, prijedlozi za prisilni smjestaj
dusevno oboljelih lica u zdravstvenu ustanovu, prijedlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti,
prijedlozi za dozvolu za zakljuCenje braka prije punoljetstva, prijedlozi za obnovu postupka i
prijedlozi za povradaj u predasnje stanje.

Osim naprijed navedenih aktivnosti, rukovodilac ovog sektora-pomoénica direktora za
parni¢ni postupak je, u ulozi punomoénika, ucestvovala u 9 parni¢nih sudenja (rasprava) iz
raznih oblasti gradanskog prava pred Opéinskim sudom u Zenici.

Pomo¢nica direktora za parni¢ni postupak je na sudskim raspravama zastupala korisnike
usluga Zavoda kao neuke stranke u svojstvu punomocnika, radi zastite njihovih prava i interesa.

Op¢inski sud u Zenici ju je angaZzovao u parni¢nim postupcima radi zastupanja stranaka
nepoznatog prebivaliSta/boravista, u svojstvu privremenog zastupnika, u skladu sa Zakonom o



parni¢nom postupku. Takoder je od istog suda, po sluzbenoj duznosti, u 51 parni¢nom
predmetu. bila angaZovana za zatupnika/punomoénika za prijem pismena u Bosni i
Hercegovini, a za stranke koje imaju poznato prebivaliSte izvan Bosne i Hercegovine. Zavod
Je postupanjem u ovakvim postupcima u znatnoj mjeri doprinjeo ustedi kantonalnog budzeta.

Ucestvovala je i u vanparni¢nim postupcima, po zahtjevu Centra za socijalni rad u
Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao i postupci oduzimanja poslovne
sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o vanparni¢nom postupku.

Njenim angaZovanjem u ulozi pravnog zastupnika Zavoda (punomoénika) u naprijed
istaknutim sudskim postupcima, dao se doprinos ustedi kantonalnog budzZeta, jer troskovi
ovakvih postupaka padaju na teret budZeta u slu¢ajevima kada se angazuju advokati, dok u
slu¢ajevima angazovanja pravnih zastupnika Zavoda nema izdvajanja iz budzeta za ovu vrstu
troSkova. Kroz naprijed navedene aktivnosti je uodena potreba za veéim angaZmanom
uposlenika Zavoda u parni¢nom postupku. Zakonom o parni¢nom postupku koji je sada u
primjeni je napusteno nacelo pruZanja pravne pomo¢i neukoj stranci, pa sudovi vise nisu u
obavezi da strankama pruZaju pravnu pomo¢ u toku postupka, $to moZe rezultirati, a &esto se to
1 dogada, da stranka izgubi spor zbog nepoznavanja prava. Zbog toga su pravne usluge Zavoda
neophodne svim gradanima koji svoja prava i interese ostvaruju putem suda, a nemaju sredstava
da angazuju advokata. Slijedom toga se strankama u Zavodu pruza pravna pomo¢ na naéin da
ih zastupa pravna zastupnica Zavoda ili pak da im se satine pismeni podnesci za pripremno
roCiste i za glavnu raspravu, a koje podneske stranke koriste u sudskom postupku.

U okviru Sektora za parni¢ni postupak je organizovano pruZanje besplatne pravne
pomo¢i po principu ,,uredovnih dana“. Prema Programu rada Zavoda za 2020. godinu i prema
Pravilniku o uredovnim danima (,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona® broj 2/14) i
utvrdenom rasporedu, struéni saradnik za parni¢ni postupak je i u 2020. godini, odlazio u
Tesanj, Maglaj. Usoru, Doboj-jug. Zavidoviée, Zepée, Visoko, Vares, Brezu i Kakanj i pruzao
besplatnu pravnu pomo¢ gradanima loeg imovnog stanja u mjestu njihovog prebivalista. Na
taj nacin je u izvjeStajnom periodu pruzio pravnu pomoé¢ u 1967 sluéajeva. Sadinio je 164
pravna podneska i pravno posavjetovao 1803 stranke. Sve to je doprinjelo poboljsanju ukupnih
rezultata rada Zavoda u periodu za koji se ovaj izvjestaj podnosi.

IV - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK

Sektor za krivi¢ni postupak, putem pravnih zastupnika/branilaca, preduzima radnje pred
svim op¢inskim sudovima na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona, pred Kantonalnim sudom
u Zenici, pred Kantonalnim tuZila§tvom Zeni¢ko-dobojskog kantona, iznimno pred Vrhovnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine, udestvuje u svim fazama kriviénog postupka i vréi
stru¢ne poslove koji se odnose na odbranu i zastupanje osumnji¢enih, odnosno optuzenih i
osudenih osoba u krivi¢nom postupku u skladu sa Zakonom o krivi¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, te drugim relevantnim pravnim propisima. Poslove branioca u ovom
sektoru, u izvjeStajnom periodu su obavljale pomoénica direktora za kriviéni postupak i
direktorica Zavoda, koje su od strane sudova bile angazovane u 115 kriviénih predmeta kao
branioci po sluzbenoj duZnosti i to: pomoc¢nica direktora za krivi¢ni postupak u 65 predmeta
a direktorica Zavoda u 50 predmeta.

U ulozi branioca po sluZzbenoj duZnosti su u¢estvovale u 155 kriviénih sudenja pred
svim sudovima Zeni¢ko-dobojskog kantona i to: pomoénica direktora za kriviéni postupak u 72
sudenju, a direktorica Zavoda u 83 sudenja.

Sto se ti¢e broja sudenja po pojedinim sudovima, stanje je sljedece:



- pred Opc¢inskim sudom u Zenici u 99 kriviénih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 16 krivi¢nih sudenja,
- pred Op¢inskim sudom u Zepé&u u 3 krivi¢na sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 24 krivi¢na sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 3 kriviéna sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 8 krivi¢nih sudenja,

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 2 krivi¢na sudenja.

U ovom sektoru je formirano i 17 kriviénih predmeta po zahtjevu stranaka. Radi se o
predmetima u kojima su pomocnica direktora za krivi¢ni postupak i struéna saradnica za
krivi¢ni postupak sadinjavale podneske iz krivicne oblasti za stranke kojima nije postavljen
branilac po sluZbenoj duZnosti nego su se stranke u ulozi osumnji¢enih, optuzenih i osudenih
osoba obracale Zavodu, radi pravnih savjeta i sa¢injavanja odredenih pravnih podnesaka kao
Sto su prijedlozi Kantonalnom tuZilatvu za sklapanje sporazuma o priznanju krivnje, molbe
za uslovni otpust, krivi¢ne prijave, Zalbe na presude, Zalbe na rjeSenja o prekraju, prijedlozi za
povrat u predasnje stanje, zahtjevi za brisanje osude, molbe za prekid izdrzavanja kazne zatvora,
molbe za izdrZavanje kazne zatvora pod elektronskim nadzorom, molbe sudu za postavljanje
branioca po sluzbenoj duznosti.

U kriviénim predmetima formiranim u izvjeStajnom periodu u ovom sektoru su
zastupljene razne vrste krivi¢nih djela i to: neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga, razbojnistvo, razbojnitka
krada, teSka krada, Sumska krada, izazivanje opée opasnosti, teska kriviéna djela protiv
sigurnosti javnog prometa, nasilnicko ponasanje, zloupotreba polozaja ili ovlasti, krivotvorenje
isprave.

Branilac ovog sektora, kao i direktorica Zavoda u svojstvu branioca, su radi pripremanja
odbrane, po potrebi, posjecivale zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-popravnom zavodu
u Zenici, a prisustovale su i sjednicama Vije¢a Kantonalnog suda u Zenici u Zalbenim
postupcima, i uz sve to su vrsile i uvide u krivi¢ne spise i kopiranje dokaza. Takoder su
prikupljale informacije od strane optuzenih branjenika a u cilju pripremanja koncepta i
strategije odbrane u svakom predmetu ponaosob, razmatrale moguénost zakljuéenja sporazuma
o priznanju krivnje i dostavljanje Kantonalnom tuzilastvu prijedloga za zakljucenje tih
sporazuma. Takoder su vrSile istraZivanje svih ¢injenica i prikupljanje dokaza koji su mogli biti
od uticaja na kvalitetniju odbranu optuZenih osoba. Sa¢injavale su pravne podneske prema
nadleznim institucijama u fazi pripremanja odbrane, izjavljivale su Zalbe na odluke suda i sve
druge radnje koje je potrebno preduzeti da bi se struéno i savjesno izvrsili poslovi branioca u
kriviénom postupku.

Poslove pravnog savjetovanja, izrade pravnih krivi¢nih podnesaka kao i kopiranje
dokaza u ovom sektoru je vrsila i stru¢na saradnica za kriviéni postupak, uz naprijed navedene
poslove iz nadleZnosti sektora za parni¢ni postupak.

V - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE

Osnovna  djelatnost ~ Sektora za  kriviéni  postupak za  maloljetnike
se sastoji u preduzimanju radnji, pred svim sudovima Zeni¢ko-dobojskog kantona,
Kantonalnim tuzila$tvom i drugim organima i uéestvovanju u svim fazama krivi¢nog postupka
i vr$enju stru¢nih poslova koji se odnose na odbranu i zastupanje maloljetnika koji su u sukobu
sa zakonom.



U izvjeStajnom periodu, braniteljica u ovom Sektoru je bila zaduZena sa 62 nova
predmeta i to od strane sudova Zeni¢ko-dobojskog kantona za odbranu po sluzbenoj duznosti
Je bila zaduZena sa 57 novih predmeta od ¢ega 36 kriviénih i 21 prekr3ajni predmet. U jednom
vanparni¢nom predmetu je Rjesenjem Opéinskog suda u Kaknju postavljena za punomoénika
optuzenoj osobi protiv koje je prekinut kriviéni postupak zbog teske dusevne bolesti i nalazi se
na lijeCenju u ustanovi zatvorenog tipa, te nadlezni sud svakih 6 mjeseci odlucuje da li postoje
uslovi za dalje zadrZavanje te osobe na lije¢enju. Takoder je postupala u 4 prekrsajna predmeta
po zahtjevu stranke.

U strukturi krivi¢nih djela koja se branjenicima stavljaju na teret su najéedce kriviéna
djela neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz &lana 238. stav 1.
Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (KZ FBiH), a imovinskog karaktera: krada
iz ¢lana 286. KZ FBiH.,, teska krada iz ¢lana 287. KZ FBiH, razbojnistvo iz ¢lana 289. KZ FBiH
1 Sumska krada iz ¢lana 316. KZ FBiH. U odnosu na proslu godinu je poveéan broj kriviénih
djela ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 183. KZ FBiH. Neznatan je bio broj predmeta koji se
odnose na krivi¢na djela spre¢avanje sluzbene osobe u vrienju sluzbene radnje iz ¢lana 358.
KZ FBiH 1 na krivi¢na djela napad na sluzbenu osobu u vrienju poslova sigurnosti iz ¢lana 359.
KZ FBiH.

Prekrsaji koji se maloljetnicima u izvje§tajnom periodu naj¢esce stavljaju na teret su iz
oblasti naruSavanja javnog reda i mira po ¢lanu 3.stav 1. tacka 2. i 3. Zakona o javnom redu i
miru i iz oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima.

Braniteljica ovog Sektora je ulestvovala u 73 sudenja pred sudovima Zeni¢ko-
dobojskog kantona, i to:

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 28 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 3 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Tednju u 15 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 16 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 10 sudenja,

-pred Kantonalnim sudom u Zenici u 2 sudenja.

Takoder je u¢estvovala u 11 pripremnih postupka prema maloljetnicima i to: u PU Kakanj u
6 predmeta, u PU TeSanj u 4 predmetaiu PU Zenica u 1 predmetu.

Radi obavljanja konsultacija sa branjenicima i pripremanja odbrane, posjecivala je
zatvorske 1 pritvorske jedinice pri Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa u Zenici kao i
zatvorske jedinice pri Kazneno-popravnom zavodu poluotvorenog tipa u Busovaéi. Uz sve to
je vréila i uvide u kriviéne spise i kopiranje dokaza.

Ovaj sektor nije postojao od osnivanja Zavoda nego je naknadno formiran iz razloga
stalnog porasta broja maloljetnih poginilaca prekr3aja i krivi¢nih djela, a prema odredbama
Zakona o krivicnom postupku F BiH, maloljetnici u sudskom postupku koji se vodi protiv njih,
moraju imati branioca, a ta obaveza je propisana i naknadno donesenim Zakonom o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine.
Formiranje ovog sektora se ukazalo opravdanim kako zbog pruZanja pravne pomoéi
maloljetnicima koji su u sukobu sa zakonom, tako i zbog ustede u budZetu Kantona, jer su se
dosada znatna budZetska sredstva izdvajala za angazovanje advokata za branioce po sluzbenoj
duZnosti u ovoj vrsti sudskih postupaka.

Vazno je istaknuti da je Zavod u prethodnom periodu uspostavio dobru saradnju sa
predstavnicima UNICEF-a u Bosni i Hercegovini te istima redovno dostavljamo podatke o
pruzenoj pravnoj pomoc¢i maloljetnim osobama, odnosno djeci, obzirom da je fokus njihovog
rada i djelovanja na zastiti prava i interesa djece.
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VI - OSVRT I ZAKLJUCCI

Sve aktivnosti koje je Zavod, prema Planu rada Zavoda za 2020. godinu provodio u
izvjeStajnom periodu i koje su navedene u ovom izvjestaju, su aktivnosti koje se ocekuju i u
narednom periodu. Glavni ciljevi Zavoda odnosit ¢e se na pruzanje pravne pomoci licima loSeg
imovnog stanja, kako bi ostvarili neko svoje, na zakonu zasnovano, pravo i interes, kao i na
zastupanje istih pred drZzavnim organima i drugim institucijama, a posebno u krivi¢nim i
parni¢nim postupcima pred nadleznim sudovima, budué¢i da su uposlenici Zavoda svojom
struénosc¢u, kvalitetom pruzenih usluga i profesionalno$cu zadobili povjerenje i ugled, kako kod
gradana nageg Kantona, tako i od strane nosilaca pravosudnih funkcija koji pravne zastupnike
angazuju u sudskim postupcima. Zakonom o pruZanju besplatne pravne pomod¢i su propisana
prava i duZnosti pravnih zastupnika, obaveza ¢uvanja sluZbene tajne i odgovomost zaposlenika
Zavoda. Tim zakonom je takoder propisano da su pravni zastupnici samostalni i nezavisni u
vrenju svojih poslova i imaju pravo i duznost da u okviru dobijenog ovlastenja poduzimaju
sve zakonite pravne radnje koje su po njihovoj ocjeni u interesu korisnika pravne pomo¢i. Kako
je obaveza pravnih zastupnika da pruZaju pravnu pomo¢ savjesno i stru¢no, u skladu s Ustavom,
zakonom i drugim propisima, te u cilju postizanja kvaliteta usluga koje pruza Zavod. kao i
kontinuiranog pracenja novih, i izmjena postoje¢ih propisa, te pracenja sudske prakse,
planirano je da se drzavni sluzbenici Zavoda kontinuirano stru¢no usavr$avaju pohadanjem
seminara iz razli¢itih oblasti prava. Medutim, zbog pandemije izazvane virusom Covid 19 i
zbog propisanih mjera Kriznog $taba Federacije Bosne 1 Hercegovine, nije organizovan nijedan
interaktivni seminar od strane Centra za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i
Hercegovine, UNDP, UNICEF i OSCE.

Potrebno je istaknuti da je Zavod ¢lan Mreze za koordinaciju pruzalaca besplatne pravne
pomoéi u Bosni i Hercegovini, osnovane u okviru projekta ,.Pristup pravdi: Suocavanje sa
proslo§éu i izgradnja povjerenja za buduénost® a pod pokroviteljstvom UNDP BiH.
Zahvaljuyjuéi ¢lanstvu u ovoj MreZi, uposlenici Zavoda su u mogucénosti razmjenjivati
informacije, znanja, iskustva i praksu sa svim ¢lanicama Mreze. Kroz ovu Mrezu je UNDP BiH
Zavodu financirao uspostavu ELAS baze podataka i razvoj 1T sistema, elektronsko vodenje
predmeta koje pruza uStedu materijala i vremena i daje mogucnost jednostavnog statistickog
pregleda i analize, te pohranjivanja, aZuriranja i pretrazivanja predmeta. U okviru ovog projekta
je uspostavljena i posebna web stranica putem koje se promovide rad Zavoda a takoder i
informisanje, edukacija i komunikacija sa strankama, korisnicima usluga Zavoda.

Zahvaljujuéi profesionalnom radu svih uposlenika Zavoda u provodenju svojih
zadataka, kao i angaZovano$¢u branilaca/punomoénika u krivi¢nim i parni¢nim predmetima,
izvrS8avanjem postavljenih zadataka, postignuti su maksimalni rezultati i efikasnost, a o
kvalitetu i profesionalnosti branilaca i punomocénika najbolje govori ¢injenica njihovog
angazovanja od strane svih sudova Kantona.

Branioci/punomo¢nici Zavoda c¢e, kao i do sada pored kontinuiranog stru¢nog
usavravanja i angazovanja u krivi¢nim i parniénim postupcima, raditi i na odrZavanju dobrih
profesionalnih odnosa sa svim sudovima na podru¢ju Kantona i Kantonalnim tuZilastvom, kao
i sa drugim organima, institucijama i ustanovama, a sve u cilju davanja svog doprinosa
efikasnosti pravosuda i vladavini prava. S tim u vezi znac¢ajno je spomenuti da je u saradnji sa
Centrom za ljudska prava u Mostaru i sa Pravnim fakultetom Univerziteta u Zenici , u Zavodu
i u 2019. godini organizovana Pravna klinika za studente trece i Cetvrte godine Pravnog
fakulteta, gdje im je pruzena obuka iz svih oblasti prava. Ta saradnja sa Pravnim fakultetom u
pogledu obuke studenata je trebala biti nastavljena i u 2020. godini, obzirom da su se u januaru
2020. godine vrsili pregovori Evropskog udruZenja studenata prava Zenica, Pravnog fakulteta
Univerziteta u Zenici i ovog Zavoda, za potpisivanje Sporazuma o saradnji za 2020. godinu, u
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cilju obavljanja struénog i prakti¢nog usavriavanja studenata Pravnog fakulteta. Medutim zbog
postivanja naredbi i preporuka Federalnog $taba Civilne zastite radi spreCavanja Sirenja zaraze
COVID 19. Pravna klinika nije organizovana.

U cilju razmjene informacija i prakse u oblasti besplatne pravne pomo¢i i postizanja
vidih standarda u pruZanju pravne pomoéi, te u cilju praenja prakse primjene zakonskih
odredbi u odredenim pravnim oblastima i analize potreba gradana da ostvaruju svoja prava i
obaveze rjeSavaju uz pruzanje besplatne pravne pomoéi. Zavod ¢e u skladu sa odredbama
Zakona opruZaju besplatne pravne pomo¢i, i u narednom periodu ostvarivati i proSirivati
saradnju sa drugim zavodima za besplatnu pravnu pomo¢, nevladinim organizacijama, centrima
za socijalni rad, jedinicama lokalne samouprave i drugim organima. Znacajno je napomenuti
da ovaj Zavod, na traZenje Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a dostavlja periodi¢ne izvjeStaje
o radu, u cilju izrade sveobuhvatne informacije o pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine
koji se dostavlja Evropskoj komisiji za efikasnost pravosuda (CEPEJ). kao i UNICEF-u u Bosni
i Hercegovini koji prati ostvarivanje prava djece u Bosni i Hercegovini.

Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ Zeni¢ko-dobojskog kantona Zenica u cjelosti se
finansira iz Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona. U tabeli koja slijedi je prikazana struktura
BudZeta Zavoda za 2020. godinu. Odobreni Budzet za Zavod je iznosio 380.504 KM a ukupno
izvrienje rashoda budZeta za 2020.godinu iznosi 300.048 KM, Sto ¢ini 78,9 % od ukupnih
sredstava odobrenih BudZetom. Navedeni procenat izvr$enja BudZeta govori u prilog ¢injenici
da se Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ u svakom segmentu pridrzava Zakona o izvrSenju
budzeta kao i uputa Ministarstva finansija o prilivu i raspoloZivosti sredstava.

R.br. Vrsta rashoda Budzet za IzvrSenje budzeta Procenat
2020.godinu za 2020.godinu 2/1x100
1 2 300 4 5
i :

611100 | Bruto place i naknade 297.245 232.153 78,1 %
611200 | Naknadetroskova zaposlenih 33.248 25.312 | 76,1 %
612000 | Doprinosi poslodavca 31.211 24.634 78.9%
613000 | Materijalni troSkovi 18.800 17.949 95,5%
613100 | Putni troskovi 1.500 35 2,3%
613200 | lzdaci za energiju 8.000 5.256 65,7%
613300 | Izdaci za komunalne usluge 500 0 0%
613400 | Nabavka materijala 2.800 4.568 163.1%
613500 | Ilzdaci za usluge pr.i goriva 0 0 0%
613600 | Unajmljivanje imovine,opr. 0 0 0%
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 2.000 5.262 263,1%
613800 | lzdaci osiguranja 0 0 0%
613900 | Ugovorene usluge 4.000 2.828 70,7%
UKUPNO 380.504 | 300.048 78,9%
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Navedeni procenat izvrienja BudZeta govori u prilog ¢injenici da se Kantonalni zavod
za pravnu pomo¢ u svakom segmentu pridrzava Zakona o izvrSenju budZeta kao i uputa
Ministarstva finansija o prilivu i raspoloZivosti sredstava.

Potrebno je istaknuti da je ovaj Zavod u 2020. godini, angazmanom pravnih zastupnika, u
postupcima pred svim sudovima Zeni¢ko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije osnivanja
Zavoda angazovani iskljucivo advokati i placani su iz budZetskih sredstava Kantona) ostvario
uitede u budzetu Zenicko-dobojskog kantona u iznosu od 205.300,00 KM. Bitno je napomenuti
da se u ovaj iznos nije uratunao PDV, a koji porez advokati pri izradi troSkovnika obavezno
obratunavaju. Nadalje je bitno istaknuti &injenicu da su svim drugim aktivnostima, drzavni
sluzbenici Zavoda ostvarili ustede za gradane tj. korisnike usluga Zavoda u iznosu od
214.670,00 KM, odnosno da su oni svojim angaZovanjem i preduzimanjem potrebnih pravnih
radnji ustedjeli gradanima taj iznos, jer bi gradani bez tog angaZovanja, te iznose morali platiti
punomoénicima-advokatima. Dakle, ukupne udtede koje su drzavni sluzbenici Zavoda ostvarili
kroz svoje aktivnosti u izvje$tajnom periodu, broj¢ano se mogu izraziti kao iznos od 419,970
KM.

Bez obzira na iznos usteda koje uposlenici Zavoda ostvaruju u BudZetu Kantona,

Vlada i Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, od samog osnivanja Zavoda, kontinuirano
podrzavaju njegov rad te na taj nadin za svoje gradane osiguravaju primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o zaStiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zenica, 29.01.2021. godine
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