Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva finansija,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 102. sjednici, odrzanoj dana 12.04.2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se Misljenje Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 07-02-17792-
4/20 od 07.04.2021. godine, kojim se Inicijativa Rasti¢ Melihe iz Zenice za davanje autenticnog
tumacenja odredbi Clana 6. tacka o) Zakona o porezu na promet nekretnina ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona", broj: 6/09, 6/13, 6/18 1 12/20), ocjenjuje neprihvatljivom 1
neosnovanom.

I1.
Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. upucuju se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Mirnes Basi¢
Broj: 02- /21
Datum, 12.04.2021. godine
Zenica
DOSTAVLIJENO:

Ix Ministarstvo finansija,

1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
1x Strucna sluzba Vlade,

Ix a/a.
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STRUCNA SLUZBA VLADE

Na osnovu Inicijative Rasti¢c Melihe iz Zenice za davanje autenti¢nog tumacenja
odredbi ¢lana 6. tacka o) Zakona o porezu na promet nekretnina ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona", broj: 6/09, 6/13, 6/18 i 12/20), a u vezi sa ¢lanom 156. stav 2. i
¢lanom 157. stav 1. Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog kantona - Treci precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 14/18, 18/18-isp., 7/19 1 7/20),
dostavljamo Vam slijedece

MISLJENJE

Zenicko-dobojskom kantonu je dostavljena Inicijativa Rasti¢ Melihe iz Zenice za
davanje autenti¢nog tumacenja odredbi ¢lana 6. tacka o) Zakona o porezu na promet
nekretnina ("Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona", broj: 6/09, 6/13, 6/18 1 12/20).

Clanom 6. tatka o) Zakona o porezu na promet nekretnina ("SluZbene novine
Zenicko-dobojskog kantona", broj: 6/09, 6/13, 6/18 1 12/20), je propisano da se porez na
promet nekretnina ne placa:

“0) na promet nekretnina od strane fiziCkih osoba radi rjeSavanja stambenog pitanja,
pod slijede¢im uslovima, koji moraju biti kumulativno ispunjeni:

1) da osoba ima prebivaliSte na podrucju Zenic¢ko-dobojskog kantona duze od
godinu dana,

2) da je osoba starosne dobi od navrsenih 18 godina zivota, do 35 godina Zivota,

3) da prvi put ostvaruje pravo na oslobadanje od placanja poreza na promet
nekretnina, isklju¢ivo radi rjeSavanja svoga stambenog pitanja, sticanjem
nekretnine na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona, u skladu sa odredbama c¢lana
3. ovog zakona, i to stan do 80 m?2 ili kucu tlocrtne povrsine do 80m2 ili zemljiste
za gradnju kuce do 600m2,

4) da ta osoba nema u vlasniStvu nekretninu upisanu 1/1 (stan, kucu ili zemljiste za
gradnju), steCenu po bilo kojem drugom osnovu,

5) ukoliko se radi o bra¢nim partnerima, da jedan bracni partner koji se pojavljuje
kao ugovorna strana na ugovoru o prometu nekretnine mora ispunjavati sve
navedene starosne, imovinske i1 druge uslove za oslobadanje od plac¢anja poreza, i

6) da ni drugi bracni partner nema u vlasnisStvu nekretninu upisanu 1/1 (stan, kucu ili
zemljiste za gradnju), stecenu po bilo kome osnovu.*

Iz dokumentacije dostavljene uz Inicijativu proizilazi da Rasti¢ Meliha iz Zenice ima
prebivaliSte na podrucju Zenicko-dobojskog kantona pocevsi od 14.05.2020. godine, s tim da
od momenta nastajanja eventualne poreske obaveze retroaktivno 12 mjeseci, nije imala
prebivaliSte na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona duze od godinu dana, ali je imala
prebivaliSte na podrucju Zenicko-dobojskog kantona duze od godinu dana u periodu od
11.05.2015-18.07.2018. godine.



Misljenja smo da su odredbe Clana 6. tacka o) Zakona o porezu na promet nekretnina
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona", broj: 6/09, 6/13, 6/18 1 12/20), dovoljno
jasne 1 nedvosmislene, te zbog toga predlazemo da Zakonodavno pravna komisija Skupstine,
odnosno Skupstina Kantona, navedenu inicijativu za davanje autenticnog tumacenja odbije
kao neosnovanu.

Naime, u navedenim odredbama je jasno propisano da se porezno oslobadanje vrsi:
,ha promet nekretnina od strane fizickih osoba radi rjeSavanja stambenog pitanja, pod
slijede¢im uslovima, koji moraju biti kumulativno ispunjeni:

1) da osoba ima prebivaliSte na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona duze
od godinu dana,

2) da je osoba starosne dobi od navrsenih 18 godina zivota, do 35 godina
Zivota,...

Jasno je da osoba mora ispunjavati sve kumulativne uslove za poresko oslobadanje, pa
tako 1 da osoba ima prebivaliste na podruc¢ju Zenicko-dobojskog kantona duze od godinu
dana, da je osoba starosne dobi od navrSenih 18 godina Zivota, do 35 godina zivota, itd., u
momenta nastajanja eventualne poreske obaveze, a Cinjenica da je imenovana imala
prebivaliSte na podrucju Zenicko-dobojskog kantona u nekom ranijem periodu, ne bi trebala
biti od uticaja na navedeno porezno oslobadanje.

Dakle, predmetne odredbe Zakona su u potpunosti jasne i nedvosmislene 1 njihovo
daljnje autenti¢no tumacenje je nepotrebno.

Ukoliko podnosilac inicijative za autenticno tumacenje smatra da bi bilo opravdano
izvrsiti oslobadanje od plac¢anja poreza na promet nekretnina i po nekim drugim osnovama,
osim onih propisanih ¢lanom 6. Zakona, onda moze u skladu sa ¢lanom 111. Poslovnika
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona - Trec¢i preciSceni tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 14/18, 18/18-isp., 7/19 1 7/20), dostaviti predsjedavaju¢em
Skupstine inicijativu za donoSenje Zakona o dopuni/izmjeni Zakona porezu na promet
nekretnina, kojim bi se u ¢lanu 6. Zakona uveli neki dodatni osnovi za oslobadanje od
placanja poreza na promet nekretnina.

Misljenja smo da se autenticnim tumacenjem zakona ne bi trebale vrSiti izmjene ili
dopune zakona, a u skladu sa ¢lanom 154. stav 1. Poslovnika o radu Skupstine, kojim je
propisano da se autenti¢nim tumacenjem utvrduje samo ,,istinitost, vjerodostojnost, izvornost
1 pravilan smisao nedovoljno jasne odredbe zakona“.

Takoder, ¢lanom 5. Zakona o porezu na promet nekretnina je propisano, da je porez na
promet nekretnina “prihod budZeta opcine na ¢ijem podrucju je ostvaren”.

Imaju¢i u vidu da bi usvajanje navedene Inicijative dovelo do proSirivanja poreznih
oslobadanja, pa samim time i do dodatnog smanjenja prihoda gradova i1 op¢ina sa podrucja
Zenicko-dobojskog kantona, jer je porez na promet nekretnina “prihod budzeta opéine na
¢ijem podrucju je ostvaren”, Ministarstvo finansija je misljenja da se 1 iz navedenih razloga,
predmetna Inicijativa ne treba prihvatiti.

S postovanjem.

MINISTA
R
DOSTAVLJENO: Josip Lovrié¢
1x Naslovu,
1x a/a.

PRIJEDLOG
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