Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Precisc¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10) na prijedlog Ministarstva za boracka
pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 149. sjednici, odrzanoj dana 07.04.2022. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

.
Prihvata se Informacija o naknadi troskova dZenaza/sahrana branilaca i ¢lanova njihovih
porodica u 2021. godini, Ministarstva za boracka pitanja.

.
Informacija iz tacke 1. ovog zakljucka, nalazi se u prilogu i ¢ini sastavni dio zakljucka.

1.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 122 PREMIJER
Datum, 07.04.2022. godine _ "
Zenica Mirnes Basi¢
DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
1x a/a.
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Zenica, mart 2022. godine



I UVOD

Obzirom na zakonsku, ali i moralnu obavezu da pomaze i ucestvuje u snoSenju troskova
dzenaze/sahrane pripadnika branilacke populacije na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljem tekstu: Kanton), Vlada Zenicko-dobojskog kantona je zakonom i podzakonskim aktima
utvrdila nacin, uvjete i postupak ostvarivanja ovog prava, tj. prava na nov¢anu naknadu troskova
dzenaza/sahrane branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Ministarstvo za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo),
kao organ uprave nadlezan za nadzor i kontrolu primjene propisa iz oblasti dopunskih prava
branilaca i ¢lanova njihovih porodica, sacinjava ovu informaciju u svrhu upoznavanja Vlade
Kantona sa realizacijom ovih obaveza u 2021.godini.

I NORMATIVNA REGULATIVA

Pravo na naknadu troSkova dZenaze/sahrane pripadnika branilacke populacije regulisano je
federalnim i kantonalnim propisima kako slijedi:

- Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 33/04; 56/05; 70/07; 9/10 i 90/17), ¢lan 7. tacka 9. i ¢lan 19. tacka 3. utvrduje pravo
pomo¢i u slucaju smrti pripadnika branilacke populacije.

- Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 54/19), ¢lan 16. tacka 1. utvrduje pravo na pomo¢ u slucaju smrti
demobilizaranih branilaca, a ¢lan 17. tacka 1. i 2. postupak za ostvarivanje ovog prava.

- Pravilnikom o uslovima, nacinu i kriterijima za dodjelu jednokratnih novac¢nih pomo¢i za
slucaj smrti demobiliziranog branioca ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 18/20).

- Zakonom o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 70/05; 61/06; 9/10 i 90/17), ¢lan 3. tacke 2.
i 3. propisuju obavjestavanje 0 smrti putem javnih medija, organiziranje ukopa-sahrane uz
drzavne pocasti i pravo na ukopno mjesto na lokacijama zasluZznih li¢nosti te pravo na
naknadu troSkova ukopa-sahrane i podizanja niSana, odnosno nadgrobnih spomenika. Dalje,
¢lanom 4. propisano je da ¢e ovo pravo biti regulisano propisima kantona i finansirano
sredstvima iz kantonalnih budzeta.

- Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona br. 1/14), ¢lan 5. ta¢ka k utvrduje pravo branilaca i ¢lanova
njihovih porodica na pomo¢ u sluéaju smrti. Ovo pravo detaljnije je razradeno u ¢lanu 37. i
38. pomenutog Zakona.

- Uredbom o naknadi troSkova dZenaza/sahrane branilaca i ¢lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™ br. 4/14), (u daljem tekstu: Uredba).

Il UREDBA O NAKNADI TROSKOVA DZENAZE/SAHRANE BRANILACA I
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Ovom Uredbom utvrdeni su uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava na naknadu troskova
dzenaze/sahrane branilaca i1 clanova njihovih porodica koji imaju prebivaliSte na podrucju
Kantona, kao i povratnika u Republiku Srpsku koji ostvaruju osnovna prava iz branilacko-
invalidske zastite u gradu/op¢ini Kantona i koji su na evidenciji nadleznog organa za vojne
evidencije u gradu/op¢ini Kantona.

Korisnici prava i visina naknade

Pojmovi iz Uredbe: dobitnik ratnog priznanja ili odlikovanja, ratni vojni invalid,

demobilizirani branilac, ¢lan porodice Sehida, poginulog, umrlog, nestalog i ¢lan uze porodice
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poginulog, umrlog ili nestalog dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja, koriste se u skladu sa
odredbama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, te Zakona o
dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Naknada troSkova odobrava se u vidu jednokratne novéane pomoci ¢lanovima porodice sa
kojima je umrli zivio u zajednickom domacinstvu u vrijeme smrti ili drugom licu koje vlastitim
sredstvima sahrani umrlog. Naknada troskova dZenaze/sahrane se odobrava pod uslovom da je
umrli prije smrti bio sa prebivaliStem na podruc¢ju Kantona u trajanju od najmanje dvije godine
neprekidno.

Iznos nov¢ane pomoéi zavisi od kategorije branilacke populacije i ista se odobrava u visini:

a) jedne i po prosjecne neto plate isplacene u FBiH u prethodnoj kalendarskoj godini za
dobitnike ratnog priznanja ili odlikovanja 1 nosioce “Partizanske spomenice 1941

b) jedne prosjeéne neto plate isplacene u FBiH u prethodnoj kalendarskoj godini za ratne
vojne invalide i demobilisane branioce;

€) jedne polovine prosjecne neto plate isplacene u FBiH u prethodnoj kalendarskoj godini za
¢lanove porodice Sehida, poginulog, umrlog 1 nestalog branioca i ¢lanove uze porodice
poginulog, umrlog i nestalog dobitnika ratnog priznanja ili odlikovanja.

U izuzetnim slucajevima veéi iznos novéane pomoc¢i moguce je odobriti za ¢lanove porodice
Sehida i ¢lanove uze porodice poginulog, umrlog i nestalog dobitnika ratnog priznanja ukoliko se
¢lan porodice koji sahranjuje umrlog nalazi u teSkoj socijalno-ekonomskoj situaciji, $to
argumentuje prilozenom dokumentacijom.

U slucaju da je ukop dobitnika ratnog priznanja ,,Zlatni ljiljan* i ,,Red hrvatskog trolista“ i
nosioca ‘Partizanske spomenice 1941° izvrSen u organizaciji i sredstvima kantonalnog
udruzenja, istom se moze odobriti naknada utroSenih sredstava najvise do iznosa od 2.500,00
KM.

Iznos neto place isplacene u Federaciji BiH utvrduje se prema podacima Zavoda za statistiku
FBiH, i on je za 2020. godinu iznosio 956,00 KM. Naznaceni iznos je koriSten kao osnov kod
utvrdivanja jednokratnih pomoc¢i u 2021. godini.

PodnoSenje zahtjeva

Zahtjev za ostvarivanje prava na nov¢anu pomo¢ podnosi se gradskoj/opéinskoj sluzbi u
gradu/op¢ini u kojoj je umrli imao prebivaliste u posljednje dvije godine. Uz zahtjev se obavezno
prilaze smrtni list, dokaz o statusu branioca i1 ¢lana njegove porodice, uvjerenje o prebivaliStu za
umrlog, dokaz o troskovima dZenaze/sahrane (racuni prijevoza, opremanja i ukopa umrlog i dr.),
kao i izjavu da se pomo¢ za navedene svrhe ne moze ostvariti po osnovu drugog propisa ili na
drugi nacin.

Postupak po zahtjevu

Gradska/op¢inska sluzba je duzna razmotriti zaprimljeni zahtjev, izvrsiti provjere podnesene
dokumentacije i donijeti rjeSenje 0 priznavanju prava ili odbijanju zahtjeva i to u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva. Nakon provedene procedure, gradska/opcinska sluzba
pravosnazna rjeSenja dostavlja Ministarstvu na dalje postupanje, odnosno realizaciju. Izuzece
¢ine slucajevi gdje je ukop/sahrana umrlog izvrSena u organizaciji i sredstvima kantonalnog
udruzenja, u kojem slu¢aju udruZenje obrazlozeni zahtjev podnosi direktno Ministarstvu.

U oba slucaja Odluku o isplati odobrenih sredstava donosi ministar Ministarstva.

O zalbama na rjeSenja gradske/opéinske sluzbe rjesava Ministarstvo, kao drugostepeni
organ.



IV PREGLED OBRADENIH ZAHTJEVA 1 UTROSENIH FINANSIJSKIH
SREDSTAVA

Budzetom Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK* br. 07/21) na transferu
,Pomo¢ u sluéaju smrti branilaca i ¢lanova njihovih porodica® u 2021. godini predvidena su
sredstva u iznosu od 540.000,00 KM. lIzmjenama i dopunama Budzeta Zenic¢ko-dobojskog
kantona ("Sluzbene novine ZDK" br. 18/21), ova planirana sredstva su umanjena na iznos od
440.000,00 KM. U odnosu na 2020. godinu planirana sredstva umanjena su za 160.000,00 KM.

lako je evidentan porast broja smrtnih slu¢ajeva pripadnika branilacke populacije i ¢lanova
njihovih porodica, razlog zbog kojeg su planirana sredstva umanjena na ovom transferu je
zasnovan na Cinjenici da je Vlada Federacije BiH usvajanjem Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 54/19), te
Pravilnika o uslovima, nacinu i kriterijima za dodjelu jednokratnih nova¢nih pomoci za slucaj
smrti demobiliziranog branioca ("Sluzbene novine Federacije BiH" br. 18/20), za odredene
kategorije branilacke populacije omogucéila ostvarivanje ovog prava na teret federalnog budzeta.
Drugi razlog je taj Sto je Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata objavljivanjem Javnog poziva za sufinansiranje troskova sahrana pripadnika
branilackih populacija iz Budzeta Federacije BiH u 2021. godini dodatno utjecalo na smanjen
priliv zahtjeva za ovom vrstom pomo¢i na teret kantonalnih budzeta.

Analizom zaprimljenih pravosnaznih rjeSenja od strane gradskih/opéinskih sluzbi Kantona i
donesenih odluka Ministarstva, te utroSenih sredstava sa ovog transfera u 2021. godini utvrdeno
je sljedece:

- Tokom 2021. godine Ministarstvo je zaprimilo i obradilo ukupno 553 zahtjeva za naknadu
troskova dzenaze/sahrane u ukupnom iznosu od 439.535,00 KM. U odnosu na 2020. godinu,
kada je obradeno 668 zahtjeva, broj zaprimljenih i obradenih zahtjeva za pomo¢ u naknadi
troskova sahrana umrlih branilaca i ¢lanova njihovih porodica u 2021. godini smanjen je za
115. Ovo je, kako je gore navedeno, posljedica preusmjeravanja znatnog broja zahtjeva za
ovom vrstom pomoc¢i prema BudZzetu Federacije BiH, po osnovu Javnog poziva za
sufinansiranje troskova sahrana pripadnika branilackih populacija, raspisanog od strane
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata.

- Od pomenutih 553 zahtjeva za naknadu troSkova dzenaze/sahrane, 266 zahtjeva odnosila su
se na umrle demobilizirane branioce, 210 zahtjeva odnosilo se na umrle ¢lanove porodica
Sehida i poginulih boraca i 67 zahtjeva na umrle ratne vojnog invalide. Deset zahtjeva su se
odnosili na umrle dobitnike ratnih priznanja i odlikovanja. Pregled odobrenih naknada po
gradovima/opéinama, kategorijama umrlih pripadnika branilacke populacije i iznosima
odobrenih sredstava dat je u Tabeli 1.

- U skladu sa ¢lanom 6. stav 2. Uredbe za jednog podnositelja zahtjeva odobren je veci iznos
zbog teske ekonomsko-socijalne situacije u porodici.

- Na prvostepena rjeSenja gradskih/opcinskih sluzbi izjavljene su tri zalbe, od kojih je jedna
odbijena, a dvije su rijeSene pozitivno.

- Bitno je naglasiti da je utroSak sredstava sa ove pozicije Ministarstva bio kontinuiran,
obzirom da se vrsilo pravovremeno plac¢anje od strane Ministarstva finansija ZDK. To je
znatno olakSalo rad zaposlenika u oba ministarstva, te je 1 u¢inkovitost realizacije raspodjele
namjenjenih sredstava povecana. lako je broj zahtjeva tekao u kontinuitetu, priliv istih je bio
povecan, naro€ito u decembru 2021. godine.

U tabelarnom pregledu koji slijedi dat je pregled broja odobrenih naknada po
gradovima/op¢inama Zenicko-dobojskog kantona, kategorijama umrlih pripadnika branilacke
populacije i iznosima odobrenih sredstava.



Tabela 1 Pregled broja odobrenih naknada po opéinama, kategorijama umrlih pripadnika

branilacke populacije i iznosima odobrenih sredstava

. Ukupno odobreno Odobreno po kategorijama Odobrena
Ry UECDS zahtjeva sredstva
DB PPB RVI | DNRP
1 Breza 12 5 4 2 1 11.048,00
2 Doboj-jug 18 1 12 5 - 11.824,00
3 Kakanj 14 3 7 4 - 9.884,00
4 Maglaj 78 58 19 1 - 65.290,00
5 Olovo 42 39 3 - - 38.718,00
6 Tesanj 81 35 35 7 4 64.316,00
7 Usora 20 18 - 2 - 19.064,00
8 Vares 20 8 9 3 - 14.734,00
9 Visoko 24 5 19 - - 13.862,00
10 Zavidovici 90 48 24 18 - 74.761,00
11 Zenica 101 26 51 22 2 75.562,00
12 Zepée 53 20 27 3 3 40.472,00
Ukupno: 553 266 210 67 10 439.535,00

Dijagram 1 Struktura odobrenih zahtjeva prema kategorijama branilacke populacije
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1,81%




V ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U ovom izvjestajnom periodu odobreno je 553 zahtjeva, sto je za 16,92 % manje u odnosu
na 2020. godinu. Ono §to je karakteristi¢no za proteklu 2021. godinu, jeste to da je zabiljeZen
znatno manji broj pristiglih zahtjeva za naknadu troskova dzenaze/sahrane u slucaju smrti
demobiliziranih branilaca. Objavljivanjem Javnog poziva za sufinansiranje troSkova sahrana
pripadnika branilackih populacija iz Budzeta Federacije BiH u 2021. godini od strane Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, procentualni udio
zaprimljenih i odobrenih zahtjeva za umrle demobilizirane branioce iz Budzeta Zenicko-
dobojskog kantona smanjen je sa 58,71 % u 2020. godini na 48,10 % u 2021. godini.

Imajuéi u vidu povecan broj smrtnih slucajeva uzrokovan starenjem, obolijevanjem, te
posljedicama globalne pandemije, a koji nije zaobiSao ni pripadnike branilacke populacije
pogorsanog zdravstvenog stanja, moze se zakljuciti da je i dalje iskazana opravdana potreba za
znatnim sredstvima na transferu “Pomo¢i u slué¢aju smrti branilaca i ¢lanova njihovih porodica”.
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Fahrudin Colakovié
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