Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10) na prijedlog Ministarstva zdravstva,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 168. sjednici, odrzanoj dana 18.08.2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje Informacija Ministarstva zdravstva broj: 11-02-12169/22 od 09.08. 2022.
godine, u vezi sa obavezama i aktivnostima koje trebaju poduzimati JU Kantonalna bolnica Zenica,
JU Opca bolnica TeSanj, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo finansija, Vlada Zenicko-dobojskog
kantona 1 nadlezni organi Op¢ine TeSanj, na implementaciji Zakona o finansijskoj konsolidaciji i/ili

restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine i €ini sastavni dio
ovog zakljucka.

I1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broj: 02- /22 . »
Datum, 18.08.2022. godine Mirnes Basi¢
Zenica
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo zdravstva,

Ix Ministarstvo finansija,

1x JU Kantonalna bolnica Zenica, putem Ministarstva,
1x JU Op¢a bolnica TeSanj, putem Ministarstva,

1x Opcina Tesanj, putem Ministarstva,

Ix a/a.



INFORMACIJA
u vezi sa obavezama i aktivhostima koje trebaju poduzimati JU Kantonalna bolnica
Zenica, JU Opca bolnica TeSanj, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo finansija, Vlada
Zenicko-dobojskog kantona i nadlezni organi Opcine TeSanj, na implementaciji Zakona o
finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji
Bosne i Hercegovine

Cilj Informacije je upoznati Vladu Zeni¢ko-dobojskog kantona u vezi sa obavezama i
aktivnostima koje trebaju poduzimati JU Kantonalna bolnica Zenica, JU Opc¢a bolnica
TeSanj, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo finansija, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona i
nadlezni organi Opc¢ine TeSanj, na implementaciji Zakona o finansijskoj konsolidaciji iili
restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov za finansijsku konslidaciju i/ili restruktuiranje javnih zdravstvenih ustanova

sadrzan je u sljedeéim propisima:

1. Zakon o finansijskoj konsolidaciji i /ili restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova (,SI.
novine FBiH”, broj: 34/22) koji je stupio je na snagu 14.05.2022. godine,

2. Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se dostavlja uz zahtjev za pokretanje postupka
finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja za javne zdravstvene ustanove u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,SI. novine FBIiH”, broj: 52/22) i

3. Pravilnik o metodologiji izrade i sadrzaj Programa finansijske konsolidacije i/ili
restruktuiranja javne zdravstvene ustanove u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sl.
novine FBiH”, broj: 52/22).

Na pocetku Informacije bitno je napomeniti da je Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o
finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova, donijela Odluku
0 usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava ,Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima-Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova u
Federaciji Bosne i Hercegovine® utvrdenih BudZetom FBiH za 2022. godinu Federalnom
ministartsvu zdravstva (“Sl. novine FBIiH”, broj: 55/22), (u daljem tekstu: Odluka Vlade
FBiH), koja je stupila na snagu 14.07.2022. godine, Sto Ce biti detaljnije obrazlozeno u
daljem tekstu Informacije.

Prema ¢lanu 2. Zakona o finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju javnih zdravstvenih
ustanova (u daljem tekstu: Zakon), finansijska konsolidacija predstavlja niz neophodnih
radnji, postupaka i aktivhosti koje treba poduzeti zdravstvena ustanova, osnivac
zdravstvene ustanove, pojedinci i institucije definisane zakonom, s ciljem postizanja stanja
likvidnosti i solventnosti zdravstvene ustanove, a restruktuiranje predstavlja niz radnji,
postupaka i aktivnosti koje treba poduzeti zdravstvena ustanova u finansijskom,
organizacionom smislu i upravljanju ljudskim i drugim resursima, s ciliem pobolj$anja
ukupnog ucinka, uvodenja novih tehnologija, modernizacije, proSirenja kapaciteta, kao i
sigurnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga.

Clanom 21. stav (1) Zakona propisano je da ¢e finansijska konsolidacija i/ili restruktuiranje
kantonalnih i opcih bolnica biti izvrSena unutrasnjom finansijskom konsolidacijom i
provodenjem drugih mjera u okviru Programa finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja,
kako je to propisano ¢lanom 19. Zakona.

Stavom (2) istog €lana propisano je da ¢e_sanaciju gubitaka zdravstvenih ustanova kojima
su osnivaci kantoni i opéine, provesti nadlezni organi kantona i op¢ina, a zakonodavna
tijela kantona i opcinska vije¢a ¢e osigurati potrebne procedure odobravanja sredstava za




sanaciju gubitaka zdravstvenih ustanova, ukoliko se to pokaze neophodnim za
neometano poslovanje tih zdravstvenih ustanova.

U skladu sa ¢lanom 21. stav (4) Zakona, Vlada Federacije BiH je kao podrSku u procesu
restruktuiranja i sanacije u kantonalnim i opéim bolnicama za ovu svrhu izdvojila 106,0 mil
KM na teret Budzeta Federacije BiH, od ¢ega se na JU Kantonalna bolnica Zenica odnosi
23,0 mil KM, a na JU Opca bolnica TeSanj 3,0 mil KM, s tim da se dinamika isplate
sredstava kantonalnim i op¢im bolnicama odreduje u skladu sa programima finansijske
konsolidacije i/ili restruktuiranja, a najduze tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona.

U skladu sa naprijed navedenim propisima, postupak finansijske konsolidacije i/ili
restruktuiranja pokrece direktor zdravstvene ustanove, dostavljanjem upravnom odboru
zdravstvene ustanove zahtjev sa propisanom dokumentacijom.

Upravni odbor nakon razmatranja podnesenog zahtjeva odobrava dokumentovani zahtjev
i nalaze dostavljanje istog Ministarstvu zdravstva, radi provodenja dalje propisane
procedure.

Kada je u pitanju JU Kantonalna bolnica Zenica, Ciji je osniva¢ Zeni¢ko-dobojski kanton,
procjenu podnesenog dokumentovanog zahtjeva vrSi ministar zdravstva uz prethodno
usaglasavanje sa ministrom finansija, nakon Cega Ministarstvo zdravstva sacinjava
Prijedlog Odluke o finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju JU Kantonalna bolnica
Zenica, koju dostavlja na razmatranje i usvajanje Vladi Kantona.

Kada je u pitanju JU Opca bolnica TeSan;j, Ciji je osniva¢ Opcina TeSanj, Upravni odbor
navedene zdravstvene ustanove, podnosi dokumentovani zahtjev Ministarstvu zdravstva,
koji Ministarstvo zdravstva prosljeduje nadleznoj sluzbi Opc¢ine TeSanj, koja je obavezna
nakon izvrSenog usaglasavanja sa sluzbom za finansije, saciniti Prijedlog Odluke o
pokretanju finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja JU Op¢a bolnica TeSanj i dostauviti
opcinskom nacelniku radi provodenja dalje procedure od strane Opcinskog vijeca.

Odlukom Vlade FBiH odobrena je raspodjela sredstava za zdravstvene ustanove u
ukupnom iznosu od 75.000.000,00 KM, za potrebe konsolidacije i/ili restruktuiranja javnih
zdravstvenih ustanova.

Prema navedenoj Odluci za 2022. godinu, za JU Kantonalna bolnica Zenica utvrdena su

sredstva u iznosu od 7.666.667,00 KM, a za JU Opc¢a bolnica TeSanj u iznosu od

1.000.000,00 KM.

Odlukom Vlade FBiH utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava i to: Zakon o finansijskoj

konsolidaciji i/ili restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova, Odluka o pokretanju

postupka finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja, Program finansijske konsolidacije i/ili

restruktuiranja ustanove usvojen od strane nadleznog izvrSnog organa i Program utroSka

sredstava ustanove za tekucu godinu.

Odlukom Vlade FBiH dalje je utvrdeno da ¢e se u skladu sa naprijed navedenim kriterijima

isplata odobrenih sredstava zdravstvenim ustanovama vrsiti kvartalno po isteku kvartala, i

to:

- za prva dva kvartala teku¢e godine izvrSit ¢e se jednokratno, nakon dostavljanja
zahtjeva zdravstvene ustanove Federalnom ministarstvu zdravstva sa programom
utroSka sredstava za prvih Sest mjeseci 2022. godine.

- isplata preostalih sredstava ¢e se doznacCavati nakon $to zdravstvene ustanove
dostave Odluku o pokretanju postupka finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja ,
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kao i Program finansijske konsolidacijei/ili restruktuiranja ustanove usvojen od
nadleznog izvrSnog organa vlasti.

Odlukom Vlade FBiH je dalje utvrdeno da ¢e Federalno ministarstvo zdravstva sa
zdravstvenim ustanovama zakljuCiti ugovore o medusobnim pravima i obavezama,
najkasnije 15 dana od stupanja na snagu Odluke. U momentu izrade Informacije, a prema
usmenim informacijama od strane bolnica imamo saznanje da je JU Kantonalna bolnica
Zenica potpisala predmetni ugovor, a da je JU Opc¢a bolnica TeSanj zaprimila prijedlog
ugovora 01.08.2022. godine, koji joS uvijek nije potpisan.

Posebno ukazujemo da je ¢lanom 8. Zakona (koji je stupio na snagu 14.05.2022. godine)
propisano da su zdravstvene ustanove koje imaju dugovanja po osnovama utvrdenim
zakonom duzZne pokrenuti postupak finansijske konsolidacije u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu Zakona i podzakonskih propisa.

Dalje ukazujemo da je Odlukom Vlade FBiH (koje je stupila na snagu 14.07.2022. godine),
utvrdeno da ¢e finansijska sredstva zdravstvenim ustanovama biti transferisana u 2022.
godini, nakon dostavljanja zahtjeva zdravstvene ustanove Federalnom ministarstvu
zdravstva sa programom utro$ka sredstava za prvih Sest mjeseci 2022. godine.

Imajucéi u vidu navedeno izvjesno je da ¢e u prakticnoj primjeni Zakona i Odluke Vlade
FBiH doéi do odredenih problema, iz razloga $to bolnice u Kantonu vode aktivnosti na
izradi Programa finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja, za koje je potrebno razumno
vrijeme, jer se radi o veoma slozenoj materiji koja zahtijeva maksimalnu profesionalnu
posvecenost, te da bolnice, nadlezna ministarstva, Vlada Kantona i Opcinsko vijece
TeSanj iz objektivnih razloga ne mogu okoncati propisane procedure koje je neophodno
ispostovati za koriStenje odobrnih sredstava Odlukom Vlade FBiH.

Dopisom JU Kantonalna Bolnica Zenica broj: 01-04-5348/22 od 19.07.2022. godine,
Ministarstvo zdravstva je obavijeSteno da su navedenoj zdravstvenoj ustanovi radi izrade
Programa finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja neophodne odredene informacije u
vezi sa planiranim sredstvima za restruktuiranje (za period od 10 godina koja ce biti
izdvojena iz BudzZeta Kantona za nabavku stalnih sredstava i investiciono i tekuce
odrzavanje), sanaciju gubitaka i sredstva za obezbjedenje finansijske konsolidacije.

Ministarstvo zdravstva je dopisom broj: 11-11-11300-1/22 od 21.07.2022. godine
obavijestilo JU Kantonalna bolnica Zenica da ne mozZe dati informacije o sredstvima iz
Budzeta Kantona, koja ¢e eventualno biti izdvojena u svrhu finansijske konsolidacije i/ili
restruktuiranja navedene zdravstvene ustanove. Nakon dostavljanja dokumentovanog
zahtjeva zdravstvene ustanove za pokretanje postupka finansijske konsolidacije i/ili
restruktuiranja, izvrsit e se procjena istog od strane ministra Ministarstva zdravstva, uz
prethodno usaglasavnaje sa ministrom Ministarstva finansija.

Imajuéi u vidu znacCaj implemetacije Zakona, ministar Ministarstva zdravstva je dana
26.07.2022. godine odrzao zajednicCki sastanak sa direktorima i predsjednicima Upravnih
odbora JU Kantonalna bolnica Zenica i JU Opca bolnica TeSanj, na kojem se raspravljalo
o veC poduzetim aktinostima od strane bolnica i buduc¢im aktivnostima koje je potrebno
poduzimati.

Vazno je ukazati da je Clanom 26. stav (2) Zakona propisano da se sredstva za
provodenje Odluke o finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju zdravstvenih ustanova
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mogu osigurati i iz budZeta kantona za zdravstvene ustanove Cciji je osniva¢ kanton (JU
Kantonalna bolnica Zenica), ukoliko su finansijska sredstva iz ¢lana 21. Zakona
nedostatna.

Dalje ukazujemo da je ¢lanom 26. stav 3. Zakona propisano da se finasijska sredstva za
provodenje finansijske konsolidacije zdravstvenih ustanova mogu osigurati iz sredstava
ostvarenih prodajom preduzeca iz nadleznosti Agencije za privatizaciju u FBiH i
kantonalnih agencija koji su dio posebnog Fonda Razvojne banke FBiH, kojim upravlja
Vlada FBIH, odnosno posebnog fonda kojim upravlja vlada kantona u kojem je ostvaren
konkretan prihod.

Napominjemo da je po¢etkom ove godine uradena radna verzija TrogodiSnjeg plana rada
Ministarstva zdravstva za period 2023.-2025. godine, u skladu vazec¢im propisima Koji
operacionalizira strateSke ciljeve, prioritete i mjere iz Strategije razvoja Zeni¢ko-dobojskog
kantona za period 2021.-2027. godine i Strategije razvoja zdravstva Zeni¢ko-dobojskog
kantona za period 2016.-2025. godine, te isti predstavlja osnovu za izradu Dokumenta
okvirnog Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za period 2023.-2025. godinu.

Zaklju¢kom broj: 02-11-11380/22 od 21.07.2022. godine, Vlada Kantona je usvojila
Dokument okvirnog Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za period 2023.-2025. godina, u
kojem su postavljena odredena ograniCenja u odnosu na iskazane zahtjeve budzetskih
korisnika. Tako je budzetski zahtjev Ministarstva zdravstva iskazan u Dokumentu okvirnog
Budzeta u iznosu 25,2 mil KM za 2023. godinu, ograni¢en na iznos od 8,5 mil KM.

Instrukcijama o nacinu i elementima izrade Prijedloga BudzZeta Kantona za 2023. godinu,
na koje je Vlada Kantona dala saglasnost Zakljuckom broj: 02-11-11379/22 od
21.07.2022. godine, u tacki V u tabelarnom pregledu pod rednim brojem 1. navedeno je
da se ukupni rashodi za budzetskog korisnika (materijalni troSkovi, transferi, kapitalna
ulaganja, nabavka stalnih sredstava) planiraju u skladu sa ukupnom gornjom granicom iz
Dokumenta okvirnog budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2023.-2025. godina.

Ministarstvo zdravstva je u obavezi da do 31.08.2022. godine, a u skladu sa usvojenim
Instrukcijama, dostavi budzZetski zahtjev u kojem bi trebala biti i planirana sredstva za JU
Kantonalna bolnica za 2023. godinu.

Uvidom u tabelarne priloge koji su sastavni dio Pravilnika o sadrzaju dokumentacije koja
se dostavlja uz zahtjev za pokretanje postupka finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja
za javne zdravstvene ustanove u FBiH, u zavisnosti na koji period bude donesen Program
finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja, zdravstvena ustanova je duzna utvrditi izvore
finansiranja. Jedan od izvora finansiranja za period 2022.-2024. godina su sredstva iz
Budzeta FBiH (23,0 mil KM), a u zavisnosti od visine sredstava neophodnih za
konsolidaciju i/ili restruktuiranje bilo bi neophodno utvrditi i ostale izvore finansiranja.

JU Kantonalna bolnica Zenica se dopisima od 08.02.2022. godine i 15.03.2022. godine
obrac¢ala Vladi Kantona, Ministarstvu zdravstva i Zavodu zdravstvenog osiguranja
Zeni¢ko-dobojskog kantona, ukazujuci na problem nedostajucih sredstava u 2022. godini,
za redovno finansiranje ustanove. U vezi sa navedenim odrZzan je zajedniCki sastanak u
Uredu Premijera Kantona.

Jedan od problema u finansiranju na koji je ukazala JU Kantonalna bolnica Zenica je
problem finansiranja placa i ostalih primanja doktora medicine i doktora stomatologije na
specijalizaciji, te doktora medicine-sekundaraca, Cije finansiranje pada na teret

4



zdravstvene ustanove, a za Cije finansiranje zdravstvena ustanova izdvaja cca 4,0 mil KM
na godiSnjem nivou.

Vazno je ukazati da je Clanom 25. Zakona, propisano da se postupak finansijske
konsolidacije prekida u slucaju kada zdravstvena ustanova nije u mogucénosti izvrSavati
svoje tekuce obaveze koje nisu predmet konsolidacije.

Imajuci u vidu navedeno potrebno je obratiti posebnu pazZnju na obezbjedenje sredstava
za tekuce poslovanje bolnice, kako ne bi doslo do prekida postupka konsolidacije, jer
sredstva koja su osigurana u BudZetu FBiH u iznosu od 23,0 mil. imaju strogo namjenski
karakter, te se ne mogu koristiti za tekuce poslovanje zdravstvene ustanove.

U daljem tekstu Informacije prikazani su podaci u vezi sa izdvajanjima iz BudZeta Kantona
u periodu 2018.-2022. godina, za investiciono ulaganje i investiciono i teku¢e odrzavanje
medicinske i nemedicinske opreme, a koja su vrSena u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,SI. novine FBiH®, broj: 46/10 i 75/13), kao i planirana izdvajanja za
realizaciju projekta poboljSanje energetske efikasnosti-EBRD za PDV na nabavke:

IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje Plan

Svrhaizdvajania | 5518 god. | 2019.god. | 2020.god. | 2021.god | 2022.god.

Tekudci transfer za
JU Kantonalna
bolnica Zenica - za
tekuce odrzavanje
medicinske i
nemedicinske
opreme

1.000.240,00 | 1.148.802,32 926.521,00 | 1.110.175,88 | 1.112.670,00

Projekat
poboljSanje
energetske
efikasnosti-EBRD 0,00 0,00 0,00 0,00 737.330,00
za PDV na
nabavke

Ukupno Tekuci
transfer za JU 1.000.240,00 | 1.148.802,32 926.521,00 | 1.110.175,88 | 1.850.000,00
Kantonalna
bolnica

Ukupno Kapitalni
transferi za JU
Kantonalna
bolnica Zenica -
nabavka
medicinske i
nemedicinske
opreme i
gradevinski
radovi

1.288.261,50 | 1.201.225,86 | 2.250.651,96 | 2.158.206,60 | 2.000.000,00

UKUPNO | 2.288.501,50 | 2.350.028,18 | 3.177.172,96 | 3.268.382,48 | 3.850.000,00

U periodu trajanja pandemije izazvane virusom COVID-19 pored izdvajanja iz Budzeta
Ministarstva zdravstva za redovne tekuce i kapitalne transfere, izdvojena su i znacajna
sredstva za spreCavanje Sirenja virusa COVID-19 i lije€enja pacijenata oboljelih od
COVID-19i to:




Svrha izdvajanja IzvrSenje IzvrSenje Plan
2020. god. 2021. god. 2022. god

Izdaci za nabavku zastitne opreme i kisika —
COVID-19 323.479,00 239.778,26 0,00
Kapitalni transfer za JU Kantonalna bolnica
u svrhu spre€avanja Sirenja bolesti izazvane | 2.052.000,00 800.275,24 0,00
novim korona virusom - COVID-19
Tekuéi transfer JU Kantonalna bolnica Zenica
za spreCavanje S8irenja bolesti izazvane 950.000,00 1.330.000,00 377.450,00
korona virusom - COVID-19

UKUPNO | 3.325.479,00 2.370.053,50 377.450,00

Pored navedenog znacajna sredstva su transferisana od visih nivoa vlasti kroz nov€anu
potporu (Ugovor o dodjeli sredstava ,Tekuéi transfer drugim nivoima vlast i fondovima-
Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine®, a na
osnovu Odluke Vlade FBiH V. Broj: 797/2021 od 06.05.2021. godine (,SI. novine FBiH",
broj: 37/21) u iznosu 3.610.000,00 KM, a nije realno ocekivati ovaj vid potpore u
narednom periodu.

Procjena zahtjeva za pokretanje postupka finansijske konsolidacije i/ili restruktuiranja JU
Kantonalna bolnica Zenica, koju vrsi Ministarstvo zdravstva uz prethodno usaglasavanje
sa Ministarstvom finansija, a koja je osnov za predlaganje Vladi Kantona donoS$enja
Odluke o finansijskoj konsolidaciji i/ili restruktuiranju zdravstvene ustanove, zavisit ¢e od
visine sredstava koja budu planirana Budzetom Kantona, kao i neophodnim sredstvima za
tekuce poslovanje, koja se obezbjeduju u Finansisjkom planu Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenicko-dobojskog kantona.

Bitno je napomenuti da je JU Kantonalna bolnica Zenica dugoro¢no kreditno zaduzena za
izmirenje obaveza prema dobavljacima (posljednja rata kredita dospijeva u oktobru 2023.
godine) te da u skladu sa Zakonom obaveze po osnovu kredita ne mogu biti predmet
finansijske konsolidacije.

Ministar zdravstva predlaZze Vladi Kantona da usvoji predloZeni zaklju€ak kojim se prima
na znanje ova Informacija.

Broj: 11-02-12169/22 MINISTAR
Zenica, 09.08.2022. godine

dr Adnan Jupic

Prilog:

1x Dopis JU Kantonalna bolnica Zenica broj: 01-11-888/22 od 08.02.2022. godine,
1x Dopis JU Kantonalna bolnica Zenica broj: 01-11-1847/22 od 15.03.2022. godine,
1x Dopis JU Kantonalna bolnica Zenica broj: 01-04-5348/22 od 19.07.2022. godine,
1x Dopis Ministarstva zdravstva broj: 11-11-11300-1/22 od 21.07.2022. godine,

1x Zapisnik sa sastanka odrZzanog 26.07.2022. godine i




1x Dopis JU Kantonalna bolnica Zenica broj: 01-11-5684/22 od 28.07.2022. godine
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