
Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - Prečišćeni tekst
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 25. sjednici, održanoj
dana 30.06.2023. godine, d o n o s i

ZAKLJUČAK

I.
Prihvata se Mišljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Prednacrtu Zakona

o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji je kantonalnim
skupštinama dostavljen na mišljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

II.
Zaključak sa Mišljenjem iz tačke I. upućuje se u dalju skupštinsku proceduru.

III.
Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Broj: 02- /23
Datum, 30.06.2023. godine
Z e n i c a

DOSTAVLJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stručna služba Skupštine,
1x a/a.

PREMIJER

Amra Mehmedić
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PREDMET: Mišljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 03-02/1-2675/22 JKB od
26.05.2023. godine Skupštinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja mišljenja na predloženi tekst, budući da je oblast socijalne politike u zajedničkoj
nadležnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa članom III.2. i III.3.) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Aktom Stručne službe Vlade Zeničko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-8960-2/23 od
05.06.2023. godine, ovom ministarstvu je kao resornom dostavljen na mišljenje tekst Prednacrta
Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadležnosti daje sljedeće:

MIŠLJENJE

U članu 4. kojim se definiše nezaposlena osoba, u stavu (1) prilikom definisanja dobi
nezaposlene osobe koja se može prijaviti na evidenciju nezaposlenih izostavljene su osobe u dobi
od navršenih 15 do 18 godina koje su napustile redovno školovanje, budući da pravo na rad imaju
osobe sa navršenih 15 godina ako imaju opću zdravstvenu sposobnost uz saglasnost zakonskog
zastupnika u skladu sa Zakonom o radu („Službene novine Federacije BiH“, broj: 26/16, 89/18,
23/20-Odluka Ustavnog suda, 49/21 i 44/22), pa analogno tome imaju pravo i steći status
nezaposlene osobe.

U članu 4. stav (2) tačka g) – predlažemo da se briše dio teksta: „student koji studira po
modelu učenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti III ciklusa Bolonjskog studija
ili student kojem miruju sva prava i obaveze“, budući da student koji studira po modelu učenja na
daljinu, nema status redovnog studenta.

U članu 6. koji reguliše prestanak statusa nezaposlene osobe, stav (1) u sljedećim tačkama
potrebno je:



2

-tačka b) precizno definisati šta podrazumijeva “odgovarajući posao”, radi pravilne
primjene odrebe,

-tačka d) precizno definisati šta se smatra pod postupanjem koje uzrokuje odbijanje
zaposlenja od stane poslodavca“,

tačka t) – komentar kao kod člana 4. stav (2) predlažemo da se briše dio teksta:“ student koji
studira po modelu učenja na daljinu“, a u izuzetke pored doktoranata koji su redovni studenti
uključiti i magistrante redovne studente na II ciklusu Bolonjskog studija.

U članu 32. koji se odnosi na visinu novčane naknade predlažemo da se kao osnovica za
obračun visine naknade i dalje uzima prosječna plaća Federacije BiH, a ne neto plaća zaposlenika
ostvarena u posljednjih 8 mjeseci kako je to predloženo Prednacrtom Zakona. Ovo iz razloga što bi
nezaposlene osobe na ovaj način ostvarivale različitu visinu naknade i posebno iz razloga što bi
predložena osnovica dovela do smanjenja visine naknade u odnosu na sadašnji nivo jer većina
radnika koji ostanu bez zaposlenja ostvaruju neto plaću manju od prosječne plaće Federacije BiH.

U članu 47. stav (1) tačka c) umjesto člana 5. treba da stoji člana 6.

Nakon ukazivanja na konkretne prijedloge za drugačije definisanje u okviru pojedinih
članova Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo predloženi tekst Prednacrta Zakona ne može ocijeniti
kao reformski, budući da predložene izmjene imaju više karakter tehničkog usklađivanja sa
potrebama tržišta rada.

S druge strane, imajući u vidu značajne promjene koje se dešavaju na tržištu rada, posebno
činjenicu nedostatka radne snage, stalno ukazivanje poslodavaca na potrebe reformisanja
kompletnog sistema rada Federalnog zavoda za zapošljavanje i kantonalnih službi za zapošljavanje
kao krajnjih pružatelja usluga u posredovanju u zapošljavanju, te posebno istaknute zahtjeve za
izmještanje obaveze plaćanja zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe na teret Zavoda
zdravstvenog osiguranja, smatramo da bi bilo potrebno na drugačiji način pristupiti izradi novog
teksta Zakona u odnosu na ponuđeni.

U tom smilu sugerišemo predlagaču da u postupku izrade teksta Nacrta Zakona uključi i sve
relevantne nosioce procesa na tržištu rada od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog nivoa ili
barem ostavi duži rok za dostavu mišljenja na tekst Nacrta Zakona kako bi isti bio predmetom
razmatranja Ekonomsko-socijalnih vijeća formiranih na nivou kantona.

Ovo posebno iz razloga što sve naprijed nabrojane okolnosti neminovno ukazuju na nužnost
refomisanja kompletnog sistema posredovanja u zapošljavanju, čime bi se osiguralo da se Federalni
zavod za zapošljavanje i kantonalne službe za zapošljavanje primarno bave poslovima posredovanja
u zapošljavanju.

S poštovanjem,

M I N I S T A R
Dostavljeno:
1x Naslov Zlatko Jelić
1x a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kučukovići br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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