Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Precisc¢eni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10 1 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 28. sjednici, odrzanoj dana
20.07.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1 izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona o Prijedlogu Strategije zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2023-2030), broj:

09-30-10690-1/23 od 12.07.2023. godine, koji je kantonalnim skupsStinama dostavljen na misljenje
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

II.

Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. ovog zakljuCka upucuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broj: 02- /23 N
Datum, 20.07.2023. godine Amra Mehmedi¢
Zenica
DOSTAVLJENO:

Ix Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ix Struc¢na sluzba Skupstine,
Ix a/a.



P

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina \a
Federacija Bosne i Hercegovine |
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, > MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU | AFFAIRS,
IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA Broj: 09-30-10690-1/23
n/r Premijera Zenica, 12.07.2023. godine
n/r Sckretara

PREDMET: Misljenje o Prijedlogu Strategije zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine
(2023-2030), dostavlja sc

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 03-30/9-2272/23 JKB od
23.00.2023. godine Skupstinama kantona dostavilo tckst Prijedloga Strategije zapo§ljavanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine (2023-2030), (u daljem tekstu: Prijedlog Strategije), radi davanja
midljenja na predloZeni tekst, buduci da je oblast socijalne politike u zajednickoj nadleznosti
federalne viasti i kantona, u skladu sa ¢lanom 111.2. i TI1.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom Struéne sluzbe Skupitine Zenicko-dobojskog kantona broj: 01-30-10690-1/23 od
05.07.2023. godine, ovom ministarstvu je kao resomom dostavljen na misljenje tekst Prijedloga
Strategije.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prijedloga Strategije ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleznosti daje sljedece:

MISLJENJE

U samom nazivu Prijedloga Strategije potrebno je uskladiti period trajanja iste buduci da je
prva polovina 2023. godine zavriena i da se do kraja 2023. godine ne moze o¢ekivati pocetak
primjene Strategije zaposljavanja, te predlazemo da se isti koriguje na period 2024. — 2030.
godina., kao 3to je to definisano i u dodatku 1-Operativna matrica u dijelu ROK-pocetak/kraj.

U dijelu I- Analiza stanja, pod 3.1. Makroekonomske i scktorske politike, kada se radi o
karakteristikama fiskalne politike Federacije za period 2020.-2022. godine, odnosno o poreskom
optereéenju licnog dohotka na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine, smatramo da je u samom
tekstu potrebno naglasiti da su izmjene koje su navedene u smislu smanjenja kumulativne stope
doprinosa i izmjene stope oporezivanja li¢nog dohotka jo§ uvijek u Parlamentarnoj proceduri, te se
ne moze sa sigurnoiéu konstatovati da ¢e procenti navedeni u Prijedlogu Strategije kao takvi biti 1
usvojeni.

U dijelu I- Analiza stanja, pod 3.2. Obrazovanje i politika osposobljavanja potrebno je
dodati i kategoriju neformalnog obrazovanja i samostalno steenih vjeStina, odnosno vjestina
stecenih van institucionalnog okvira obrazovanja, a koje su traZene na trzistu rada. Za tu kategoriju



je potrebno osmisliti model priznavanja kompetencija, eventualno kroz organizovanje periodi¢nih

testiranja, te izdavanja certifikata o osposobljenosti za obavljanje odredenih poslova koji zahtijevaju
specifiéne kvalifikacije, kako bi se nezaposlene osobe mogle brze integrisati na trZiSte rada, te
koristiti stecene vjestine. Ovo poscbno iz razloga $to samim uvritavanjem ove Kategorije
nezaposlenih osoba u tradicionalni na¢in osposobljavanja produzava se vrijeme Cekanja na
zaposlenje, Cesto je to i skuplji nacin na koji se dolazi do potvrde o osposobljenosti za obavljanje
nekog radnog mjesta ili o dokazivanju da nezaposlena osoba posjeduje odredene kompetencije za
isto. Ovakav prijedlog podrazumijeva jasno definiranje i nadleZznog organa za testiranje osoba sa
ste¢enim neformalnim obrazovanjem i kompetncijama koje proizilaze iz istog, kao i certifikovanje
takvih kompetencija.

U dijelu I- Analiza stanja, pod 3.3.2. Pasivne politike trzi$ta rada - koji se odnosi na Zakone
u Federaciji koji ureduju pitanja socijalne zadtite potrebno je navesti da se radi o federalnim
propisima i to: Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom 1
Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, buduéi da sam duh teksta ukazuje da se
vierovatno misli na naknade koje proizilaze iz ovih zakona. Ova sugestija je data s ciljem
preciziranja o kojoj vrsti posebnih i jednokratnih noveéanih pomoci se radi, posebno iz razloga Sto se
prethodno navodi Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
te se ve¢ina dokumenta zasniva na istom.

U dijelu IT — Strateki ciljevi, prvi i drugi uZi cilj, a vezano i za dio I — pod 4. ldentifikacija
problema i prioriteti u sferi politike identificiran je problem neformalnog zapo$ljavanja, medutim
nisu dati prijedlozi za rjeSavanje istog. Ovdje predlazemo da se kao oCekivani izlazni rezultat
defini$e povecanje broja zaposlenih nakon tranzicije iz neformalne ekonomije (kao vrsta mjerljivog
indikatora realizacije same mjere).

Takoder predlazemo da se u ovom dijelu definise i kategorija samozaposlenih u
neformalnoj ekonomiji. Ukoliko kao prvi korak ka njihovoj tranziciji u formalnu, odnosno legalnu
ckonomiju ne bi bio sistem kaznjavanja putem inspekcijskih nadzora nego sistem podsticanja
njihovog ulaska na privredno trZiste i trZiSte rada, putem savjetovanja, mogucnosti apliciranja na
razne projekte (pisanje biznis planova, podsticaj za otvaranje novih subjekata, besplatnih
savjetovanja u vodenju novootvorenih subjekata, oslobadanja od fiskalnih nameta novootvorenih
privrednih subjekata odredeni period) time bi se osnazilo legalizovanje poslovnih procesa, otvaranje
novih radnih mjesta, a samim tim i ja¢anje privrede u cjelini i smanjenje nezaposlenosti.

U dijelu 11 pod 3. Kljuéni pokazatelji — Ishod 3.1. Koncept, pruZanje, pracenje i evaluacija
usluga zaposljavanja i aktivnih programa trziSta rada unaprijedeni su i olakSavaju tranziciju na rad,
u dijelu koji se odnosi na povecanje ukljucenosti Zena u aktivno ucesce u trziste rada, potrebno je
kao strateski cilj uvrstiti i dostupnost predskolskog obrazovanja u svim dijelovima Federacije Bill i
svakom djetetu, kako bi sc stvorili preduslovi uskladenosti obaveza prema porodici, socijalno-
ekonomski momenat i karijerni ciljevi Zena, kako kroz dostupnost predskolskog obrazovanja,
odnosno stvaranje preduslova na smanjenje lista ¢ekanja na upis, tako i na subvencioniranje
predskolskog obrazovanja za porodice sa djecom na nivou Federacije. Ovakav strateSki pristup bi
mogao biti motivirajuci faktor za nezaposlene Zene, ¢ime iste nebi bile u situaciji da biraju izmedu
karijere i odgoja djece zbog nemoguénosti koristenja usluga predskolskih ustanova ili nemogucnosti
placanja istih zbog minimalnih primanja.

Takoder, u istom dijelu, predlazemo da se kao obaveza poslovnim subjektima uvrsti da vrse
prijem na obavljanje uceni¢ke/studentske prakse, kao i1 na struéno osposobljavanje nezaposlenih
osoba bez radnog iskustva, s ciljem stvaranja preduslova za jacanje kompetencija i osposobljenosti
za rad kroz prakti¢nu primjenu steenih znanja.
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Na kraju Zelimo napomenuti da se podaci o broju ckonomski aktivnog i neaklivnog
stanovnistva. 1 udio zena/muSkaraca u ukupnom broju nezaposlenih osoba u dijelu I, pod 2.3.1.
Aktivnost radno sposobnog stanovnistva ne podudara sa podacima iz dijela I, pod 2.3.4. Trendovi
nezaposlenosti, kao ni sa zvanicnim podacima publikovanim od strane Federalnog zavod za
zaposljavanje kao najrelevantnije institucije u oblasti evidencije nezaposlenosti.

Na kraju, a imajuéi u vidu znacaj samog strateSkog dokumenta, isticemo da bi bilo dobro da
je predlaga¢ prije dostavljanja teksta Prijedloga Strategije, ukljucio i sve relevantne nosioce
procesa na trzistu rada od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog nivoa ili barem ostavio duzi
rok za dostavu misljenja na tekst Prijedloga Strategije kako bi isti bio i predmetom razmatranja
Ekonomsko-socijalnih vije¢a formiranih na nivou kantona, ali i Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport buduéi da su odredene cjeline Prijedloga Strategije usko vezane za nadleZnost istog.

Ovo poscbno iz razloga Sto sve naprijed nabrojane okolnosti neminovnoe ukazuju na nuznost
refomisanja kompletnog sistema trzista rada, ¢ime bi se osiguralo da se stvore preduslovi za jacanje
ckonomskog razvoja Federacije BiH, poveéanje zaposlenosti i sprecavanje odlaska kvalifikovane
radne snage na druga trzista rada.
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Dostavljeno:
1 x Naslov
Ix a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; c-mail: min.rad@zdk.ba
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