Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Preciséeni
tekst (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 110.
sjednici, odrzanoj 26.12.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK

.

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona, broj: 09-02-20674-1/25 od 23.12.2025. godine, o Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federacije Bosne i
Hercegovine.

1.
Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. ovog zakljucka upuéuje se u Skupstinu Zenicko-
dobojskog kantona na dalju proceduru.

1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 125 pF:JRoIf/'I\gg'E]eEEJ
Datum, 26.12.2025. godine

Zenica D#enana Cisija
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Skupstina Zenicko-dobojskog kantona,
1x a/a.
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PREDMET: MiSljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine - dostavlja se;

U skladu s aktom Stru¢ne sluzbe Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 01-02-20674-
1/25 od 18.11.2025. godine, i aktom Stru¢ne sluzbe Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 02-1-
02-20674-2/25 od 21.11.2025. godine, koji se odnose na dostavljanje misljenja o Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona razmotrilo je
predloZeni tekst Nacrta Zakona i s tim u vezi daje sljedece:

MISLJENJE

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona prepoznaje znadaj
Zakona o roditeljima njegovateljima, koji je donesen s ciljem uspostavljanja sistemske podrske
porodicama koje imaju djecu s invaliditetom, kao i osiguranja socijalne sigurnosti roditelja koji
preuzimaju ulogu njegovatelja i pruzaju 24-satnu brigu svojoj djeci. U dosadas$njoj primjeni, Zakon je
omogucio ostvarivanje prava roditelja njegovatelja te doprinio smanjenju socijalnih i ekonomskih
opterecenja ovih porodica.

S tim u vezi, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona
prepoznaje opravdanost inicirane izmjene Zakona od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, koje su usmjerene na unapredenje administrativne provodivosti, uskladivanje s drugim
relevantnim sistemima (poreznim, penzijskim i zdravstvenim), kao i na uspostavljanje jasnijeg i
funkcionalnijeg okvira za ostvarivanje prava roditelja njegovatelja. PredloZene izmjene omogucavaju
preciznije definisanje procedura, jacaju pravnu sigurnost korisnika te olak$avaju koordinaciju izmedu
federalnog i kantonalnog nivoa vlasti, ¢ime se doprinosi efikasnijoj primjeni Zakona u praksi.

Medutim, smatramo da odredeni broj pitanja u predloZenom Nacrtu Zakona nije optimalno
ureden, kako u formalno-pravnom, tako i u sustinskom smislu. Imajuéi u vidu da se predlozenim
izmjenama obuhvata devet ¢lanova Nacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona iznosi sljedece prijedloge i preporuke:



Clan 1. Nacrta Zakona — Rodno znadenje izraza

. Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom gramatickom rodu, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski rod . — brise se;

ObrazloZenje: Nacrtom Zakona predvidena je izmjena ¢lana 2., kojom se uvodi odredba o rodnom
znacenju izraza. Medutim, ovakvo normativno rje$enje nije formalno-pravno precizno, s obzirom na
to da vazed¢i ¢lan 2. Zakona ureduje pojam roditelja njegovatelja, kao i kriterije za ostvarivanje
statusa roditelja njegovatelja, dok je odredba o rodnom znaéenju izraza ve¢ sadrZana u odredbi ¢lana
1. stav (2) vazeéeg Zakona.

U obrazlozenju Nacrta Zakona navedeno je da ovo pitanje ,,nije ranije rijeSeno®. Medutim,
ista odredba ve¢ je normirana vazeéim zakonskim rjeSenjem. Stoga ne postoji stvarna potreba da se
ovo pitanje ponovo uvodi kao poseban ¢lan. Ukoliko je intencija predlagaa bila da se odredba o
rodnom znacenju izraza izdvoji radi vece preglednosti i normativne jasnoce, neophodno je da se u
Nacrtu Zakona jasno i nedvosmisleno naznaci da se radi o formalnom izdvajanju veé postojece
odredbe, a ne o uvodenju nove. S druge strane, ukoliko je cilj bio da se vazeca odredba ¢lana 2. u
cijelosti zamijeni, to je trebalo uciniti tako da se prvobitno izbri$e stav (2) ¢lana 1., a tek nakon toga
zamijeniti novom odredbom.

U suprotnom, predloZena izmjena u formi u kojoj se vazeéi ¢lan 2. ,,zamjenjuje* odredbom o
rodnom znacenju izraza, mogla bi dovesti do formalno-pravne nesigurnosti jer bi time u potpunosti
bio izmijenjen ili izostavljen sadrzaj vazedeg ¢lana 2., koji propisuje pojam roditelja njegovatelja i
kriterije za ostvarivanje tog statusa.

Clan 2. Nacrta Zakona — Status roditelja njegovatelja

(1) Status roditelja njegovatelja pod uslovima utvrdenim ovim zakonom priznaje se jednom od
roditelja lica s invaliditetom sa 100% oSte¢enjem organizma i pravom na dodatak za njegu i pomoé
od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu s federalnim propisom o zastiti lica s invaliditetom.

(2) Ostecenje organizma lica s invaliditetom i pravo na dodatak za njegu i pomoé od druge osobe
utvrduju se prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja,
izvrSenim u skladu s propisima o ocjenjivanju osteenja organizma kod lica s invaliditetom u
postupku ostvarivanja prava prema federalnom propisu o zastiti lica s invaliditetom.

(3) Status roditelja njegovatelja iz stava (1) ovoga ¢lana mozZe ostvariti i lice iz reda krvnih srodnika
ili srodnika po tazbini koje je, u skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadlezno tijelo imenovalo za staratelja licu s invaliditetom i koje Zivi u zajednickom
kucanstvu s licem s invaliditetom.

(4) Lice iz reda krvnih srodnika ili srodnika po tazbini koje moZe ostvariti status roditelja
njegovatelja iz stava (3) ovoga clana, u smislu ovog zakona je:

a) bracni ili vanbracni drug;

b) dijete ili pastorak;

¢) krvni srodnici iz drugog koljena u pravoj liniji;

d) krvni srodnici do drugog koljena ukljucivo u pobocnoj liniji;

e) srodnici po tazbini do drugog koljena ukljucivo u pravoj liniji i



f) srodnici po tazbini do drugog stupnja ukljucivo u pobocnoj liniji.

(5) Zajednicko kucanstvo u smislu stava (3) ovoga clana je Zivotna i ekonomska zajednica jedne ili
vise porodica ¢iji su ¢lanovi prijavljeni na istoj adresi prebivalista i u kojoj se zajednicki sticu i trose
novcana i druga materijalna sredstva, stecena radom i koristenjem zajednickih materijalnih dobara.

(6) Vanbracnom zajednicom, u smislu ovoga zakona, smatra se zajednica Zivota Zene i muskarca u
skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, te se, vezano za sticanje
statusa roditelja njegovatelja iz stava (3) ovoga ¢lana, izjednacava s bracnom zajednicom.

(7) Ako u porodici ima dvoje ili vise lica s invaliditetom iz stava (1) ovoga clana, status roditelja
njegovatelja mogu ste¢i oba roditelja. — mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozeni Clan 2. proSiruje definiciju statusa roditelja njegovatelja u odnosu na
vaze¢i Zakon. Analizom terminoloskih i pravno-formalnih aspekata uoCavaju se odredeni problemi
koji mogu uticati na pravnu jasnocu i dosljednu primjenu Zakona.

Prvo, u stavovima (1) i (2) predlozenog c¢lana koristi se izraz ,federalni propis o zastiti lica s
invaliditetom®, dok vaze¢i Zakon upucuje na ,,Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom® i Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja kao
nadlezni organ za ocjenu oStedenja organizma. Zamjena ovog termina novim pojmom nije precizna i
moze dovesti do pravne nesigurnosti, jer nije jasno da li se pod njim podrazumijeva postojeci zakon
ili neki novi propis, §to moZze rezultirati razli¢itim tumacenjima prava i postupanja nadleznih organa.
Takoder, u stavu (2) predloZeni tekst koristi termin ,,od druge osobe® umjesto precizne formulacije
vazeceg Zakona ,,0d drugog lica prve grupe“, koja jasno odreduje kategoriju lica s pravom na
dodatak za njegu i pomo¢. Ova promjena moZe izazvati nejasnoce u identifikaciji korisnika prava.
PredloZeni ¢lan 2. dodatno uvodi detaljne definicije u stavovima (3) do (6), kojima se precizira ko
spada u red krvnih srodnika i srodnika po tazbini, te §ta predstavlja zajednicko kucanstvo. lako su
ove formulacije opSirne i precizne, predstavljaju novinu u odnosu na vaZe¢i Zakon i zahtijevaju
dodatno pravno pojasnjenje, posebno u pogledu administrativne primjene i dokazivanja statusa, kako
bi se izbjegla razli¢ita tumacenja na kantonalnom nivou. Osim toga, u stavu (7) potrebno je radi
dosljedne primjene Zakona dopuniti stav i ostalim licima iz stava (4) ovog ¢lana kojima se moze
priznati status roditelja njegovatelja u smislu odredbi ovog zakona.

Clan 4. Nacrta Zakona — Uslovi za priznavanje statusa

(1) Roditelju lica s invaliditetom iz c¢lana 6. ovoga zakona mozZe se priznati status roditelja
njegovatelja ukoliko je nazaposlen i prijavijen na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje.

(2) Roditelju punoljetnog lica s invaliditetom iz clana 6. ovoga zakona moZe se priznati status
roditelja njegovatelja ukoliko je lice s invaliditetom nezaposleno i prijavljeno na evidenciji nadlezne
sluzbe za zaposljavanje.

(3) Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovoga clana, ukoliko punoljetno lice s invaliditetom nije na
evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje, za isto se mozZe priloZiti dokaz od Porezne uprave
Federacije Bosne i Hercegovine da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole
i naplate doprinosa.



(4) Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom, status roditelja njegovatelja moze se priznati
roditelju do njegove navrsene 65. godine Zivota, ako ne ostvaruje penziju i ako posjeduje lijecnicko
uvjerenje da je psiho-fizi¢ki sposoban za posao roditelja njegovatelja. — mijenja se;

ObrazloZenje: U predloZzenom ¢lanu 4. postoje odredeni terminoloski i stilski nedostaci koji mogu
otezati razumijevanje i dosljednu primjenu Zakona. Uvodenje termina ,punoljetno lice s
invaliditetom* predstavlja formalnu promjenu u odnosu na vazeci tekst, koji se jednostavno odnosi
na ,lice s invaliditetom®, te bi ova nova formulacija mogla dovesti do nedosljednosti i nejasnoéa
prilikom tumacenja prava. Takoder, formulacije poput ,,izuzetno od odredbi stava (1) i (2) ovog
¢lana“, te kombinacija uvjeta ,,ako ne ostvaruje penziju i ako posjeduje lije¢ni¢ko uvjerenje da je
psiho-fizi¢ki sposoban za posao roditelja njegovatelja“ ¢ine tekst gustim i sloZenim, §to mozZe otezati
administrativno postupanje i razumijevanje prava od strane korisnika. lako ove formulacije nisu
pravno sporne, njihova sloZenost i terminoloska nedosljednost mogu dovesti do zabune i oteZati jasnu
primjenu Zakona u praksi.

Clan 5. Nacrta Zakona — Razlozi za nepriznavanje statusa

U ¢lanu 9. stav (1) rijeci: “u skladu s propisima iz oblasti socijalne zastite ” brisu se.

U st. (3) i (4) rijeci “predskolskoj, obrazovnoj ili” se brisu.
Iza stava (5) dodaje se stav (6) koji glasi:
“(6) Status roditelja njegovatelja ne moze se priznati roditelju:

a) protiv kojeg se vodi istrazni ili krivicni postupak ili koji je, prema odredbama krivicnog
zakonodavstva Bosne i Hercegovine ili Federacije, pravosnaino osuden za krivicna djela
protiv Zivota i tijela, protiv spolne slobode i ¢udoreda, protiv braka, porodice i omladine, te
protiv zdravija ljudi;

b) koji je, prema propisima o ravnopravnosti spolova, osudivan za krivicno djelo nasilja,
uznemiravanja ili seksualnog uznemiravanja kojim je ugrozio mir, dusevno zdravije i tjelesni
integritet Zrtve i

c) kojemu je, prema propisima o zastiti od porodiénog nasilja, izrecena mjera porodicno-
pravne zastite ili zastitna mjera zbog porodicnog nasilja.”

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7). — mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozene izmjene ¢lana 9. Zakona uvode nekoliko terminoloskih i proceduralnih
promjena koje zahtijevaju dodatno pojasnjenje. Brisanje izraza ,,u skladu s propisima iz oblasti
socijalne zaStite* u stavu (1) moZe smanjiti pravnu preciznost jer uklanja eksplicitnu referencu na
relevantne propise. To moZe stvoriti pravnu nejasnofu u vezi s opsegom uslova za priznavanje
statusa roditelja njegovatelja, posebno u pogledu definisanih usluga smjestaja, organizovanog
stanovanja, poludnevnog ili cjelodnevnog boravka.

Dalje, u stavovima (3) i (4) brisanjem rijeci ,,predskolskoj, obrazovnoj ili dolazi do nepreciznosti u
definisanju ustanova i drugih pruZalaca usluga u odnosu na ograniéenja predvidena stavom (1). To
moZe oteZati dosljednu primjenu Zakona i tumacenje prava nadleznih organa.



Clan 6. Nacrta Zakona — Prestanak statusa

U clanu 10. stav (1) tacka d) iza rijeci: “roditelj njegovatelj” dodaju se rijeci: “ili lice s
invaliditetom”.

Tacka e) brise se.
Dosadasnje tac. ), g), h) i i) postaju tac. e), f), g) i h) - mijenja se;

ObrazloZenje: Predlozene izmjene ¢lana 10. uvode promjene u razloge prestanka statusa roditelja
njegovatelja. Dodavanjem rijeci ,,ili lice s invaliditetom® u tacku d) proSiruje obuhvat situacija u
kojima prestanak statusa nastaje zbog zasnivanja radnog odnosa, ali istovremeno moZe stvoriti
terminolosku nejasnocu, jer uvaZavanjem ovog izraza status roditelja njegovatelja sada direktno
zavisi i od radnog angaZmana samog lica s invaliditetom, $to nije prethodno bilo definisano. Takva
formulacija zahtijeva jasnu definiciju pojma ,lice s invaliditetom* u kontekstu zasnivanja radnog
odnosa.

Pomjeranje dosadasnjih tacaka f), g), h) i i) u e), f), g) i h) predstavlja tehni¢ku promjenu i ne utic¢e na
sustinske odredbe, ali treba osigurati da se u cijelom tekstu Zakona pravilno preuzmu sve reference
na ove tacke kako bi se izbjegla zabuna.

Clan 8. stav (2) Nacrta Zakona — Evidencija

U clanu 21. stav (2) iza rije¢i “njegovatelja” dodaju se rijeci: i evidencija povrata u slu¢ajevima
postojanja obveze povrata“. - mijenja se;

Obrazlozenje: Predlozena izmjena u €lanu 21. stav (2), kojom se dodaje formulacija ,,i evidencija
povrata u sluCajevima postojanja obaveze povrata“, u principu je razumljiva i ima smisla jer
omogucava da se u jedinstvenoj elektronskoj bazi prate i eventualni povrati naknada ili doprinosa, §to
povecava kontrolu i transparentnost.

S druge strane, s terminoloskog i pravnog aspekta, formulacija bi mogla biti preciznija. Nejasno je na
koje konkretne situacije ili uvjete ,,obaveza povrata“ se odnosi — da li se radi o pogresno ispla¢enim
naknadama, prestanku statusa roditelja njegovatelja ili nekom drugom osnovu. Bez preciziranja moze
do¢i do razli¢itih tumacenja u administrativnoj primjeni, §to oteZzava provedbu i moZe izazvati
nesporazume izmedu kantonalnih organa i korisnika.

Preporuka je da se u Nacrtu Zakona jasno definiSe pojam ,,obveze povrata® ili se navede odredba
Zakona ili propis na koji se referira, kako bi administrativni postupak bio jasniji i lak$e primjenjiv.

Dostavljeno: MINISTAR
/)
1x Naslov Antonio Simunovié
1x a/a
Y
: Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2

Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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